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Prefacio |11

Prefacio

El Centro de Desarrollo Rural de la Humboldt-Universitat zu Berlin publica
anualmente a lo menos cuatro estudios actualizados sobre problemas de desarro-
llo y sus posibles soluciones. Los estudios se elaboran normalmente con los parti-
cipantes del curso de posgrado “"Cooperacion Internacional para el Desarrollo Sos-
tenible” de la Humboldt-Universitat zu Berlin e incluyen una investigacion de
campo de tres meses en el pais de acogida. En cooperacion con socios del mundo
de la investigacion y de la practica de la cooperacion internacional, se trabaja em-
piricamente acerca de tematicas actuales que tienen relacion con la practica. A
partir del analisis se establecen posibles enfoques de solucidon enfocados a los
grupos objetivos y recomendaciones para la politica y las entidades colaboradores
gubernamentales y no-gubernamentales. Ademas, los equipos de SLE elaboran
estudios de linea de base, estudios metodoldgicos, manuales y evaluaciones.

Los equipos incluyen 3 hasta 5 personas que provienen de diferentes discipli-
nas y reciben el apoyo profesional en la direccion y realizacion de la investigacion
de un jefe de estudio. El equipo interdisciplinario analiza problemas mediante un
enfoque multidimensional que abarca desde el nivel local, institucional y nacional,
y desarrolla estrategias para su solucion que se entrelacen verticalmente y hori-
zontalmente. Los equipos trabajan principalmente sobre ambitos socioeconomi-
cos y ecologicos en areas rurales, pero cada vez mas en la interseccion entre areas
rurales y urbanas y también en areas urbanas. Los paises se encuentran en vias de
desarrollo, transicion o emergentes en Africa, Asia y América Latina. Desde 1965,
el Centro de Desarrollo Rural (SLE) ha llevado a cabo mas de 200 proyectos en
mas de 9o paises.

El presente estudio aborda los problemas de las regiones mineras del Pert y
analiza el potencial de la agricultura como posible estrategia de diversificacion. El
estudio se realizé en cooperacion con MISEREOR y la red de la sociedad civil RED
MUQUI de Peru.

Le deseamos una lectura interesante,

Prof. Dr. Perfil de Bernhard Grimm Dr. Susanne Neubert
Decano Directora
Facultad de Ciencias de la Vida Centro de Desarrollo Rural (SLE)

Humboldt-Universitat zu Berlin Humboldt-Universitat zu Berlin
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Resumen Ejecutivo

Peru es uno de los mayores productores mundiales de materias primas metali-
cas. El pais ocupa el sequndo lugar en la produccion de plata, cobre y zinc, cuarto
en plomo y molibdeno, y sexto en oro. La explotacion de las materias primas me-
talicas mas importantes se distribuye en 17 de los 24 departamentos peruanos
(regiones politicas administrativas). El foco esta en las regiones del sur y la zona
central de los Andes. La mineria industrial es una de las industrias mas importan-
tes, generando casi dos tercios de las exportaciones peruanas y un tercio de los
ingresos fiscales del gobierno en el auge del sUper ciclo de los precios de las mate-
rias primas, pero este cayo por debajo del 10% después de la caida de los precios
en 2008. La mineria representa un importante motor de crecimiento de la econo-
mia peruana y continuara un curso de expansion ante la creciente demanda mun-
dial de materias primas metalicas. El sector es un componente clave de la estrate-
gia nacional de desarrollo y tiene la intencidn de contribuir al desarrollo sostenible
a través de un mecanismo nacional de redistribucion, el Canon minero, y normas
ambientales mas estrictas.

Sin embargo, este desarrollo sélo se ha dado en un grado muy limitado. La ta-
sa de pobreza en las regiones montafiosas sigue siendo muy alta con cerca del
60% de la poblacidon viviendo en condiciones de pobreza. En algunas regiones la
tasa incluso ha aumentado. En las zonas mineras se desarrolla la agricultura fami-
liar que contribuye significativamente a la sequridad alimentaria del pais ya la so-
berania alimentaria de los pequefios productores. Alrededor de dos tercios de los
alimentos consumidos en Peru son producidos por pequenos agricultores. La ex-
pansion constante de la mineria también conduce a un aumento y una intensifica-
cion de los conflictos socioambientales sobre el uso y la distribucion de recursos,
principalmente del escaso recurso hidrico. Numerosos proyectos mineros se en-
cuentran en importantes areas de captacion de agua y los impactos ambientales
de la mineria también son perceptibles mucho mas alla de los limites del proyecto
minero mismo. La actividad agricola esta afectada y su potencial se destruye a
causa de esto los impactos. Ademas, la poblacion esta expuesta a riesgos para la
salud. Las investigaciones muestran que el agua, el suelo y los alimentos basicos
como la papa, la leche y la quinua contienen concentraciones toxicas de metales
pesados muy por encima de los limites permisibles establecidos a nivel interna-
cional.

Debido a que a las empresas mineras solo se les obliga parcialmente a tomar
las medidas indicadas para minimizar el impacto ambiental, las consecuencias
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negativas de los impactos se externalizan a la poblacidn afectada. De acuerdo con
la actual estrategia de desarrollo, esto significa no sélo que los grupos mas vulne-
rables de la poblacion son los perdedores de este modelo, sino que también pue-
den surgir grandes costos sociales que en Ultima instancia, deben ser asumidos
por la sociedad en su conjunto. En este contexto, surge la cuestion sobre las estra-
tegias de desarrollo alternativas que son social y ecoldgicamente sostenibles.

Principales problemas y regiones de investigacion

Junin

La regidn de Junin, ubicada en el centro del pais, es una de las regiones mine-
ras tradicional y ecoldgicamente mas deteriorada del Peru. Los proyectos mineros
activos se encuentran a lo largo de un gran nUmero de rios que finalmente embo-
can en las aguas del rio Mantaro, que a su vez es la cuenca central de captacion de
agua de la regidon. Ademas de numerosos proyectos activos de mineria, también
hay lagunas que son utilizadas para el almacenamiento de residuos mineros a lo
largo de esta cuenca hidrografica.

El Valle del Mantaro, que se utiliza intensivamente para la agricultura y depen-
de del rio Mantaro, se encuentra en la parte sur de la region de Junin y se denomi-
na también “el granero de Pery”. Es el valle mas ancho de los Andes centrales y es
de gran importancia debido a sus beneficios agricolas. Alrededor de 600.000 pe-
quefos agricultores viven aqui. La ubicacion central y la proximidad a Lima pro-
mueven el comercio de productos agricolas con la capital, asi como con otras ciu-
dades del altiplano central y la selva tropical. Ademas, hay esfuerzos iniciales para
comercializar productos en los mercados nacionales e internacionales.

El Valle del Mantaro es la primera area de investigacion del estudio y para el
analisis de los impactos ambientales de la mineria se considerd toda la cuenca del
rio Mantaro, incluyendo la regidn minera del norte de Pasco. Esto fue necesario
para sacar conclusiones sobre el impacto de las actividades mineras y los sitios
contaminados en el Valle del Mantaro por debajo de la ciudad minera La Oroya.
Los proyectos mineros activos y los pasivos mineros abandonados en las zonas
altas a lo largo del rio y sus afluentes representan riesgos ambientales que pueden
afectar al valle seriamente.

Cajamarca

La region de Cajamarca sigue siendo una regidon minera relativamente joven.
Con la llegada de Yanacocha en los afios go se inicio la explotacion de segunda
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mina mas grande del oro del mundo. Grandes partes de la region ya estan entre-
gadas a la mineria y numerosas empresas estan explotando diversos metales en
grandes instalaciones a cielo abierto de explotacion minera. Estos proyectos se
ubican en un ecosistema sensible y fragil con central importancia para la region.
La Jalca se compone de zonas humedas, turberas y zonas secas que funcionan
tanto como un gran sistema de almacenamiento como sistema requlador de agua.
Las lagunas y las fuentes de agua alimentan varias areas de captacion de aguas
primarias y secundarias, que proporcionan a la poblacion circundante agua pota-
ble durante todo el afio.

Los operadores de la mina de oro han planeado un proyecto de expansion de-
nominado Conga que se encuentra cerca de la mina Yanacocha que esta en proce-
so de agotamiento. En las 5 cuencas hidrograficas afectadas por Conga viven mas
de 130.000 personas que utilizan el agua para el consumo propio y la agricultura.
Ademas, la poblacion de la ciudad de Cajamarca (unos 300.000 habitantes) se su-
ministra con esta agua. Un conflicto intenso y latente ha surgido alrededor del
proyecto Conga, que recientemente ha traido el desarrollo del proyecto a un es-
tancamiento. En la discusidn un punto central es el impacto ambiental, que se
describe en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) elaborado por la empresa y re-
visado por el estado, y que representa el marco legal para detectar si existen posi-
bles impactos ambientales (esperados e inesperados) que se generan o podian
generarse por el proyecto. Numerosos analisis nacionales e internacionales re-
afirman la deficiencia del EIA Conga y la falta de consideracidn del ecosistema
sensible y enfatizan el riesgo de impactos ambientales significativos para los seres
humanos y la naturaleza que no han sido debidamente descritos en el EIA.

La zona de influencia del proyecto de expansion Conga representa la segunda
area de investigacion del estudio. Con el fin de analizar el impacto ambiental se
contemplaron los datos empiricos, la zona de influencia de la mina Yanacocha ac-
tiva e impactada anteriormente y se han comparado con los analisis hechos en el
EIA Conga.

Objetivo del estudio

El estudio tiene dos objetivos principales, el primero es estudiar los conflictos so-
cioambientales y los graves impactos ambientales que causa la mineria y que afec-
ta seriamente o hasta destruye por completo actividades econdmicas, en especial
la agricola y los medios de vida que sustentan a gran parte de la poblacion. El se-
gundo objetivo es identificar el potencial de la agricultura familiar para incremen-
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tar los ingresos o generar ingresos alternativos, y al mismo tiempo contribuir a la
sequridad alimentaria de los productores.

El estudio de estos objetivos permite identificar primeros enfoques alternativos
para la estrategia de desarrollo regional, donde se priorice la diversificacion eco-
ndmica, no se centre solo en actividades extractivas no sostenibles, y la agricultu-
ra sea ambiental y socialmente sostenible.

El destinatario del estudio es la red de la sociedad civil RED MUQUI y que quiere
nutrir el didlogo politico con los gobiernos regionales y el gobierno nacional con
propuestas concretas para avanzar hacia perspectivas mas sostenibles y menos
conflictivas.

Marco conceptual

La dimension de los conflictos de uso se analiza en mayor profundidad a través
de dos instrumentos. En primer lugar, el uso de un manual guia sobre los impactos
ambientales de la Agencia Federal de Medio Ambiente de Alemania y en sequndo
lugar un analisis del potencial regional. La guia de la Agencia Federal analiza los
impactos ambientales de la mineria con el objetivo de establecer una valorizacion
economica de las consecuencias ambientales y sociales. Un requisito fundamental
para lograr este objetivo es que los efectos ambientales subyacentes puedan atri-
buirse claramente a la actividad minera (principio de que quien contamina paga).
La investigacion de la relacion cientifica de los impactos ambientales de la mineria
y representa en ambas areas de estudio un elemento clave del andlisis. Se analiza-
ron los datos disponibles de agua, sedimentos, suelo y aire de la Autoridad Nacio-
nal del Agua (ANA), la Oficina de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y
diferentes evaluaciones del Estudio de Impacto ambiental del proyecto Conga.
Ademas, se examinaron numerosos estudios individuales de diversas instituciones
nacionales e internacionales.

Para la valorizacion econdmica pueden aplicarse dos diferentes enfoques que
tienen relevancia en ambas areas de estudio: En primer lugar, una revision del da-
fio econdmico causado, los costos de dafios (Valle del Mantaro). Y, en sequndo
lugar, una evaluacion de los posibles dafnos futuros, que se valoran segun el posi-
ble dafo a importantes servicios ecosistémicos (Conga). El método del valor ana-
dido se aplico como método de valoracion econdmica. Los cambios en el valor
agregado, es decir, por ejemplo, una productividad disminuida en la agricultura se
calcula con los precios de mercado disponibles. Estos costos representan solo un
limite inferior, pero constituyen una gran parte de los costos medioambientales
totales. Ademas, los valores calculados pueden introducirse en el didlogo politico



Resumen Ejecutivo XIX

actual, ya que, por ejemplo, la evaluacion de impacto ambiental Conga utiliza el
mismo método. Finalmente, este método también es adecuado debido a la situa-
cion de los datos.

En seqgundo lugar, a través del analisis del potencial regional, se investigo el
potencial de la agricultura. La situacion socioeconomica, el estado actual de la
produccion agricola, y su potencial para emprender actividades que sirven para
incrementar los ingresos en las dos areas de estudio. La descripcion del potencial
incluye un analisis de la demanda de seleccionados productos o grupos de produc-
tos, las condiciones naturales como el agua, el suelo y la biodiversidad, asi como la
disponibilidad de mano de obra.

Resultados Area de Investigacion 1: Valle del Mantaro

En el Valle del Mantaro se considerd toda la cuenca hidrografica para poder
concluir adecuadamente acerca de las actividades mineras que se encuentran en
la parte superior del valle del Mantaro. El analisis tiene como resultado que, con la
informacion que es publica y disponible de parte del Estado, no se puede estable-
cer estrictamente los niveles de impacto de la actividad minera en la contamina-
cion que existe en el Valle del Mantaro, pero se identifica un alto potencial de ries-
go que debe ser examinado urgentemente por las instancias competentes del Es-
tado. Hay numerosas actividades humanas, incluyendo la mineria y la agricultura
con pesticidas y fertilizantes sintéticos, que contribuyen a la contaminacion de
metales pesados.

Algunos puntos de monitoreo no indican que los limites permisibles de meta-
les pesados se exceden, también se debe considerar que en el Pery no existen para
todos metales pesados limites permisibles o los que hay son insuficientes o limita-
dos para facilitar su cumplimiento. Esto es el caso especialmente para los valores
del agua superficial entre los canales de regadio que la agricultura utiliza en forma
intensiva para el riego. La situacion es diferente en los sedimentos. Aqui se ha po-
dido comprobar una significativa concentracion de metales pesados, dado que
esta contaminacion se da en la cercania de los proyectos mineros, es altamente
probable que dicha contaminacion sea causada por la mineria. En qué medida los
sedimentos contribuyen a través de los eventos de inundaciones a la contamina-
cion del valle no se puede determinar en forma clara y requiere ser aclarado me-
diante investigaciones adicionales. En general, se debe constatar que la situacion
de los datos ambientales disponibles que provee el Estado segun su mision consti-
tucional para el Valle del Mantaro es muy irregular y precaria, lo que, dado los
riesgos asociados, es un aspecto muy critico. Varios actores gubernamentales y no
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gubernamentales han realizado diferentes investigaciones y mediciones, pero és-
tas son discontinuas, irregulares e imprecisas en su enfoque, por lo que la relacion
que se intentaba encontrar de una contaminacion causada por la mineria en el
Valle del Mantaro no puede o solo puede establecerse parcialmente. La carencia
de datos ambientales lleva a un deficiente contexto cientifico respecto del analisis
ambiental, y el hecho de que no hay datos suficientes y periddicos sobre los efec-
tos de la contaminacion no permite realizar una adecuada y rigurosa valorizacion
economica de los impactos y las consecuencias y, por ende, un calculo de costos
ambientales. Esto Ultimo, se basaria en un fundamento cientificamente claro y
valido, incluyendo los gastos que deberian asumir los responsables de generar la
contaminacion.

Los autores de este estudio recomiendan como tarea inmediata el cierre de las
brechas cientificas en este ambito, es decir; el Estado debe iniciar un analisis ex-
haustivo del medio ambiente que permita aclarar el real grado de contaminacion
del valle. En este desafio, el presente estudio puede servir como un valioso punto
de partida, ya que representan un primer intento de establecer la relacion entre la
mineria y la contaminacion en el Valle del Mantaro en forma sistematica. Un im-
portante resultado de este trabajo consiste en otorgar una serie de recomenda-
ciones para dar pasos siguientes, en investigaciones adicionales y concretas que
son indispensables para aclarar el grado de contaminacion del valle y el vinculo
entre mineria e impactos ambientales. Estas propuestas también son un valioso
aporte para el dialogo con el gobierno regional y/o nacional.

El analisis del potencial regional reveld la existencia de posibilidades para la
agricultura organica en el Valle del Mantaro. La cercania al mercado Lima, el buen
clima, la disponibilidad de recursos hidricos y suelos fértiles representan excelen-
tes condiciones basicas para la agricultura. Ademas, la agricultura en el Valle del
Mantaro es mas mecanizada y se caracteriza por niveles de productividad mayor
que el resto de la regidn. Sin embargo, los ingresos de pequeiios productores por
la escasez de tierra, un deficiente acceso a los mercados y créditos, una posicion
de inferioridad en la negociacion con los intermediarios y una alta informalidad en
el sector agricola generan ingresos bajos y muchos siguen viviendo en la pobreza.
Las practicas agricolas aplicadas son ambientalmente insostenibles y solo garanti-
zan a algunos productores un crecimiento de productividad y un incremento en
sus ingresos a corto plazo.

Una alternativa sostenible que puede aumentar los ingresos de los productores
a largo plazo, es la produccion organica de productos andinos. Se ha demostrado
que la demanda de productos organicos tales como variedades de la papa nativay
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quinua muestran un crecimiento sostenido en diferentes mercados. Los pequenos
productores del Valle del Mantaro podrian participar en el mercado internacional y
satisfacer la demanda a través de asociaciones de productores como cooperativas
de comercio directo y justo y alianzas entre los pequefos productores y la gastro-
nomia de Lima. La creciente alta demanda y los precios de venta significativamen-
te mas altos para los productos organicos pueden incrementar los ingresos de los
productores en forma permanente. Ademas, la produccidn organica de productos
andinos se basaria en los conocimientos ancestrales de las comunidades campesi-
nas y/o indigenas, y, por lo tanto, fortalece la diversidad cultural del Valle del Man-
taro. La agricultura familiar se ha caracterizado tradicionalmente por practicas de
produccion ecoldgica. La promocion y el fomento de la agricultura familiar pueden
ir de la mano con la promocion y el fomento de la agricultura organica.

Una agricultura familiar ecoldgica contribuye a conservar y preservar los recur-
sos naturales y permitir establecer una perspectiva que es viable y sostenible a
largo plazo para los pequeiios productores.

La dimension de la actividad agricola en el Valle del Mantaro y el alto potencial
de la agricultura organica indican un posible conflicto de uso y de distribucion. Si
otros estudios ambientales han diagnosticado las consecuencias de eventos de
inundaciones que implican una contaminacion grave por la mineria en el valle, el
enorme potencial de la agricultura organica se pierde. Entonces, en este caso in-
cluso se debe considerar cambiar y transformar la totalidad de la produccion agri-
cola de la zona, con graves consecuencias econdmicas y sociales.

Resultados area de Investigacion zona de influencia Conga

En el drea de estudio Cajamarca el foco del analisis ambiental, estaba puesto
en los posibles impactos ambientales del proyecto de expansion Conga y la valori-
zacidon econdmica, basandose entre otros aspectos en los impactos que genero el
proyecto Yanacocha. Como resultado de este analisis, se determind que la planifi-
cacion del nuevo proyecto (en su respectivo EIA) no toma suficientemente en con-
sideracion la Jalca, el fragil e importante ecosistema de la region. La Jalca sirve
como un gran reservorio de agua, con grandes capacidades para retener, filtrary
finalmente abastecer a la poblacion y sus actividades agricolas durante todo el
ano con agua, y regula todo el sistema hidrico en la parte sur de la region de Ca-
jamarca. Los servicios ecosistémicos que presta la Jalca nunca pueden ser calcula-
dos en su totalidad, lo que implica que una valorizacion econdmica solo puede re-
flejar aspectos parciales. Conga se encuentra en medio de cinco cuencas secunda-
rias, la profundidad de la explotacion de la mina a tajo abierto es de 660 m, las
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medidas técnicas previstas para evitar impactos en el sistema hidrico, asi como
grandes incertidumbres sobre el Plan de Cierre de Mina sugieren que se generan
graves consecuencias ecoldgicas a largo plazo, y que tendran que ser asumidas
por la sociedad y el Estado. Si las 5 cuencas se afectan seriamente por la contami-
nacion y el agotamiento de las fuentes de agua causa una escasez severa de agua,
imposibilitaria la agricultura a largo plazo (Escenario 2). En este caso la valoriza-
cion econdmica determinoé un dafio de aproximadamente de US $ 2.065.835.793
de dolares, significativamente mayor que el numero indicado por la empresa Ya-
nacocha US $ 95.934.943 de ddlares (Escenario 1) que basa su calculo en la nega-
cion de estos riesgos. La cifra calculada debe interpretarse con cierta cautela. Pri-
mero por que la cifra solo se puede considerar como el limite inferior de la totali-
dad de los costos ambientales, y sequndo, persiste la duda si la valorizacion eco-
ndmica realmente logra el propdsito de expresar en forma objetiva la real perdida
de utilidad de la poblacion local en un contexto de una agricultura de subsistencia
y una pobreza generalizada. El concepto de los costos ambientales encuentra en
este contexto sus limites. Mucho mas importante es la comprensidn de que apro-
ximadamente 130.000 personas se ven afectadas y que sus medios de vida pueden
estar en riesgo de desaparecer por completo a largo plazo. En el dialogo politico
calculos de costos ambientales como resultados tedricos de una valorizacion eco-
nomica deben ser utilizados como instrumentos de apoyo que requiere siempre
de una mayor contextualizacion.

El proyecto minero Conga pone en peligro la alta biodiversidad agricola de la
zona, que es la base para una agricultura diversificada que garantiza la sequridad
alimentaria de los pequenos productores. Al mismo tiempo, los pequenos agricul-
tores tienen un gran conocimiento del fragil ecosistema de la Jalca y el sistema
hidrico de la zonga, ellos producen predominantemente mediante practicas que se
asimilan a la produccion organica y preservan y conservan las semillas de especies
de plantas nativas tradicionales. Por lo que sus practicas agricolas contribuyen a
preservary conservar el ecosistema y la biodiversidad agricola.

La agricultura familiar con un adecuado fomento y apoyo gubernamental tiene
el potencial de aumentar los ingresos de los productores. El Gobierno Regional de
Cajamarca esta promoviendo el cultivo de variedades andinas dentro de los pro-
gramas de fomento del biocomercio y también promueve la produccion organica
de quinua y physalis para el mercado internacional. De manera que se alcanzaran
mas productores, los gobiernos locales y el gobierno regional también deberian
mejorar la integracion de los productores a los mercados regionales y nacionales —
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por ejemplo, a través de programas de alimentacion escolar o mediante la coope-
racion con la gastronomia.

Ademas de la produccion organica de productos andinos, se identificd que es-
pecialmente la produccion de leche y de queso tiene un alto potencial para au-
mentar los ingresos de los pequefios productores. La region es una de los que mas
produce leche y queso en el Pery, ya que los suelos de turba son fértiles y favora-
bles para el cultivo de pasto como alimento animal. La demanda de leche es cre-
ciente y constante, a la vez que la demanda de productos lacteos sigue creciendo.
Con el fin de aprovechar todo el potencial se deben mejorar las debilidades del
sector, identificados con los factores de cuello de botella que representan impor-
tantes barreras de crecimiento de la agricultura en Cajamarca: una baja mecaniza-
cion, el dominio del cultivo seco, escaso acceso a riego artificial, falta de asistencia
técnica y un deficiente acceso a créditos. La promocion de la agricultura familiar y
la expansion selectiva de los subsectores y sus cadenas de valor agregado benefi-
ciaria a toda la economia local, como en el caso de la produccidn de leche y el que-
so que podria desencadenaren un desarrollo econdomico inclusivo y sostenible en
la region de Cajamarca, y que tomaria en mayor grado la pobreza en considera-

.7

cion.

Discusion

Los resultados de ambos estudios de caso muestran que en la percepcion del
gobierno el impacto de la mineria y el potencial en la agricultura se estan subesti-
mando. El actual modelo de desarrollo conlleva a una gran cantidad de conflictos
entre la mineria y la agricultura, con altos costos sociales y ambientales. Las dos
regiones analizadas pueden ser consideradas como casos representativos también
de otras regiones mineras de PerU y en un sentido mas amplio de otros territorios

andinos con presencia de la mineria, especialmente en términos de su situacion
socioecondmicay la estructura del sector minero.

En el futuro la demanda global sequira aumentando y con esto la presidn y ne-
cesidad de explotar grandes yacimientos de minerales lo que aumenta el riesgo de
destruir aun mas zonas de gran valor ambiental con ecosistemas fragiles y asi los
medios de subsistencia de la agricultura familiar. Una estrategia alternativa de
desarrollo deberia tener en su nucleo la minimizacion de estos conflictos de uso de
los recursos naturales. Para ello es necesario establecer donde la mineria se puede
realizar y hasta donde puede crecer. Lo que requiere impulsar procesos participa-
tivos de zonificacion econdmica y ecoldgica desde los gobiernos regionales y loca-
les que establezcan las potencialidades para el desarrollo, y planes de ordena-
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miento territorial que definan las actividades a priorizar. Proyectos como Yanaco-
cha se encuentran entre los mas rentables en el mundo. Rentable significa que los
costos de la explotacion de las materias primas de las empresas en comparacion
con otras zonas mineras son bajos. En esta rentabilidad se deberian incluir los cos-
tos ambientales y sociales que genera la actividad minera por sus impactos, y con
ello puede perder su caracter rentable en algunos casos frente a otras actividades
sostenibles. Ademas, si se considera la aplicacion de mayores niveles de imposi-
cion tributaria a las empresas mineras, y se contara con un mecanismo de recau-
dacion y redistribucion que funcione de mejor manera (los problemas con el actual
mecanismo Canon minero se han mostrado), se podia contar con considerables
ingresos fiscales proveniente de la industria minera, en las zonas en las que ésta
actividad sea viable y rentable, y donde no se afecta los derechos humanos y am-
bientales de las comunidades y de las poblaciones. Esto debe incluir la posibilidad
de cerrar los vacios y las brechas de conocimiento a través de estudios y dialogos,
y el uso de tecnologias de punta para el manejo adecuado, con el fin de avanzar
hacia una nueva mineria con extraccion sostenible de los recursos. El Estado tiene
la mision de legislar, dictar politicas publicas y de establecer los estandares y nor-
mas que generan los incentivos apropiados de regulacion, ejerciendo su rol garan-
te de derechos de las personas, ante todo. Si estas normas y estandares ambien-
tales llevan a un rechazo de la actividad minera en un ecosistema especifico, como
la Jalca, debe prevalecer el didlogo y la consulta con los afectados, privilegiando la
proteccion de los ecosistemas fragiles, los recursos hidricos y los recursos natura-
les que mantiene, los modos de vida de las poblaciones y sus actividades econo-
micas, y el respeto por sus derechos fundamentales Aqui el didlogo con los go-
biernos regionales es de vital importancia. Al mismo tiempo se debe valorizar en
mayor medida el potencial de la agricultura familiar. La agricultura familiar no solo
juega un rol importante en la reduccion de la pobreza. Las condiciones naturales,
en especial la alta biodiversidad agricola, y el desarrollo reciente de muchos mer-
cados emergentes de productos organicos andinos, y el fomento de las cadenas
de valor y el procesamiento local como en el caso de la produccidon de leche y que-
so, también ofrecen posibilidades para una agricultura que incrementa los ingre-
sos. Todos los actores estatales a nivel regional y nacional deberian apoyarse y
fortalecerse para que en su conjunto eviten y minimicen los posibles conflictos
socioambientales y los conflictos de uso con el fin de promover un desarrollo so-
cial y ambientalmente sostenible.
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Recomendaciones

Varias recomendaciones para la accion se han identificado de los resultados de
la investigacion que se exponen en el capitulo 7 y en resumen las principales re-
comendaciones.

Para el analisis ambiental en el Valle del Mantaro

» Estandarizar los limites permisibles para las concentraciones de metales pesa-
dos en agua, suelo y aire

* La necesidad de un monitoreo ambiental y sequimiento integral de los cuatro
medios agua, sedimentos, suelo y aire

» Estudios continuos de las aguas superficiales y subterraneas en todas las esta-
ciones del ano para obtener una imagen mas clara de la situacion de la conta-
minacion

* |nvestigacion sistematica de la contaminacion de sedimentos en diferentes

estaciones del ano, incluyendo investigaciones acerca del transporte de sedi-
mentos, sitios de deposicion, asi como los impactos y peligros resultantes

* Pruebas continuas de suelo con una red de puntos de medicidon mas completa
para la determinacion de superficies contaminadas

= Pruebas continuas de aire en varias estaciones del valle del Mantaro
= Analisis sistematico de las inundaciones en el valle del Mantaro

* Investigacion de los riesgos de contaminacidn para la agricultura con el fin de
analizar los cambios en el crecimiento de las plantas y la pérdida de rendimien-
to cuando los metales pesados son absorbidos

» Estudios de la salud sobre patologias, enfermedades y muertes, que pueden
atribuirse a la acumulacidn de metales pesados en el cuerpo humano

= Promocion de la descontaminacion

Para Analisis Ambiental Conga

* Analisis mas sistematico de los impactos ambientales que generd Yanacocha:
efectos sobre los niveles de aguas subterraneas, contaminacion por metales
pesados, alcance geografico de impactos, ecosistemas y efectos humanos

* Investigacion detallada del sistema hidroldgico en la region de Conga para un
modelo de disponibilidad de agua y comparacion con el consumo de agua de
las actividades de la mina
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= Analisis integral y transparente del potencial area de influencia de la Conga

» Evaluacion de medidas técnicas mas concretas para la fase de produccion y
cierre de mina

= Listado detallado de todos los servicios ecosistémicos del ecosistema Jalca

Promover la agricultura familiar en Junin y Cajamarca

» Fortalecimiento de programas estatales de promocidn de la agricultura e insti-
tuciones relevantes como PROCOMPITE, MINAGRIy DRA

= Centrarse en grupos de productos con alto potencial para aumentar los ingre-
sos, por ejemplo, en la ganaderia y la produccion lechera en pequena escala,
asi como en la produccion ecoldgica de productos andinos

* Medidas de infraestructura, particularmente pequefas y medianas, para riego
en pendientes empinadas con el fin de aumentar la productividad

» Expansion de los mercados internacionales y una agencia de promocion de
exportaciones de productos andinos

* Promocion de pequeias cooperativas regionales de produccidn y comerciali-
zacion
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1 Introduccion

Pery es un pais geograficamente muy diverso, con sus tres zonas costa, sierra y
selva tropical con varias diferentes zonas climaticas reune condiciones naturales op-
timas para una economia diversificada. Hasta mediados del siglo pasado, la agricul-
tura era la principal actividad econdmica del pais. En la sierra peruana se desarrolla
principalmente la agricultura familiar que contribuye significativamente a la sequri-
dad alimentaria del pais y de los pequefios productores. Alrededor del 70% de los
alimentos consumidos en el Peru son producidos por los pequerios agricultores (ver
Eguren y Mendoza 2016). Aunque la agricultura familiar tiene este rol clave no ha
sido reconocido y fomentado adecuadamente por el estado hasta el momento.
Casi el 60% de la poblacidon rural andina sigue viviendo en pobreza monetaria
(MISEREOR 2013).

Peru tiene grandes reservas minerales, grandes yacimientos y produccidon minera.
El cobre y el oro juegan un rol muy importante, pero también zinc, plata y hierro. La
participacion peruana en el mercado mundial para el molibdeno llega a un 7% y de
estafio a un 11%. El pais cuenta con grandes reservas de cobre. El hecho de que sdélo
una parte menor cuenta con algun grado de procesamiento (refinado) en el pais,
causa que Peru solo se encuentre en el puesto 14 de los productores mineros del
mundo (BGR 2014).

En las ultimas décadas el desarrollo economico del Perd ha mostrado una notable
tasa de un crecimiento promedio del PIB de 5,9%. La expansion del sector primario
exportador, incluyendo las exportaciones agricolas y la mineria, representan los pila-
res mas importantes de este modelo de desarrollo econdmico. Este modelo se mani-
fiesta en las zonas costeras en el desarrollo de una economia orientada a la exporta-
cion agricola (High External Input Agriculture) y en la sierra peruana principalmente
en la industria minera. Desde el gobierno de Fujimori en la década de los 9o se impul-
sO una expansion significativa del sector minero. El aumento de los precios de los
productos minerales en el denominado super ciclo ha contribuido a un auge de la
industria minera en la Ultima década, ahora el sector se considera por muchos acto-
res como uno de los motores mas importantes de la economia. La industria minera
ha proporcionado en los Ultimos anos, en promedio, 8.5% del PIB (BCRP 2017),
61.4% de los ingresos de exportacion y el 30% de los ingresos fiscales en el auge de
los precios y hasta hoy solo un 6.7% de los ingresos fiscales (SUNAT 2017). La inver-
sion en concesiones, exploracion y desarrollo de nuevos proyectos aumentd en un
367% desde 2006. Particularmente desde los aspectos de los ingresos de divisas e
ingresos fiscales Peru se considera, de acuerdo a los criterios del Fondo Monetario
Internacional, como “relativamente dependiente” de las exportaciones de minerales
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y del sector primario (ver FMI 2014: 6-7; MINEM 2015a). Segun el instituto Oxford
Policy Management, una consultora internacional, Peru esta en el puesto g de los pai-
ses mas dependientes de los minerales (ver OPM 2011: 13).

El objetivo de impulsar y promover a nivel local y regional un desarrollo econdmi-
co que se basa en la mineria apuesta en particular al mecanismo de redistribucion de
los ingresos fiscales nacionales provenientes de la mineria, el Canon minero, y a la
creacion de puestos de trabajo directos e indirectos. 50% de todos los impuestos
corporativos que provienen de las empresas mineras son transferidos a los gobiernos
regionales y locales de las regiones productoras. La legislacion del Canon minero
propone utilizar los fondos para el fomento de proyectos publicos y privados que
contribuyan al desarrollo sostenible. Esto incluye proyectos en areas de salud, edu-
cacion, energia, transporte y agricultura (de Echave 2013). Las empresas transnacio-
nales mineras prometen inversion y empleo en las regiones mineras. El Ministerio de
Energia y Minas espera que mediante la integracion de las actividades mineras en las
economias locales se genere un gran efecto multiplicador con la creacion de nuevos
puestos de trabajo en la construccidn, desarrollo de infraestructura, transporte, man-
tenimiento y otras actividades a lo largo de la cadena de valor que son proporciona-
dos por los proveedores locales. El Ministerio promete un efecto multiplicador de
nueve puestos de trabajo indirectos por cada empleo directo que crea la industria
minera. (MINEM 2015a: 116).

El esperado desarrollo rural en la realidad ha sido hasta ahora bastante limitado.
Las tasas de pobreza han caido efectivamente en algunas de las regiones mineras,
pero prevalece a nivel regional una tasa de pobreza rural de casi un 60% y se conside-
ra que cada quinto habitante de la sierra peruana vive en condiciones de pobreza ex-
trema. En mayor grado esta pobreza afecta a las comunidades campesinas, de los
cuales el 9o% se encuentra en la sierra peruana.

El mecanismo de redistribucion, denominado Canon minero, depende en gran
medida de las fluctuaciones de los precios internacionales y del éxito de las empresas
mineras, causando que este mecanismo no represente un instrumento de financia-
miento de politicas publicas estable para los gobiernos regionales y locales. Por otra
parte, la implementacion del instrumento a nivel local y regional enfrenta grandes
desafios y retos, por ejemplo, en la transferencia de las responsabilidades a los go-
biernos locales y regionales o la adecuada administracion y la priorizacion, gestion y
ejecucion de los proyectos que se pretenden financiar. Respeto a la creacion de em-
pleos, en los Ultimos 10 afos la industria minera solamente ha empleado directa-
mente en promedio alrededor del 1% de la poblacion activa (ver MINEM 2015a). Por
lo tanto, el efecto multiplicador indicado por el Ministerio de Energia y Minas de
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unos nueve puestos de trabajo indirectos por cada puesto de trabajo directo no sus-
tenta una revision critica. El Banco Mundial, por ejemplo, expresa en su informe de
desarrollo sobre el empleo en las industrias extractivistas que la mineria en su con-
junto crea solo muy pocos puestos de trabajo indirectos y determina un efecto mul-
tiplicador de solo poco mas de 1. Las grandes fluctuaciones en el ciclo del proyecto,
la intensidad de capital de la gran minera y su demanda de mano de obra especiali-
zada explica esta observacion (ver Banco Mundial 2013: 199). Por lo tanto, no se ge-
neran mayores efectos distributivos positivos que benefician a la poblacion local y la
poblacion mas pobre. Esto explica el hecho de por qué en algunas de las regiones
mineras mas importantes como Puno, Cusco y Pasco las cifras de pobreza no bajaron
significativamente, en algunos casos incluso aumentaron en los Ultimos afos (ver
Hinojosa 2011: 498-499).

Por lo tanto, la politica de crecimiento altamente enfocada en la mineria casi no
ha contribuido a una reduccion significativa de la pobreza en el ambito rural. Sin em-
bargo, el gobierno central mantiene firme su estrategia basada en un modelo extrac-
tivista de crecimiento y una fuerte promocion de la mineria. Durante la década de los
noventa sdlo 2,3 millones de hectareas de la tierra fue otorgada en concesiones a
proyectos mineros, en la actualidad la superficie concesionada se ha disparado y lle-
ga ya a unos 23,6 millones de hectareas (de Echave 2015). La superficie concesionada
corresponde ya a una cuarta parte de Los Andes del Peru. Ademas, la constante ex-
pansion de la mineria conlleva a un aumento y una intensificacion de los conflictos
sobre el uso y la distribucion de los recursos naturales. Entre 2008 y 2014 la cantidad
de los conflictos socioambientales en el Peru se increment6 en un 300%, la mayoria
(mas del 60%) de los conflictos se remontan sobre el uso y la distribucion de los re-
cursos naturales con las industrias extractivas, es decir, la mineria (ver Defensoria del
Pueblo 2016; FMI 2014). Se trata principalmente de conflictos por el agua. Muchos
proyectos mineros se encuentran en importantes cabeceras de rios y/o zonas de cap-
tacion de agua que son fundamentales para la agricultura familiar y para el sustento
de la poblacion. En muchos casos estos conflictos se agudizan en una movilizacion
continua de grandes sectores de la poblacion local. La mineria industrial realiza
enormes intervenciones en los sensibles ecosistemas de la sierra que afectan la dis-
ponibilidad y calidad del agua. En muchos casos estas intervenciones son irreversi-
bles y el recurso agua se deteriora de forma permanente. Un problema central cons-
tituye el hecho de que los impactos ambientales tienen efectos negativos mucho
mas alla de los limites directos del proyecto. Las empresas mineras se responsabili-
zan solo parcialmente a compensar y mitigar la totalidad de los impactos ambienta-
les que generan sus intervenciones, la poblacion circundante sufre de los impactos
externalizados. El agua y el suelo como recursos fundamentales para la agricultura
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ya no estan disponibles o cuando estan, solo en una calidad empeorada. Importantes
potenciales de la agricultura se ven limitados o hasta imposibilitados y no se pueden
aprovechar para la generacion de ingresos. Ademas, la poblacion esta expuesta a
riesgos sanitarios y su salud puede ser afectada por las actividades mineras. Varios
estudios ponen en evidencia que el agua, el suelo y alimentos basicos como la papa,
leche y quinua muestran concentraciones de metales pesados muy por encima de los
limites permisibles internacionales. La estrategia de desarrollo actual no solo signifi-
ca que las poblaciones mas vulnerables son los perdedores en este modelo de desa-
rrollo, sino también que los costos ambientales y sociales son en gran parte externa-
lizados, es decir; la sociedad en su conjunto debe asumir estos costos en Ultima ins-
tancia. En este contexto se analiza la cuestion sobre estrategias de un desarrollo al-
ternativo que sea social y ambientalmente sostenible.

La organizacion MISEREOR, se dedica hace mucho tiempo a la problematica de la
mineria en América Latina y encargd una investigacion sobre la mineria en Peru al
Centro de Desarrollo Rural (SLE) de la Universidad de Humboldt y el analisis de al-
ternativas de desarrollo al modelo extractivista actual en dos regiones, una region
minera y otra con alto potencial minero. El socio local del estudio es la RED MUQUI,
una red de la sociedad civil de 29 organizaciones no gubernamentales de 11 regiones
del Peru fundada el afo 2003. RED MUQUI tiene el objetivo de acompanar a comu-
nidades y poblaciones que habitan en zonas mineras, en la defensa y promocion de
sus derechos. Este estudio también tiene como objetivo contribuir al didlogo politico
con propuestas politicas concretas para poder pasar de modelo de desarrollo extrac-
tivista hacia una economia mas sostenible.

En las regiones mineras existen diferentes potenciales y otros sectores que po-
dian ser fomentados en mayor grado para impulsar un desarrollo sostenible que be-
neficia de mejor manera a la poblacion mas pobre. En esto, especialmente las cade-
nas de valor del sector agricola y sus sectores ascendientes y descendientes juegan
un rol clave, asimismo los sectores de la silvicultura y del turismo. Como no es posi-
ble abordar todas las potencialidades de estos tres sectores en este trabajo se enfoca
el estudio en la agricultura familiar en ambas zonas de investigacion ya que es el sub-
sector con mas importancia para la sequridad alimentaria y también el subsector
donde la implementacion de las alternativas y la realizacion de los potenciales tiene
un impacto que llega a la mayoria de la poblacion. El estudio ha sido enfocado en
este punto clave.

Este estudio también tiene como objetivo analizar los efectos externos de la mi-
neria e intenta establecer una valorizacién econdémica de los costos ambientales y
sociales de la mineria y explora el potencial de la agricultura y otras actividades, para
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proporcionar fuentes alternativas de ingresos. Las dos preguntas claves de este es-
tudio son, por lo tanto:

1. ¢Qué impactos ambientales genera la mineria y como se puede efectuar una
valorizacion econdmica de los efectos externos que surgen de estos impac-
tos?

2. ¢;Cual es el potencial de la agricultura para proporcionar fuentes alternativas
de ingresos a la mineria?

Ademas del analisis de las consecuencias de los impactos ambientales y econo-
micos relacionados con el modelo actual de desarrollo se plantea la necesidad de
revisar este modelo en forma critica y en conjunto plantear la necesidad de encontrar
y fomentar estrategias alternativas de ingresos y de desarrollo. El analisis del poten-
cial de la agricultura respecto a la generacion de alternativas de ingresos para las po-
blaciones rurales debe proporcionar ideas iniciales sobre las posibles estrategias al-
ternativas del desarrollo regional.

Para responder a las preguntas claves se llevaron a cabo dos estudios de casos en
dos regiones del Peru. La region Junin, en el centro del pais al este de Lima es una de
las regiones mineras tradicionales de Peru, un territorio donde la explotacion indus-
trial minera opera ya por mas de 100 anos. La Oroya segun el informe anual del
Blacksmith Institute (Ver Blacksmith Institute 2006; 2008) es a una de las regiones
ecoldgicamente mas contaminadas del mundo. Pasivos ambientales mineros y
aguas residuales sin tratamiento y altos niveles de contaminacion del aire represen-
tan un peligro para la poblacion local y afectan sus actividades econdmicas. Espe-
cialmente el potencial de la agricultura familiar se ve fuertemente afectado por los
impactos negativos de la mineria. Escasez del agua y contaminacion del suelo ame-
nazan la produccion agricola afectando productividad y calidad. Como area de inves-
tigacion de este caso se eligio el Valle del Mantaro, donde hay una gran actividad
agricola que es fundamental para el suministro de alimentos de Lima y el pais entero.
Se pretende demostrar como las actividades mineras amenazan el potencial de la
agricultura y que otras fuentes de ingresos estan en el sector agricola.

La region de Cajamarca se encuentra ubicada en el norte de Pery, en la frontera
con Ecuadory es una region donde la gran minera se instalo recientemente. Las acti-
vidades mineras industriales recién se desarrollaron en mayor envergadura a partir
de la década de 1990. Aqui estd Yanacocha, la mayor mina de oro en América Latina,
que consume y contamina grandes cantidades de agua, causando que las comunida-
des aledanas sufran de la menor disponibilidad y del empeoramiento de la calidad
del agua potable y agua de riego. El proyecto de expansion de Yanacocha, denomi-
nado Conga, pretende extraer oro y cobre, afecta a cinco cuencas con importancia
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regional e interregional. Desde el afno 2009, este proyecto se ha manifestado como
un conflicto minero latente, donde murieron cinco personas en 2012 y otros 5o resul-
taron heridos. Comunidades locales afectadas protestaban contra el proyecto y pi-
dieron la proteccion de los recursos hidricos y el acceso a la tierra y el agua (ver De
Echave 2015). La zona afectada por el proyecto minero representa el area de investi-
gacion del estudio en Cajamarca. En el analisis de los impactos ambientales, sociales
y economicos del proyecto Conga se deben considerar los impactos que ya se han
generado por el proyecto Yanacocha. Ademas, se analiza el potencial del sector agri-
cola en las tres provincias afectadas por el proyecto de expansion.

La estructura del estudio se desarrolla a lo largo de las dos preguntas claves y las
dos areas de estudio. El marco conceptual explica los procedimientos y conceptos
basicos que han sido utilizados para responder a las preguntas claves. El marco con-
ceptual de los pasos metodologicos para el analisis de los efectos externos y las ac-
ciones del analisis del potencial regional se explican posteriormente, y, asimismo, los
métodos de recoleccion de datos, que fueron utilizados durante la estadia de tres
meses en el Pery desde agosto hasta octubre 2016. La parte principal del estudio
consiste en la presentacion de los resultados de los dos estudios de caso en Junin y
Cajamarca. Después de una breve descripcion de las respectivas areas de estudio y el
desarrollo econdmico de las regiones, se analiza el impacto ambiental y los posibles
efectos externos de la mineria y el potencial de la agricultura en detalle. Las conclu-
siones finalmente deben ser entendidas como recomendaciones concretas para los
gobiernos regionales y nacionales que RED MUQUI puede aportar al didlogo politico.
En las conclusiones, se resumen los principales resultados de la investigacion y se
efectuan las recomendaciones que el equipo logré desarrollar.
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2 Marco conceptual

2.1 Las externalidades y costos ambientales de la mineria

2.2.2  Marco conceptual

Las externalidades se definen como impactos de las actividades econdmicas
que sufre un tercero. En el sector minero, estos son los impactos ambientales que
no han sido tomados en cuenta — o de manera insuficiente — en la decision de
calculo econdmico por el contaminador (minera). Una decision basada en un res-
pectivo calculo econdmico debe considerar todos los flujos monetarios a corto,
mediano y largo plazo que afectan la rentabilidad de un proyecto minero. En este
contexto externalidades representan efectos que tienen sus causas en la actividad
econdmica de la empresa y que tienen impactos sobre actores que no tienen nin-
guna relacion de mercado directa o indirecta con la empresa y el contaminador.
Por consiguiente, estos efectos deben ser asumidos por terceros (estatales y/o de
la sociedad), es decir; estan siendo externalizados por la empresa y el mercado.

La valorizacion econdmica de estos efectos tiene el objeto de expresar en tér-
minos monetarios los costos de uso del medio ambiente, incluyendo todos los da-
fios al medio ambiente que se pueden identificar. En este sentido econdmico, el
uso del medio ambiente tiene costos asociados cuando existe competencia sobre
el uso del medio ambiente y los usos se excluyen mutuamente y/o terceros se ven
afectados la calidad de su(s) producto(s). Por ejemplo, si mediante el uso de agua
de un proyecto minero se impide el uso de otras actividades o lo deja inutilizable
por la contaminacion, existe una relacion de competencia que se asocia con costos
que terceros deben asumir (por ejemplo, el costo de adquisicion de agua potable
alternativo, escasez de agua para la agricultura, contaminacion de la salud am-
biental y humana, etc.).

El objetivo de la integracion de los impactos ambientales valorados en térmi-
nos monetarios (externalidades), en la decision econdomica de las empresas y de
toda la economia, es tener un mejor uso del medio ambiente y limitar el impacto
negativo a la salud de las personas (internalizacidn). Instrumentos centrales para
lograr este objetivo son las normas que establecen estandares ambientales por las
respectivas entidades ambientales estatales. Estos estandares pueden convencer
a una empresa que se encuentra desarrollando un proyecto de utilizar ciertas tec-
nologias, que a su vez estan asociados a mayores inversiones que influyen en la
toma de decisiones en la fase de desarrollo de un proyecto. Si una empresa no
cumple las normas, y se aplican las multas correspondientes al caso, el estandar
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ambiental puede ser un elemento regulatorio donde la empresa empieza a consi-
derar el medio ambiente en sus decisiones. Esto puede devenir en dos situaciones
contrarias; la primera es que cuando las externalidades negativas son considera-
bles y el hecho de tener que asumir todos los costos asociados disminuye la renta-
bilidad de un proyecto, y por ende este no se implementa; mientras que la sequn-
da, puede significar que el uso de cierta tecnologia con la capacidad de reducir al
minimo el impacto cause que el proyecto minero siga siendo econdmicamente
viable. La condicion central es que los efectos externos a considerar pueden ser
clara- y directamente atribuidos a la actividad minera, ya que solamente de esta
manera se puede legitimar una intervencion estatal respecto a una empresa (apli-
cacion del principio de “quien contamina paga”) o una actividad especifica. Esto
supone que cualquier valorizacion econdmica de estas externalidades debe basar-
se estrictamente en supuestos cientificos que establecen en forma plausible una
relacion de la actividad minera como causa directa (Agencia Federal de Medio
Ambiente de Alemania 2012a: Anexo A).

Para los grandes proyectos mineros que se realizan en los Andes del Peru, los
limites del proyecto se definen como la zona de influencia directa. Dentro de estos
limites se desarrollan las actividades de la industria. Segun la legislacion, el impac-
to ambiental de estas actividades es analizado y presentado por la empresa mis-
ma (EIA) y revisado, aprobado o rechazado por el estado. En esta revision se per-
sigue el objetivo de identificar y definir las medidas adecuadas para mitigar o re-
ducir los efectos negativos del proyecto. Si, y en qué medida se producen efectos
externos, depende esencialmente de tres preguntas:

En primer lugar: sson todos los potenciales impactos ambientales considerados?

En segundo lugar: ¢las medidas propuestas son técnicamente adecuadas para
minimizar y mitigar los impactos identificados?

En tercer lugar: jsi hay externalidades inevitables, éstas se mitigaran de mane-
ra adecuada?

El analisis de los costos ambientales de la mineria considera dos métodos en
este estudio que son relevantes en las dos areas de estudio: en primer lugar, una
revision del dafno econdmico ya causado y una cuantificacion de los costos de los
danos (que se debe analizar en el contexto del caso de Junin), ya que si una region
esta contaminada y esta contaminacion causa danos a terceros, existen instru-
mentos que permiten cuantificar estos dafos. En la cuantificacion de los posibles
danos en el futuro se analiza y estima en qué medida los servicios de los ecosiste-
mas pueden ser dafiados y afectados y cdmo esto genera costos para terceros
(método que se aplicara en el caso de Cajamarca). Por ejemplo, si la capacidad de
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suministro de agua se ve afectada por la mineria en qué medida se generan costos
economicos que afectan los productores locales. Ademas de los principales servi-
cios de abastecimiento de los ecosistemas existen una serie de otros servicios que
reflejan el valor econdmico total de los servicios ecosistémicos.

| Escasez de

A agua

| : Contaminacion
Impactos o |Darios a la salud valorizacion
economica

Perdidas en la

i cosecha

= Perdida de

P ol sServicios
ecosistémico

Costos

medioambientales
de la mineria

Zona de influencia
indirecta / efectos

Zona de influencia |

directa
externos

Figura1: Esquema para la evaluacion de impactos ambientales de la mineria

Fuente: Recopilado sequn Agencia Federal de Medio Ambiente (2012a), Anexo A.
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Figura2: Valor econdmico total de los servicios ecosistémicos

Fuente: Elaboracidn propia segun Kehl (2014): 118; Gobierno Regional Cajamarca (2016): 69.

2.1.2 Metodos de valorizacion economica de costos ambientales

La seleccion de un método de valoracion econdmica considera como primer
paso si el costo asociado puede ser valorizado con precios de mercado o no. Las
pérdidas de la produccion agricolas como ejemplo, pueden expresarse mediante
el uso de precios de mercado. Del mismo modo se pueden expresarse los costos
de restauracion de un predio o planes de recuperacion con precios de mercados.
Sin embargo, muchos impactos a las personas y el medio ambiente no tienen pre-
cios de mercado, por ejemplo, la pérdida de los servicios culturales de un ecosis-
tema, los valores espirituales y religiosos asociados a un paisaje o una variacion de
la tasa de los riesgos de mortalidad o de sufrir un accidente. Tabla 1 muestra un
resumen de los métodos de valoracién econdmica existentes, su respectiva vali-
dez, los datos que requieren y las ventajas y desventajas.



Tabla 1:

Meétodos de valorizacion econdmica de costos ambientales

A) Evaluacion con precios de mercados

Método

Validez y aplicacion

Datos requeridos

Ventajas y desventajas

1) Método de valor anadido y/o de cambios de productividad:

El aumento de los costos de produccion o una reduccion de
los ingresos (o una combinacién de ambos efectos) que re-
sulta directamente por un empeoramiento de la calidad del
medio ambiente. Por ejemplo, la escasez de agua o una cali-
dad inferior de agua causa rendimientos agricolas inferiores.

Aplicable en los casos donde
todos los impactos ambien-
tales son claramente deter-
minables. Se puede aplicar
en todos los ambitos de la
valorizacion.

Informacion de los precios
y volimenes de la produc-
cion y de los ingresos en la
zona de influencia del pro-
yecto; eventualmente
datos comparativos de
otras areas.

Un método simple en compara-
cidon con otros, se centra en los
servicios de abastecimiento del
medio ambiente (ecosistema ->
representa el limite inferior de los
costos ambientales totales).

2) Costos de la disminucion o de la eliminacion del dafo am-
biental

Gastos que se deben pagar para disminuir o eliminar el dafio.

P.e gastos relacionados con la implementacion de filtros,
plantas de tratamiento de agua, etc.

La validez del método depen-
de de si la accion o medida
propuesta para disminuir o
eliminar el dafio ambiental
realmente logra subsanar en
la medida deseada este dafo.

Se requiere informacion
técnica detallada sobre la
medida (prueba si la medi-
da es apta para cumplir el
objetivo y si su implemen-
tacion es factible); costos
de la implementacion de
la(s) medida(s).

Se requiere levantar informacion
acerca de detalles técnicos sobre
la(s) medida(s) propuesta(s); los
costos de la(s) medida(s) son
dificiles de comparar debido a las
diferentes condiciones de cada
proyecto.

3) Costos de sustitucion y costos de compensacion (mitiga-
cion):

Costos de medidas compensatorias. Costos de sustitucion
del bien o de la calidad ambiental

P.e pago de compensacion de dafios en la calidad ambiental

La validez del método de-
pende en qué medida los
beneficios obtenidos del
pago compensatorio real-
mente refleja la perdida de
utilidad resultante del dafo
al medio ambiente (Pago
compensa debidamente la
sustitucion de los bienes
ambientales dafiados).

Funcion de utilidad de los
individuos o respectiva-
mente la disponibilidad de
pago de las personas afec-
tadas; Informacion fiable
acerca del pago de com-
pensacion y/o mitigacion.

Si el dafo ambiental pone en
peligro las condiciones basicas
naturales de vida y de subsisten-
cia de los afectados, la compen-
sacion de la real pérdida de utili-
dad de las personas afectadas
dificilmente logra expresarse en
términos monetarios.
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B) Métodos de valorizacion directa para determinar la disposicion de pagar para un bien o servicio ambiental

Método

Validez y aplicacion

Datos requeridos

Ventajas y desventajas

1) Método de valorizacion contingente:

El método usa encuestas donde se pregunta acerca la dispo-
sicion de pagar de los individuos respecto a un bien o un ser-
vicio ambiental

P.e.: scuantos dias laborales usted estaria dispuesto a invertir
para mantener la actual calidad del agua potable?

Validez del método basado en encuestas
depende en qué medida una determinada
disposicion de pagar realmente refleja la
perdida de utilidad para el individuo.

Es un método complejo. Los cambios
multidimensionales de la calidad ambien-
tal requieren de un tamafio significativo
de la muestra representativa y respecto a
la duracidn y la calidad de las entrevistas;
también pueden surgir distorsiones de las
encuestas lo que debilita la validez de los
resultados (especialmente en el contexto
de pobreza este método no logra repre-
sentar debidamente el contexto).

El analisis economé-
trico de una muestra
representativa (datos
socioecondmicos, el
conocimiento de los
encuestados  acerca
de la calidad ambien-
tal, la disposicion de
pagar de los indivi-
duos).

Su aplicacion requiere
mucho tiempo y es técni-
camente compleja (reali-
zacion de un propio estu-
dio de varios meses de
duracion); representa el
Unico método que permi-
te incluir valorizaciones
que no dependen del uso
del bien por los afectados
(ver Figura 2). Uno de los
métodos mas usado en el
asesoramiento politico en
el mundo anglosajona.

2) Método de eleccion (aleatoria) — “Conjoint Analysis”
/Analisis conjunto).

Idea central de este método es que cualquier bien puede ser
descrito en términos de sus atributos o caracteristicas, y del
nivel que estos toman.

Se usan encuestas para determinar la valorizacion de bienes y
servicios ambientales a través de la comparacion de alternati-
vas. Se pregunta a los encuestados respecto a sus preferencias
y cerca del orden y la priorizacion de estas preferencias.

P.e: “Elige y ordene segun sus preferencias las siguientes al-
ternativas a, b, ¢ (a= Se mantiene una determinada calidad
ambiental con la inversion de X dias laborales, b= Se mantiene
y se mejora una determinada calidad ambiental con la inver-
sion de Y dias laborales, c= Acepta el empeoramiento de una
determinada calidad ambiental sin invertir dias laborales).”

Validez del método basado en la encuesta
depende de en qué medida una determi-
nada disposicion de pagar realmente re-
fleja la pérdida de utilidad del individuo.

Similares problemas y desafios como en el
método de valorizacion contingente.

Andlisis estadistico de
una muestra repre-
sentativa. Debido a la
complejidad de las
preguntas la seleccion
de una muestra repre-
sentativa es el factor
critico que define la
calidad y fiabilidad de
los resultados.

Retos similares respecto a
la viabilidad. Requiere de
mucho tiempo, similar
como en el método de la
valorizacién contingente
(ver mas arriba).
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B) Métodos de valorizacion directa para determinar la disposicion de pagar para un bien o servicio ambiental

Método

Validez y aplicacion

Datos requeridos

Ventajas y desventajas

3. Método de valorizacion participativa:

Organizacion de talleres, discusiones y discursos
informativos (expertos con representantes, alre-
dedor de 8-12 personas como muestra aleatoria y
representativa del grupo objetivo), con el fin de
informar al grupo seleccionado acerca del contex-
to ambiental y la materia como preparacion de los
entrevistados para la encuesta o valorizacion
misma -> valorizacion participativa de un bien o
calidad ambiental (no necesariamente debe ser
expresado en términos monetarios). Se usa en
muchos casos en conjunto con el método de valo-
rizacion contingente (ver arriba).

La validez de los resultados depende
en qué medida los participantes se-
leccionados son representativos res-
pecto al grupo objetivo.

El analisis estadistico de los
discursos vy talleres organi-
zados.

El objetivo principal de este método
es compensar las debilidades del mé-
todo de valorizacion contingente. Por
ejemplo, eliminar las brechas de co-
nocimiento acerca del medio ambien-
te y el contexto y las relaciones am-
bientales. Contribuye de esta forma a
una valorizacion basada en encuestas
mas solida y adecuada. Solo en algu-
nos casos particulares se puede utili-
zar como método Unico.

4. Encuesta a los politicos con poder de decision
en la materia:

Similar como en método 3 se aplica una discusion
conjunta y la generacion de un consenso entre
diferentes actores con responsabilidad y expertos
respecto a la valorizacion de una calidad o un bien
ambiental (valorizacion no se expresa necesaria-
mente en términos monetarias). A menudo se usa
en conjunto con el método de la valorizacion con-
tingente (ver arriba).

La validez depende en qué medida
los representantes seleccionados son
legitimos representantes de los indi-
viduos y en qué medida estos repre-
sentan la totalidad del grupo obijeti-
Vo.

El analisis estadistico de los
discursos y discusiones
organizadas.

El objetivo principal de este método es
compensar las debilidades del método
de valorizacion contingente. Por ejem-
plo, eliminar las brechas de conoci-
miento acerca del medio ambiente y el
contexto y las relaciones ambientales.
Contribuye de esta forma a una valori-
zacion basada en encuestas mas solida
y adecuada. Solo en algunos casos
particulares se puede utilizar como
método Unico.
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C) Valorizacion indirecta para determinar la disponibilidad de pago para bienes o servicios medioambientales

Método

Validez y aplicacion

Datos requeridos

Ventajas y desventajas

1. Método de los precios heddnicos:

Desde el comportamiento de la demanda en merca-
dos donde se transan bienes se estiman y/o derivan
valorizaciones respecto a los bienes ambientales no
transados. La idea central de este método es la in-
tencion de detectar variaciones significativas de los
precios que han sido causados por variaciones de la
calidad ambiental.

Por ejemplo, cambios negativos en los precios de los
bienes raices emplazadas en territorios cercano a una
problematica ambiental; precios mas bajos para los
productos agricolas de zonas contaminadas.

La validez del método depende del
grado en que los cambios de precios
pueden ser atribuidos claramente al
cambio en la calidad del medio am-
biente (métodos de regresion). Mé-
todo se aplica principalmente a los
precios de bienes raices cerca de una
determinada problemética ambien-
tal.

Informacion de los merca-
dos acerca de productos o
bienes transables que
pudieran verse afectados
por la contaminacion am-
biental.

En comparacidn con otros el mé-
todo es relativamente complejo y
requiere una estimacion de la
funcién y curva de la demanda.

2. Método del Costo de Viaje:

Desde el costo y tiempo de viaje realizado para visi-
tar o usar un determinado bien o servicio ambiental
se derivan conclusiones acerca de la disposicion de
pagar.

Por ejemplo, el valor del uso de un parque recreacio-
nal se deriva desde los costos de viaje (puede incluir
tiempo u otros costos relacionados como precios de
admision al parque).

El método mide el limite inferior de
la disponibilidad de pago para la
preservacion y conservacion de los
paisajes naturales. Existen dificulta-
des en la atribucion de los costos de
viajes incurridos al beneficio recrea-
tivo.

Informacion sobre los gas-
tos de los usuarios de bie-
nes ambientales (encues-
tas).

El método se utiliza principal-
mente para valorizar la conserva-
cion de paisajes naturales (precios
de admision) y representan sola-
mente un limite inferior de los

costos economicos totales.
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D) Método de transferencia de beneficios (“Benefit Transfer”): uso de investigaciones existentes y de casos comparables

Método

Validez y aplicacion

Datos requeridos

Ventajas y desventajas

Resultados de estudios y de investigaciones
de otros casos existentes se transfieren a la
situacion.

Se usan estudios que responden al enfoque
de la investigacion y se transfieren los resul-
tados al caso que se investiga respetando
una serie de criterios de calidad: suficiente
coincidencia de los casos, enfoque y de las
preguntas claves; actualidad del estudio
comparativo; similares condiciones socio-
econdmicas de los afectados; excelente
documentacion del estudio o caso compara-
tivo para poder ajustar ciertos parametros
en la transferencia de los resultados.

La validez de este método depende de
la existencia de casos comparativos y
en qué medida los criterios basicos
para comparar y transferir los resulta-
dos se cumplen. En la transferencia de
resultados de estudio que se realiza-
ron en otros paises se deben examinar
en forma muy exacta si existen dife-
rencias en las funciones y las estructu-
ras de las preferencias de los grupos
objetivos (en la practica se transfieren
solamente estudios y resultados que
se obtuvieron dentro de areas simila-
res. Por ejemplo, en el espacio anglo-
sajon o en el continente europeo).

Existencia de investigaciones o es-
tudios primarios que valorizan una
calidad o un bien ambiental similar o
comparable y donde se prevea que
se pueden establecer conclusiones
similares (requiere de un analisis
detallado del contexto técnico esta-
blecido por las ciencias naturales o
medioambientales acerca de los
contaminantes y su atribucion a
ciertas fuentes de contaminacion en
ambos casos, comparacion de las
situaciones socioeconomicas, even-
tualmente datos para corregir cier-
tos parametros si fuese necesario).

En los casos de disponibilidad
de estudios o casos bien do-
cumentados y comparativos el
método puede aplicarse con
un gasto y esfuerzo relativa-
mente menor.

Fuente: Elaboracion propia segun Agencia Federal del Medio Ambiente UBA (2012b); Damigos (2006).
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2.1.3 Seleccion del método para la valorizacion economica de los cos-
tos ambientales

Métodos directos e indirectos para estimar la disposicion de pagar (Métodos
en By C) son técnicamente complejos, requieren de mucho tiempo y a menudo
representan por su dimension estudios propios. También existe una complejidad y
un problema metodoldgico en la aplicacion del concepto de la disposicion de pa-
gar en contextos de pobreza y pobreza extrema. Ademas, la fiabilidad de la dispo-
sicion de pagar es como concepto cuestionable. Una determinada disposicion de
pagar obtenida a través de encuestas y el estudio de comportamiento del merca-
do refleja solo parcialmente la pérdida real de los valores de uso de los afectados.
Los estudios comparativos (Método D) que transfieren resultados de otras inves-
tigaciones solamente son viables si se cumplen los criterios de calidad estableci-
dos para la transferencia. Debido a las caracteristicas especificas de la mineria en
las dreas de investigacion — mineria a tajo abierto con cercania de tierras agricolas
de los Andes — solamente se podrian usar estudios que se realizaron en la region
andina misma y donde se cumplen los criterios de calidad. En el caso de este estu-
dio especialmente relevante son las particularidades de las condiciones socioeco-
ndmicas de la region como criterio de calidad. Los autores de este estudio no han
encontrado un estudio que se concentra en la valorizacion econdmica de los im-
pactos ambientales de la mineria en la region andina que podria utilizarse para la
transferencia de resultados. Lo que si esta disponible son precios del mercado y
las cantidades producidas (Métodos A) de los productos agricolas. Mediante el
método de valorizacion economica (A1) diferentes escenarios segun la afectacion
por la minera pueden construirse. Dado que las pérdidas de valor representan en
una gran parte los costos ambientales totales y tomando en consideracion que los
datos necesarios estan disponibles, este trabajo se centro en la aplicacion de este
método.

2.2  Analisis del potencial regional

El analisis del potencial de la agricultura para generar alternativas de ingresos,
se basa metodologicamente en el analisis del potencial regional, desarrollado por
Theo Rauch (ver Rauch 2009). Esta metodologia fue adaptada para responder de
mejor forma a la gran extension de las areas de investigacion de este estudio. De
esta forma la metodologia permite concluir sobre todo el potencial regional del
sector. El objetivo del analisis es la identificacion de potencial de ingresos alterna-
tivos, esto se analiza especialmente bajo un enfoque de reduccion de la pobreza.
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Los pasos del analisis de los potenciales sequn Theo Rauch se han ajustado de la
siguiente manera:

1. Analisis de la situacion socioecondmica: en las dos zonas de estudio se des-
cribe la situacion socioeconomica y, en particular, la situacion de los grupos vulne-
rables. Las caracteristicas importantes en este contexto son, por ejemplo, la es-
tructura de edad, el nivel educativo y las actividades econdmicas, el desempleo y
los indices de pobreza, los datos sociodemograficos incluyendo los flujos migrato-
rios se consideran en el analisis de la situacion socioecondmica. Todo esto forma
parte de este paso del analisis y ademas se describen las areas de estudio vy el
desarrollo econdmico de las regiones, asi como un breve analisis del potencial de
la fuerza laboral.

2. Analisis del sector agricola: en esta etapa de analisis se describe el estado
actual de la produccion agricola en las areas de estudio. Se analizan los principales
subsectores (agricultura y ganaderia) y sus principales productos. A partir de esto
se identifican los productos especificos o grupos de productos que permitan al-
canzar el mejor rendimiento econémico y por lo tanto tienen el potencial de au-
mentar los ingresos de los productores. La demanda de estos productos y grupos
de productos puede ser examinado especificamente en el siguiente paso.

3. Analisis de los potenciales: demanda, recursos naturales y mano de obra: el
nucleo principal del analisis del potencial regional, es el analisis en conjunto del
potencial de la demanda, de los recursos naturales y de la fuerza laboral y su po-
tencial. Como se ha descrito, el analisis de la demanda se centra en productos se-
leccionados y grupos de productos, que han surgido de la etapa de analisis ante-
rior. Los mercados regionales, nacionales e internacionales para estos productos
son analizados respecto a que si existe demanda y si esta tiene potencial de cre-
cimiento, y también se revisa si se pueden obtener precios mas altos para los pro-
ductores. El potencial de los recursos naturales se analiza a través de los ecosis-
temas de la region y, especialmente el agua y los recursos del suelo, asi como el
cambio climatico impactan a los recursos naturales. Respecto a la fuerza de traba-
jo se investiga la disponibilidad de mano de obra y las condiciones de trabajo en el
sector agricola. Debido a la escasez de datos se utilizan datos a nivel local y algu-
nos a nivel regional.

4. Resumen de los potenciales y los factores de cuello de botella del sector. Los
tres potenciales analizados anteriormente se relacionan entre si, ya que la presen-
cia de estos tres potenciales determina de manera significativa el potencial total
(ver Rauch 2009). El analisis de estos tres potenciales permite identificar subsecto-
res que pueden utilizar el potencial identificado de mejor forma para crear fuentes
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alternativas de ingresos. Los subsectores y productos especificos identificados se
han presentados a varios actores relevantes para conocer su vision acerca de estos
resultados y poder corregir y modificar los resultados. La identificacion de los sub-
sectores y la determinacion del potencial de la agricultura para generar alternati-
vas de ingresos desembocan directamente en el desarrollo de recomendaciones
para la accion, siguiendo el analisis del potencial regional.

Los pasos del analisis del potencial regional, causan que se estudien Unicamen-
te los subsectores y productos que ya estan presentes en las areas de estudio. La
idea aqui es fortalecer los potenciales ya existentes y por lo tanto utilizar la capa-
cidad existente de la poblacion local. Esto permite un analisis que se refiere a la
poblacion objetivo como principales interesados en el desarrollo del potencial de
la agricultura. Ademas, se incluye en este paso el analisis las politicas de fomento
de los gobiernos regionales con el fin de poder detectar en forma preliminar como
el potencial identificado puede ser transformado a una realidad.
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3 Los métodos del estudio

En la elaboracion de los dos estudios de caso en Junin y Cajamarca se realizo
una investigacion de campo de tres meses en el Pery entre agosto a octubre 2016.
El grupo interdisciplinario se dividid segun las especialidades de los integrantes y
sus conocimientos técnicos en las diferentes tematicas. Para garantizar un inter-
cambio permanente de los conocimientos, el equipo ha llevado a cabo el trabajo
de campo a lo largo del tiempo en conjunto. En la investigacion de ambas cuestio-
nes principales se analizd literatura primaria y secundaria, y se realizaron entrevis-
tas con expertos. Para el analisis de los impactos ambientales de la mineria se es-
tablecio un intercambio con expertos técnicos especializados y se realizaron ex-
cursiones en terreno con ellos. También se realizaron encuestas a nivel local y un
grupo focal con integrantes de la RED MUQUI para analizar en conjunto el poten-
cial de la agricultura.

Después de una revisidon exhaustiva de la literatura primaria y secundaria y de
las entrevistas con los expertos de la sociedad civil, el gobierno nacional y regio-
nal, del mundo cientifico y del sector privado, se hizo evidente que el sector agri-
cola en ambas regiones ofrece el mayor potencial. Ambas regiones tuvieron vy tie-
nen una vocaciodn agricola dominante. Este estudio se centra, por tanto, en la agri-
cultura con el fin de analizar el principal potencial en Junin y Cajamarca. Otros sec-
tores, como por ejemplo el turismo, ofrecen un cierto potencial econdmico en
ambas regiones, pero a un grado mucho menor que la agricultura. Aun asi, seria
interesante examinar en detalle el potencial del sector turistico en estudios adi-
cionales. En esto de particular interés son las sinergias entre ambos sectores, es-
pecialmente entre la agricultura organicay el turismo.
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Tabla2: Meétodos de recoleccion de datos en el analisis de los impactos
ambientales de la mineria

Método

Fin

Literatura prima-
ria y secundaria
(ver bibliografia)

= Comprension del contexto del estudio y desarrollo de las ideas iniciales

» Informacién general sobre la estructura del sector minero en las dos
areas de estudio. Exhaustivo analisis de numerosos estudios sobre la
mineria, también de otros paises.

= Clasificacion de los datos primarios (publicos y privados) para la investi-
gacion ambiental (agua, suelo, sedimentos y aire) en Junin.

= Evaluacion de los datos primarios en Junin. Contrarrestar estos datos con
los resultados de entidades gubernamentales y no-gubernamentales.

= Analisis de los datos primarios del estudio de Evaluacion del Impacto
Ambiental (EIA) de Conga.

= Analisis de evaluaciones, observaciones y comentarios de entidades
gubernamentales y no gubernamentales respecto el EIA Conga.

= Descripcion general de las politicas nacionales y regionales en el sector
minero (leyes, reglamentos y directrices para el cumplimiento de las
normas ambientales nacionales; en comparacion con los limites permi-
sibles internacionales, la implementacion de los monitoreos; La fiscali-
zacion ambiental; Participacion de las instituciones en la evaluacion,
aprobacion y ejecucion de proyectos y sus respectivas responsabilidades
y campos de accion).

» BUsqueda de estudios nacionales e internacionales de valorizacion eco-
nomica de costos ambientales en el contexto de la mineria en los paises
en desarrollo y/o paises emergentes.

®* Revision de la aplicabilidad del concepto de valorizacion econémica de
los costos ambientales en ambas areas de estudio.

® Desarrollo de un enfoque metodoldgico apropiado.

Entrevistas a
expertos

* Descripcion general de la estructura del sector de la mineria, tanto a
nivel nacional como en las dos areas de estudio.

= Acceso a nueva literatura primaria y secundaria a través del intercambio
y dialogo con los entrevistados.

= Descripcion general sobre las instituciones publicas que juegan un rol en
la implementacion de proyectos mineros.

* Intercambio acerca de los impactos de la mineria en el desarrollo regio-
naly local (actores gubernamentales regionales y de la sociedad civil).

®* Intercambio sobre resultados especificos de los estudios ambientales
(ejemplo: reunion técnica con un experto regional sobre los efectos en la
capa freatica por el proyecto Yanacocha).

= Comparacion de la vision y la perspectiva del gobierno nacional y del
gobierno regional de la mineria en las dos areas de estudio.

= Discusion de la disponibilidad de datos ambientales.

* Intercambio y dialogo técnico con expertos para comentar posibles con-
ceptos de valoracion econdmica de costos ambientales.
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Continuacion de la tabla 2

Método

Fin

Excursiones con
expertos técnicos

* Dimensionar en terreno la magnitud de la produccion minera.
= Dimensionar el posible grado de contaminacion causado por la mineria.

= Dimensionar en terreno el conflicto socioambiental entre mineria y los
agricultores y la poblacion (Cajamarca).

= Intercambio en resultados provisionales y especificos de los estudios
ambientales con expertos regionales y locales.

= Comparacion de las diferentes evaluaciones.

= Acceso a nueva literatura primaria y secundaria a través del intercambio
con expertos.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla3: Meétodos de recoleccion de datos en el analisis regional del poten-

cial de la agricultura y otros sectores

Método

Fin

Literatura prima-
ria y secundaria
(ver bibliografia)

= Comprension del contexto del estudio y desarrollo de primeras ideas.

» Informacidn general sobre el desarrollo rural y la agricultura familiar en
la regidn andina para identificar la agricultura como el sector clave para
erradicar la pobreza y un desarrollo sustentable regional.

* Recoleccion de datos sobre la situacion socioecondmica en ambas re-
giones (incluyendo nivel educacional y caracterizacion de la fuerza de
trabajo).

» Informacion sobre los recursos naturales y el uso de la tierra.

* Informacidn general sobre las politicas regionales en el ambito de la
agricultura (planes de desarrollo regional, planes estratégicos del sector
agricola).

= Analisis de la produccion agricola en las areas de estudio para identificar
los principales productos y los productos con mayor potencial para au-
mentar los ingresos de los productores (estadisticas del INEIl, CENAGRO
y departamentos estadisticos en Junin y Cajamarca).

= Analisis de la demanda de los principales productos identificados a nivel
regional, nacional e internacional (analisis de mercado, analisis de cade-
nas de valor).
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Continuacion de la tabla 3

Método

Fin

Entrevistas a
expertos

* Informacidn sobre el sector agricola peruano y el rol de la agricultura
familiar.

* Informacidn sobre el potencial econémico de otros sectores que la agri-
cultura y su respectiva contribucion al PIB.

®» Informacion sobre el desarrollo social y economico.
= Acceso a la nueva literatura primaria y secundaria sobre las entrevistas.

» Informacion general sobre la situacion socioecondmica de los pequefios
productores del area de estudio para identificar los principales proble-
mas en la agricultura familiar, asi como las propuestas de mejoramiento.

* Informacion sobre el impacto de la mineria en la agricultura.

= Informacion general sobre la situacidon de la agricultura y las politicas
agricolas de la region Junin y Cajamarca.

= |dentificacion de los principales productos agricolas y de los productos
con mayor potencial para aumentar los ingresos de los productores de
pequeiia escala (respecto a la identificacion se ha generado una revision
constante entre la informacion de las entrevistas con la literatura prima-
ria y secundaria).

Encuestas

= Analisis del mercado de productos orgéanicos en Huancayo.

®* Informacidn sobre la motivacion de los consumidores para los productos
organicos.

= |dentificacion de opciones para la transformacion y el encadenamiento
de productos agricolas.

® |dentificacion de ejemplos de buenas practicas, asimismo proyectos e
iniciativas de los agricultores ya realizadas en las areas de estudio.

Discusion con
grupos focales

* Los potenciales identificados son compartidos con un grupo objetivo del
estudio.

®» Informacidn sobre los productos principales identificados y las posibili-

dades de un posterior procesamiento. Revisidn posterior del analisis y de
los resultados.

Fuente: Elaboracion propia.
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3.2 Analisis de fuentes primarias y secundarias

Las fuentes primarias utilizadas en el estudio consistieron en la legislacion vi-
gente, estudios ambientales gubernamentales y no gubernamentales, asi como
los planes y programas de gobierno. En el analisis de fuentes secundarias se revi-
saron investigaciones de las areas de estudio en el Valle del Mantaro en la region
de Junin y Conga, la zona de influencia del proyecto de expansion de Yanacocha
en la Region Cajamarca. Donde los datos para el area de investigacion eran insufi-
cientes o inexistentes, se utilizaron los datos regionales. Segun la necesidad del
aspecto analizado, toda la region puede ser considerada en el analisis de la litera-
tura primaria y secundaria. Este fue el caso en el analisis regional de potencial de
los recursos humanos. Por la precaria disponibilidad de datos ambientales respec-
to al impacto ambiental de la mineria, se utilizaron ademas de los estudios en las
areas de estudio, estudios comparativos de otras regiones mineras, tanto a nivel
nacional como internacional. Se contemplé una combinacion logica de las diferen-
tes agencias gubernamentales, instituciones académicas y organizaciones no gu-
bernamentales en la seleccion y el analisis de la literatura.

3.2  Entrevistas a expertos

En paralelo se llevaron a cabo entrevistas cualitativas con los expertos. Las en-
trevistas semi-estructuradas se llevaron a cabo en Lima, Junin y Cajamarca. Los
entrevistados se identificaron en conjunto con RED MUQUI y sus miembros loca-
les de la red, PASSDIH en Junin y Grufides en Cajamarca, ademas se realizaron
entrevistas a expertos representantes de las instituciones gubernamentales y re-
presentantes de las universidades. La seleccion de los expertos se realizé en forma
representativa de modo que todas las diferentes perspectivas se consideraron.
También hubo oportunidades, especialmente con los gobiernos regionales para
participar en presentaciones de profesionales y se realizaron varias excursiones
con expertos técnicos. Las entrevistas fueron grabadas con dispositivos de audio y
luego se registraron. Después se discutieron los resultados en un intercambio den-
tro del equipo y expertos.
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Figura 3: Entrevistas a expertos por categoria

Fuente: Elaboracién propia.

Las entrevistas a expertos fueron un método prioritario para este estudio. En
general, se realizaron 63 entrevistas, la mayoria con representantes del gobierno
(local, regional y nacional), quienes se constituyeron en una importante fuente,
tanto por ser considerados como parte de la muestra de esta investigacion como
por representar una contraparte para la RED MUQUI, entidad para que se emiten
las recomendaciones al final del estudio.

Encuestas

Se llevaron a cabo dos encuestas en forma de una muestra. Numerosas Entre-
vistas a expertos revelaron que la produccidn de alimentos organicos en la region
Junin tiene gran potencial. Es por eso que se decidid preguntar especificamente
sobre el potencial y los desafios de la agricultura organica en un mercado de pro-
ductos organicos con presencia de muchos distribuidores y consumidores. En te-
rreno se respondid a los cuestionarios y se apuntaron las respuestas en palabras
claves que luego se transcribieron a un protocolo. En un siguiente paso se formo
mediante del método de Schumann una nube de palabras para ver qué potencial y
los desafios se mencionaron con mayor frecuencia (ver Schumann 2012). De esta
manera se ha recogido informacion acerca de la gama de productos ofrecidos y
que se encuentran en un estado mas avanzado en la cadena de valor.
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Pasos de la encuesta representativa de Schumann:
1. Formulacion de preguntas guia para las entrevistas semi-estructuradas
2. Anotar las respuestas en forma de palabras clave
3. Hacer protocolos de las entrevistas
4. Organizar los temas mencionados segun frecuencia en una nube de palabras

5. Evaluacion de la informacion obtenida

Fuente: Elaboracion propia.

Las encuestas revelaron, por ejemplo, que los minoristas ven en el maiz orga-
nico un producto de proyeccion. Estiman que este producto, especialmente en
forma mas procesada como harina o puré, tiene un gran potencial para aumentar
sus ingresos. La falta de maquinaria y tecnologia para el procesamiento represen-
ta para los comerciantes el mayor factor limitante.

Ademas, se enviaron cuestionarios estandarizados para conocer acerca de los
productos de exportacion de las dos regiones del estudio a la organizacion estatal
PromPerU que promueve el comercio internacional de las empresas peruanas.
Asimismo, se envio a minoristas del mercado de productos organicos. Los cues-
tionarios consultaban acerca de los principales productos de exportacion de am-
bas regiones y acerca del potencial de los productos organicos producidos.
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4 Junin

La region Junin se encuentra al este de Lima y se extiende por un area de
44.197.23 km?, su superficie equivale al 3% del Perd. Combina dos de las tres areas
principales del pais: el oeste de la region pertenece a la sierra y tiene altas monta-
fias con glaciares, el este de Junin pertenece a la selva tropical. Junin es debido a
esta diversidad de alto valor para el ser humano y el medio ambiente. En la regidn
hay 23 diferentes zonas de habitats que constituyen en su conjunto el 30% del te-
rritorio nacional (ver Comision Ambiental Regional de Junin 2014)." Los habitats
van desde 600 m. s.n.m. en el este hasta 4.500 m s. n. m. en el oeste. Aproxima-
damente el 20% de la region es reserva natural y el 18% origen de los rios y lagos
(ver Ibid.). Entre las cuatro cuencas principales de la region Junin, la cuenca del rio
Mantaro es la mas importante, ya que posee tierras fértiles que permiten la reali-
zacion de una significativa parte de las actividades econdmicas de la region.

4.1 Area de estudio: Valle del Mantaro

El Valle del Mantaro se encuentra en los Andes centrales del Pery en la parte
sur de la region Junin y se extiende del noroeste a sureste. Es el valle de mayor
extension de los Andes centrales y particularmente substancial por las ventajas
para la agricultura y la generacion de energia. El area de investigacion de estudio
abarca unos 5o km. Un tramo que se extiende entre las ciudades de Huancayo y
Jauja, incluyendo los suelos fértiles hasta una altura de unos 4.400 m s.n.m. La
anchura de los valles hasta las laderas de las montanas varia de 3 a 15 km. Para las
fronteras politicas y administrativas, se eligieron las cuatro provincias de Jauja,
Concepcion, Huancayo y Chupaca. En esta zona viven cerca de 700.000 personas.

1 Zonas de habitats se definen sobre las caracteristicas de las condiciones climaticas, promedio de pre-
cipitaciones anuales y altitud (Instituto Geofisico del Peru, 2005: 38).
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Figura 4: Mapa del Valle del Mantaro

Fuente: Antezana el at. 2005: 50.

En el drea de estudio se pueden distinguir tres diferentes zonas agro-
ecoldgicas, clasificadas por el gedgrafo Javier Pulgar Vidal en 1987, en funcion de
la altura en que se encuentran y su pertenencia a cada una de las ocho regiones
naturales del Pery.” En lo siguiente se describen las zonas agroecoldgicas de la
zona de investigacion en el Valle del Mantaro:

1. Zona baja entre 3.000-3.500 m s.n.m.: segun la clasificacion de Pulgar Vidal
esta zona es parte de la zona Quechua. Aqui prevalece un clima templado a frio y
existe sdlo un bajo riesgo de heladas que permite el cultivo de una gama relativa-

2 Pulgar Vidal consideraba la clasificacion de Perd en ocho areas naturales tanto las altitudes de las re-
giones como la flora y la fauna. Esta clasificacion desarroll6 la clasificacion mas simple del poder colo-
nial espafiol que distinguia solo entre sierra, selva y costa lo que Pulgar Vidal consideraba insuficiente.
De las ocho zonas dos corresponden a la region costera (Chala y Yunga), cuatro en la region de monta-
fias (Quechua, Pdramo, Puna, Janca) y dos a la selva (Selva Alta y Selva Baja) (ver Sdnchez Tello, 2011).
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mente amplia de productos agricolas. En esta zona la agricultura se lleva a cabo
parcialmente con riego ya que el clima es predominantemente seco. Las lluvias se
presentan de diciembre a marzo, y permiten, entre otras cosas, el cultivo de maiz,
papas y guisantes (Sanchez Tello 2011).

2. Zona Media entre 3.500-4.000 m s.n.m.: esta zona se llama segun Pulgar
Vidal, la zona Suni. La agro-diversidad en esta area es grande y existen diferentes
microclimas. Los dos lados del rio Mantaro tienen en estas alturas diferentes ca-
racteristicas. Al este del rio existe un alto riesgo de heladas y precipitaciones anua-
les de 707 mm, cayendo sobre todo en los meses de enero a abril. Al oeste del rio,
el riesgo de heladas es ligeramente superior y cae una menor precipitacion. En
esta zona, dominan los cultivos resistentes al frio, ya que sobre todo en las noches
las temperaturas en mayo y junio pueden caer muy por debajo de cero grados (ver
Pulgar Vidal 1987).

3. Zona Alta entre 3.950-4.250 m s.n.m.: segun Pulgar Vidal esta zona se de-
nomina Paramo. En estas altitudes el riesgo de las heladas es muy alto y la precipi-
tacion anual es mayor que en la zona central. Ademas, existen varios lagos y lagu-
nas. Solo existen especies de plantas resistentes a las heladas en estas condicio-
nes climaticas. Aqui crecen algunas plantas de pasto por qué se utiliza la zona para
el pastoreo del ganado (Antezana 2005; Sanchez Tello 2011).

Ademas de las condiciones naturales favorables que hacen el Valle del Mantaro
extremadamente fértil, la posicion geografica favorece a la economia del valle. La
ubicacion central en el Pery y su proximidad a Lima facilita el comercio de produc-
tos agricolas con la capital y otras ciudades de la sierra central y la selva (Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, 2014a). La agricul-
tura es para la poblacion de las cuatro provincias de la zona de investigacion de
gran importancia, asimismo en toda la regidn Junin. A pesar de esta base ventajo-
sa la tasa de pobreza para las casi 700.000 personas que viven en las provincias del
estudio permanece encima de los 40%, muy por encima del promedio nacional de
un 22,7% (CEPAL 2015). Aunque Peru es el pais de América Latina que logro en la
ultima década la mayor disminucidn de la pobreza, bajando la cifra por un total de
32 puntos porcentuales en los Ultimos 13 afios (2001: 54,7%; 2014: 22,7%), la po-
breza rural en la sierra peruana sigue siendo muy alta y representa un tema cen-
tral.

La tasa de nifnos que sufren de una desnutricion cronica es entre 30 a 40%y con
eso significativamente mayor que en el promedio regional de 17%. La tasa de
analfabetismo varia entre 5,8% en Huancayo y el 10,2% en Concepcion, a nivel
regional es del 6,6% (ver INEI 2015). En el Ultimo censo una parte significativa de
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los hogares de las cuatro provincias indicd que no posee una conexion de agua
potable en su hogar y tiene que bombear el agua y/o usar el agua de rio Mantaro.
El agua del rio se utiliza principalmente en la agricultura (ver INEI 2015).

Tabla 4: Poblaciony Tasa de Pobreza en el Valle del Mantaro

Provincia Poblacion | Tasade | Pobreza | Comunidades | Poblacion enlas comu-
pobreza | extrema campesinas nidades campesinas

Chupaca 53.688 47,4% 14,2% 28 25.025

Concepcion 59.736 53,8% 21,3% 65 43.830

Huancayo 495.000 28,4% 6,4% 126 122.495

Jauja 90.086 34,2% 10% 87 67.525

Fuente: Elaboracién propia segin INEI (2010).

Tanto la alta tasa de pobreza como los grandes movimientos migratorios en el
area de investigacidn cuestionan a la actual estrategia de desarrollo econdomico
regional, especificamente respecto a la reduccion de la pobreza. El desarrollo eco-
ndmico de la region Junin se presenta a continuacion.

4.2  Desarrollo Econdmico de la region Junin

Junin — a pesar de altas tasas de pobreza —, es a nivel nacional una de las regio-
nes econdomicamente mas prosperas y estables de Peru. El producto interno bruto
regional en el periodo 2008-2015 crecié en promedio en un 5,8%, mientras que el
promedio nacional fue de 5.5%. Una gran parte de este crecimiento tiene relacion
con los recursos naturales como el petrdéleo, gas y minerales, especialmente la
expansion de la produccion de concentrados de metales. La regidn se convirtid en
la Ultima década en el mayor productor de plata, el cuarto mayor productor de
cobre, y el sequndo y el tercer mayor productor de zinc y plomo (ver MINEM
20153a: 41) del pais. El efecto de un fuerte crecimiento en los volumenes de pro-
duccion en el sector de la mineria se vio afectado por la caida de los precios de los
metales cobre, zinc y plomo, por lo que, en general, la proporcion de los resulta-
dos econdmicos regionales practicamente no ha variado. En 2015, el 11% del pro-
ducto regional se debia a la extraccion de minerales (INEl 2016a). Alrededor del
90% de los ingresos de exportacion de la region genera el sector minero (BCRP
20153; BCRP 2015b).
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El sector minero de Junin es el sequndo mayor empleador del Perd (MINEM
2015a: 120). 2015 eran 17.832 personas empleadas directamente, pero de esto so-
lo corresponde al 2,6% del total de la fuerza laboral de 685.500 personas (INEI
2016a: 8). La mineria tiene un efecto relativamente limitado sobre el empleo y no
representa un gran potencial para la contratacion de la poblacion local. Por consi-
guiente, no representa una alternativa de ingresos significativos y sostenibles para
la poblacion local. A parte de la creacion de empleo se nombran los ingresos fisca-
les provenientes de la minera como un argumento central. Los precios mundiales
tienen altas fluctuaciones y la caida de los precios desde el fin del super ciclo causo
una drastica reduccion de estos ingresos fiscales. Si bien la region recibi6 en 2015
bajo el concepto del Canon minero una transferencia de 15.540.000 soles, equiva-
lente a 4,13 millones de euros. En 2012, este se subid incluso a 28,68 millones de
euros, pero con la caida de los precios de las materias primas, las transferencias
cayeron en un 85% (MINEM 2015a: 129). La Gerencia de Desarrollo Econdmico
indica que, desde ya hace varios afos, no existen ingresos del Canon minero dis-
ponibles como recursos frescos ya que se utilizan solo para pagos de la deuda con
el gobierno nacional (ver entrevista, Walter Angulo, Direccion Regional de Desarro-
llo Econdmico, 31.08.2016). A pesar de ser de las regiones mineras tradicionales del
pais y una fuerte expansion del sector en las ultimas dos décadas el impulso eco-
nomico de la mineria para la region y su economia ha sido muy limitado.

La participacion de la agricultura en el PIB regional en 2012 era de un 35% (ver
INEI 2013c). La region abastece principalmente el mercado interno. Por su proximi-
dad a la capital un tercio de lo que se consume en Lima corresponden a alimentos
provenientes de la region Junin y del Valle de Mantaro. Ademas, la regién produce
cada vez mas para exportacion (ver PESRA 2008). En 2012, el 35,2% de la poblacion
trabajaba en la agricultura (ver INEI 2013b). Esto corresponde a 135.849 producto-
res. Alrededor de tres cuartos de los productores agricolas cultivan en areas que son
mas pequenas que 5 ha. La agricultura familiar domina el sector agricola de la re-
gion y produce primordialmente para la venta y representa una contribucion a la
produccidn agricola peruana (ver CEPES 2015).

La poblacion de Junin es muy joven, mas del 60% de los habitantes son meno-
res de 29 afos de edad (ver INEI 2009b). Quechua y aimara son, ademas de los
grupos indigenas de la parte amazodnica de la region, los grupos étnicos mas im-
portantes de la region, ya que constituyen el 40% de la poblacion. La region se
caracteriza por una fuerte migracion rural-urbana. Mientras en 1930 solo el 40%
de la poblacion vivia en zonas urbanas, en la Ultima encuesta de hogares de 2007
(ver entrevista, Orlando Zarate, Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
29.08.2016) la poblacion urbana aumentd ya a 65%. Al igual que en toda la region
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andina la migracion de los jovenes de las zonas rurales a las ciudades, como Junin,
juega un rol importante. Se trata no sélo de una migracion regional hacia los cen-
tros econdmicos Junin, sino también de una migracion intrarregional, principal-
mente a la capital Lima (ver entrevista, Orlando Zarate, Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, 29.08.2016), esto se debe a multiples razones: por un la-
do, el flujo migratorio se intensifica desde la década de 1990 por el terrorismo del
Sendero Luminoso. Los flujos migratorios continuos facilitan a los jovenes a mi-
gran, ya que ahora tienen parientes en las ciudades receptoras, como Huancayo o
Lima. Por el otro lado, el trabajo agricola es considerado duro y las oportunidades
de ingresos en la agricultura no se consideran atractivas (ver entrevista, Pilar
Orrego, Centro de Apoyo Rural, 25.08.2016) para muchos jovenes. Esta migracion
representa una seria amenaza para la agricultura, como uno de los sectores mas
importantes de la economia nacional que emplea a la mayoria de las personas:

“En los Ultimos veinte afios se ha producido un movimiento de migracion gran-
de, y aqui surge un problema: hoy en dia, sélo gente de mayor edad trabaja en la
tierra. Los jovenes no quieren seguir trabajando aqui, debido a que las condiciones
de vida son mas atractivos en la ciudad. Si no van a Huancayo, Lima es su meta”
(Orlando Zarate, Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, 29.08.2016).

La mayoria de la poblacion econdmicamente activa es representada por los jo-
venes, los expertos nacionales se refieren a este fendmeno como “bono demogra-
fico”. Este “bono” por la continua migracion no esta disponible para la agricultura
en la sierra. Por lo tanto, la falta de mano de obra amenaza el alto potencial de
crecimiento y desarrollo de la agricultura. Al mismo tiempo, la perspectiva de
desarrollar y expandir otros sectores como fuentes alternativas de ingresos en las
ciudades para los trabajadores mas jovenes, como por ejemplo las industrias, son
muy limitadas. La migracion lleva a un desequilibrio territorial que conlleva una
alta carga para el presupuesto estatal. Se requieren grandes inversiones publicas
en transporte, infraestructura, vivienda, salud y educacion en las urbes. Dado que
los ingresos fiscales dependen de precios en gran medida de los ingresos fiscales
del sector minero, el estado puede solamente realizar una menor inversion publica
en las economias urbanas en los periodos de caida de los precios de las materias
primas (Dancourt 2016). Los continuos movimientos migratorios representan un
enorme problema para el pais, ya que las ciudades estan creciendo solo en pobla-
cion y sin que existiera una expansion sustancial de las economias urbanas que
lograra absorber la fuerza de trabajo adicional y al mismo tiempo la economia ru-
ral se debilita.



4.3 Impactos ambientales de la mineria

4.3.12  Estructura del sector minero en la region

En 2014, ya un total de 28,2% de la superficie regional de Junin se habia entre-
gado a concesiones mineras (ver INGEMMET 2014 segun CooperAccion 2014).
Esto equivale a un territorio de 3.684.885 ha. Los proyectos mineros operativos se
encuentran en la zona alta de los Andes centrales, a una altitud de entre 3.500 y
5.000 m s.n.m. Dentro de la regidn, la mineria a gran escala se lleva a cabo princi-
palmente en las provincias de Yauli, Tarma, Concepcion, Huancayo y Chanchama-
yoy en la regidn fronteriza del norte Pasco.
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Figura 5: Cuenca del rio Mantaro en la parte alta y mediana

Fuente: Elaboracion propia segun Geocatmin (INGEMMET) y DGER Visor (MINEM).

Los productos de la industria minera en la region son en su mayoria concentra-
dos polimetalicos de plata, zinc, cobre y plomo, que se explotan en minas a tajo
abierto y minas subterraneas (ver MINEM 2016). La mayor fundicion del pais se
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encuentra desde 1922 en la provincia de Yauli con la instalacion de la fundicion La
Oroya. A partir de la composicion no uniforme de los minerales regionales se ex-
traen una serie de diferentes metales tales como oro, plata, arsénico, antimonio,
cadmio y bismuto. Similar a la fundicion La Oroya sélo hay cinco instalaciones
operativas en la China que son técnicamente capaces de producir a partir de esta
diferente gama de minerales plomo y cobre (ver Reuer et al. 2012: 4). La tecnolo-
gia del complejo metalurgico es extremadamente anticuada. El sistema de la fun-
dicidn es Unico en la regidn y se procesa no solamente materia prima local, sino
una gran parte del concentrado polimetalico es importada desde el extranjero (ver
entrevista, Juan Aste, 19.08.2016). Durante este procesamiento numerosos con-
taminantes y toxinas se emiten al aire y agua.

En la region de Junin existe una gran cantidad de pasivos ambientales como
resultado de una mineria que se ha realizado en los dos Ultimos siglos. Hasta el
2015 se han identificado un total 637 sitios contaminados con un alto riesgo para
el medio ambiente y los seres humanos. A esto se suman en la region de Pasco
otros 454 sitios contaminados ya identificados (ver Defensoria del Pueblo 2015).
De acuerdo con el articulo 2 de la Ley N °© 28.271, los pasivos ambientales mineros
se entienden como las “instalaciones, aguas residuales, emisiones, residuos o ver-
tederos abandonados o en los sitios mineros inactivos”. Solo en la zona de capta-
cion de la cuenca del rio Mantaro se han catastrado ya 1336 pasivos ambientales
mineros (PAM), de los cuales 258 se han clasificado con un nivel de riesgo muy
alto y 158 PAMs de un alto riesgo para los seres humanos y el medio ambiente (ver
MINEM N ° 234-2014-MEM/DM).

Por el deficiente tratamiento de los residuos mineros, tanto de residuos solidos
y de aguas residuales, los PAMs contaminan rios, suelos y aire y representan un
importante riesgo. Los principales impactos ambientales relacionados con los pa-
sivos ambientales son aguas residuales acidas, emisiones de polvo, sedimenta-
cion, el transporte y la deposicion de sedimentos y la erosion del suelo.

Como muestra la figura 6, los pasivos ambientales mineros son un problema
central en todo los andes del Peru y en el este del pais. Se debe suponer que hasta
el momento no se han identificado y catastrado la totalidad de los pasivos am-
bientales. En qué medida la contaminacidn causada por estos PAMs en sedimen-
tos, agua y aire representa una amenaza para la salud de la poblacion y sus activi-
dades econdmicas es incierto, dado que los impactos de la contaminacion prove-
nientes de los pasivos ambientales mineros no han sido analizados suficientemente.
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Figura 6: Pasivos ambientales mineros

Fuente: MINEM (2015b) N°102-2015.

4.3.2 Procedimiento en el area de investigacion

Para establecer un marco de investigacion Util que permite dimensionar los
impactos de la mineria en el area de estudio en el Valle del Mantaro, se determino
analizar toda la cuenca del rio Mantaro, incluyendo la regidn minera de Pasco. Es-
to es necesario con el fin de poder concluir acerca de los impactos de la contami-
nacion de los proyectos mineros que se encuentran a una mayor altura que el Valle
del Mantaro. No tiene sentido considerar en forma aislada la contaminacion del
Valle del Mantaro, ya que los proyectos mineros activos y los pasivos ambientales
mineros en las zonas mas altas a lo largo del rio y de sus afluentes pueden impac-
tar y afectar en el valle mas abajo. Ademas, se debe considerar no solo los proyec-
tos mineros mismos, sino también otras potenciales fuentes de contaminacion
que se encuentran a lo largo de la cuenca y del rio.

El estudio se enfoca en la contaminacion de metales pesados causados por la mi-
neria en el Valle del Mantaro. Para ello se analizan y utilizan los datos disponibles
de los afos 2015 y 2016 de los medios agua, sedimentos, suelo y aire de la Autori-
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dad Nacional del Agua (ANA) y la oficina de inspeccion ambiental OEFA (Orga-
nismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del Peru) y los datos del proyecto
“El Mantaro Revive”3, ya que estas fuentes representan los datos mas recientes y
los datos que estaban disponibles para el estudio.

Los principales proyectos mineros en la cuenca del rio Mantaro se encuentran
a lo largo de los rios San José y Anticona, en la region Santa Barbara de Carhuaca-
yan, el rio Yauliy el rio Huari. En estas zonas existen varios proyectos mineros ac-
tivos, asi como pasivos ambientales mineros, como relaves mineros que se ubican
en lagunas. Relaves mineros tienen el riesgo que mediante el contacto con el agua
y el oxigeno se gatillan procesos de oxidacion que producen aguas acidas que
pueden contaminar las zonas colindantes. Otra zona minera relevante es Cerro de
Pasco en la regidn Pasco y el area del Lago Junin (Lago Chinchaycocha), donde
nace en una altura de 4080 metros sobre el nivel del mar el rio Mantaro. A lo largo
de los afluentes del lago Junin operan varias empresas mineras. El lago se encuen-
tra en la zona fronteriza de los departamentos de Junin y Pasco. Por eso, la region
Pasco juega un rol central en la contaminacion del agua del Mantaro. *

Antes de analizar la situacion de la contaminacion por metales pesados y los
impactos al rio Mantaro, la cuenca y el area de investigacion en el Valle del Manta-
ro, se presenta informacion en el siguiente capitulo sobre los posibles impactos
ambientales de metales pesados.

3 El proyecto “El Mantaro Revive” es una iniciativa de la “Mesa de Didlogo Ambiental” de la regién Junin,
que es apoyado por la didcesis del arzobispo CARITAS Huancayo y ha sido financiada por el Fondo [ta-
lo-peruano. El proyecto tiene como objetivo fortalecer la gestion ambiental para luchar contra la con-
taminacion en la zona alta y media de la cuenca del rio Mantaro de la region Junin. La publicacion que
se encontraba disponible ha sido publicada en el afio 2008.

4 Varios proyectos mineros y pasivos ambientales mineros contaminan con sus residuos mineros y aguas
residuales. Las lagunas de la region, como por ejemplo la laguna Quiuilacocha, se utilizan como estan-
ques de almacenamiento de aguas residuales y como vertederos de residuos mineros (ver Aquino Es-
pinoza 2015: 18). En ellas se comprueba una alta contaminacion de metales pesados que contribuye en
forma significativa a la contaminacion de la region, el Lago Junin y el rio Mantaro (ver OEFA o8o-
2016). Estudios gubernamentales han demostrado que las aguas contaminados de los afluentes em-
bocan en el lago y pone ahi la flora y la fauna en peligro (ver Castro Vargas 2011).
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4.3.3 Impactos ambientales de los metales pesados

Las actividades mineras en la cuenca del rio Mantaro actuan en diversas mane-
ras sobre el medio ambiente y la salud de las personas. Lo mas afectado es el agua
y el suelo de la region y en particular la contaminacion del aire por la extraccion de
materias primas y su procesamiento.

Como metales pesados se entienden los metales y semimetales que tienen una
densidad de > 5 g/cm? (ver Hollemann y Wiberg 2007: 1141). Entre otros, incluyen
plomo, cadmio, cromo, cobre, mercurio, niquel y zinc a estos metales. Los meta-
les pesados a diferencia de muchos otros contaminantes no son biodegradables
(ver Umweltbundesamt Austria 2007: 1). A través de su persistencia, se acumulan
en el cuerpo de las plantas, los animales y de los seres humanos. Una acumulacion
superior al promedio en el suelo, el aire y el agua lleva a una contaminacion toxica.

Los metales pesados estan presentes como componentes minerales en el sue-
lo y la roca. Se distingue el contenido de estos minerales de forma natural en el
suelo y un contenido adicional causado por la accion antropogénica.>®

Los metales pesados son transportados y depositados por procesos eolicos y
fluviales. La emision de metales pesados por la accion antropogénica se relaciona
principalmente con las actividades mineras de extraccion y procesamiento de me-
tales pesados, fundicion de metales, aguas residuales industriales y aguas residua-
les domésticas, vertederos, el transporte, la combustion de combustibles fosiles y
la produccion de cemento o por el uso de fertilizantes y pesticidas en la agricultura
(ver Dittrich y Klose 2008; Kratz et al. 2009; Agencia Federal del Medio Ambiente
2014).”

Los contaminantes que son toxicos incluso en bajas concentraciones, son el ar-
sénico, cadmio, mercurio y plomo. A estos metales pesados se abordaran princi-
palmente en esta investigacion.

5 Metales pesados que entran al medio ambiente a través de la accion antropogénica se caracterizan por
tener un mayor grado de movilidad y se acumulan mas facilmente en las plantas. En ciertas concentra-
ciones algunos metales tienen una importancia esencial como nutrientes, sélo cuando se excede o se
caen por debajo de ciertos limites se manifiestan impactos tdxicos.

6 Concentraciones bajas en metales pesados como cobre, hierro, manganeso, zinc, y cromo representan
para plantas y animales nutrientes vitales.

7  Las concentraciones de metales pesados disminuyen con el aumento de la distancia de la fuente con-
taminante. Los metales pesados se acumulan principalmente a través de inmision, se acumulan en las
capas superiores del suelo y disminuyen en capas mas profundas del suelo.
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Tablas: Metales pesados arsénico, plomo, cadmio y mercurio y sus carac-

teristicas toxicas

Arsénico | Arsénico se encuentra en pequefias concentraciones en los suelos y en minerales

y se transmite por la erosion del viento y la lixiviacion. En su forma inorganica es
altamente toxico y hasta letal en los casos agudos. Las actividades humanas, tales
como por ejemplo mineria, procesos de fundicion o la agricultura se difunde el
arsénico en el medio ambiente. Dado que las plantas absorben el arsénico movil
de manera facil se encuentran cantidades significativas en los alimentos. Los altos
niveles de arsénico en el agua superficial también conducen a la muerte de la vida
acuatica y de las aves. La gente injiere arsénico a través de los alimentos y el
agua, pero también por inhalacion, ingestion o contacto con la piel (Duruibe et al.,
2007: 116; OMS 2016b). ®

Plomo El plomo es la sustancia tdxica mas peligrosa entre los metales pesado e incluso

toxico en concentraciones muy bajas. Ocurre con frecuencia asociado con otros
metales tales como cobre, zinc y arsénico. Especialmente en la industria del au-
tomovil y la industria quimica usa este metal pesado. También ha sido durante
mucho un componente de la gasolina. Particulas de plomo mas grandes se depo-
sitan rapidamente y contaminan suelo y agua. Las particulas mas pequenas se
difunden ampliamente en el aire. En 2013 853.000 personas murieron, segun el
Institute of Health Metrics y Evaluation (IHME) en todo el mundo por efectos de
largo plazo de un envenenamiento por plomo. ° En 2004 PerU fue el cuarto mayor
productor de plomo en el mundo. (Duruibe et al. 2007: 116; OMS 2016a).

Cadmio El cadmio aparece naturalmente asociado a zinc, pero también como un subpro-

ducto de la produccion de plomo y cobre. La contaminacion de cadmio aparece
especialmente en areas con empresas metalUrgicas, sin embargo, llega también a
través de fertilizantes que contienen fosfato en el suelo. * En el agua o en el aire
el cadmio puede ser transportado sobre largas distancias. Sedimentos con altas
concentraciones de cadmio contaminan las aguas superficiales y los suelos. En el
suelo se une fuertemente con particulas organicas y puede ser facilmente absor-
bido por las plantas. ** Incluso en bajas concentraciones el cadmio es agudamente
toxico (Duruibe et al. 2007: 116; OMS 2016c¢).

10

11

Exposiciones a largo plazo causan lesiones en la piel y son cancerigenos. Riesgos para la salud son
entre otras la diarrea y entumecimiento, trastornos del desarrollo cognitivas, enfermedades cardio-
vasculares, danos en el sistema nervioso, trastornos del sistema inmunoldgico, debilidad muscular,
trastornos en el embarazo o dafos en el desarrollo del feto.

Injerir plomo en un tiempo prolongado de 1 mg lleva a una intoxicacion cronica que se acumula en el
cuerpo humano con una vida media de 5 a 20 afios. El plomo se acumula en el cerebro, el higado, los ri-
fiones, los huesos y los dientes y es especialmente muy peligroso para los nifios pequefios. En plomo
acumulado en los huesos puede causar intoxicacion del feto durante el embarazo. Los efectos en la sa-
lud se consideran irreparable. 9,3% de los casos mundiales de retraso mental idiopatico, el 4% de la car-
diopatia isquémica y el 6,6% de los infartos al corazdn son atribuidos al envenenamiento por plomo.

Los niveles de cadmio en suelo no contaminado son de app 0,1 mg/kg de materia seca, pero pueden
llegar a concentraciones naturales de aproximadamente 3 mg/kg dependiendo del material geoldgico
original.

Los cultivos como cereales, hortalizas y raices que contienen almidén absorben el cadmio en concen-
traciones elevadas. Riesgos para la salud son las enfermedades pulmonares, defectos 6seos tales co-
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Continuacion de latabla g

Mercurio | El mercurio se considera segun la OMS como uno de los 10 productos quimicos
mas tdxicos. Por la accion antrépica se ha aumentado en gran medida las concen-
traciones en el medio ambiente. El uso de combustibles fosiles, mineria, procesos
de fundicion de minerales se emiten grandes cantidades de mercurio al aire. A
través del uso de fertilizantes y la descarga directa de aguas residuales industria-
les en los rios también el mercurio entre al suelo y al agua. Un valor pH entre 5-7
favorece las concentraciones de mercurio en el agua, ya que en estas condiciones
se moviliza el mercurio que se encuentra depositado en los sedimentos del agua.
Incluso una pequeia dosis de mercurio conduce a consecuencias graves para la
salud. * El mercurio entra a la cadena alimentaria en particular a través de pesca-
dos y mariscos (Duruibe et al., 2007: 116; OMS 2016d).

Fuente: Elaboracion propia segun Duruibe et al. (2007); OMS (2016 3, b, ¢, d); Lenntech (g, b, ¢, d).

Los metales pueden acumularse en el cuerpo humano por inhalacién de polvo,
ingestion directa, contacto con la piel y en forma indirecta a través de la ingestion
de alimentos contaminados (ver Qu et al. 2012: 1). Las investigaciones en regiones
mineras indican que la ingestion de alimentos contaminados es una de las princi-
pales causas de la acumulacion de metales pesados en el cuerpo humano. Cultivos
de plantas absorben los metales pesados a través del aire, agua y el suelo, por
medio del consumo entran a la cadena alimentaria (ver Zhang et al. 2012: 2261-
2264). Un estudio de caso del Irdn indica que las concentraciones de metales pe-
sados pueden ser significativamente superiores en las plantas, aunque los valores
de suelo y agua no exceden los limites permisibles (ver Maleki et al. 2014).

Varios estudios indican que las personas que trabajan en suelos contaminados
en la agricultura se encuentran particularmente expuestas, en especial los nifios.™

En el siguiente capitulo se analizan los datos disponibles de los medios de
agua, sedimentos, suelo y aire.

mo la osteomalacia y la osteoporosis, aumento de la presion arterial, disfuncion miocardica, edema
pulmonary renal. El cadmio es un carcinégeno.

12 Los efectos toxicos del mercurio afectan al sistema nervioso, digestivo e inmunoldgico, asi como los
pulmones, los rifiones, la piel y los ojos. Otros riesgos para la salud son las anomalias prenatales, dis-
funcion gastrointestinal y neuroldgica, dafio completo al cerebro y al sistema nervioso central.

13 La absorcion de metales pesados en los nifios es 4-5 veces mayor que en los adultos (véase Taylor et al.
2014: 296; OMS 2010: 17; OMS 2016a). Para ellos, la contaminacion del suelo, agua, aire y los alimen-
tos es un riesgo particularmente alto para la salud humana.
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4.3.4 Contaminacion del agua

El recurso agua se ve afectado por los impactos ambientales de la mineria tan-
to en cantidad como en calidad. La introduccion de aguas residuales no tratadas o
insuficientemente tratadas por la mineria muestra especialmente en las zonas
mas altas de los Andes, donde se ubican varios proyectos mineros y/o pasivos am-
bientales mineros un mayor impacto ambiental.

Las mediciones de metales pesados justo debajo de los proyectos mineros su-
peran para arsénico, plomo, cadmio y mercurio los limites permisibles vigentes en
Peru en varios puntos de medicion, tanto para las aguas que se usan para el riego
y como para abastecer a los animales. Segun la informacidn que recogieron los
autores de este estudio, el rio se utiliza también como fuente de agua potable (ver
entrevista, Paula Meza, El Mantaro Revive, 27.10.2016). El gobierno regional con-
tradice a este punto de vista (ver entrevista a Basilia Beraun Vasquez, DESA). Si un
sector de la poblacidn esta tomando o usando agua del rio para consumo humano,
el Estado deberia garantizar su tratamiento para que sea apto para el consumo
como agua potable y estaria en la obligacion de realizar la respectiva supervision
de acuerdo con el ECA de agua potable. Se requiere una investigacion exhaustiva
de este asunto en particular para saber que ECA se debe exigir segun el tipo de uso
del agua. El uso del rio Mantaro como fuente de agua potable representa hoy en
dia un alto riesgo para la salud (ver OEFA 080-2016 y ANA 023-2016). La tabla 6
muestra los diferentes limites permisibles que se han establecido para el agua de
riego y para el abastecimiento de los animales en el tiempo. Se considera inexpli-
cable que los limites permisibles establecidos en el afo 2008 se han reducidos en
el afio 2015. Segun propia explicacion de la ANA, no se la ha entregado suficiente
tiempo para opinar y colaborar en la discusion acerca de los nuevos limites permi-
sibles establecidos en 2015. Este hecho y la reduccién de los limites permisibles
son considerados como extremadamente preocupante por Paula Chinen (ver en-
trevista, Paula Chinen, ANA 22.08.2016) y los autores de esta investigacion com-
parten esta preocupacion.

En la zona de la cabecera del rio Mantaro y a lo largo del rio San Juan en la re-
gion Pasco ya existen concentraciones elevadas de los metales, como evidencian
las mediciones de la ANA. Los valores limites permisibles de los metales pesados
arsénico, plomo y cadmio se exceden en varios puntos de medicion hasta 100-
200%. Ademas, los rios tienen altas concentraciones de cobre, manganeso, hierro,
aluminio y zinc (ver OEFA 080-2015; ANA 004-2012; ANA 020-2013; ANA 014-
2014; ANA 074-2015; ANA 023-2016).
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Tabla 6: Limites permisibles en aguas superficiales

ECA Categoria 3 (Riego y agua uso para animales)

Metales pesados ECA 3 (2008) ECA 3 (2013 y 2015)

(en mg/kg) Riego Uso para animales Riego Uso para animales
Arsénico 0,05 0,1 0,1 0,2

Plomo 0,05 0,05 0,05 0,05

Cadmio 0,005 0,01 0,01 0,05
Mercurio 0,001 0,001 0,001 0,01

Fuente: Elaboracion propia segun MINAM (002-2008); MINAM (015-2015).

En y alrededor del lago Junin donde nace el rio Mantaro la ANA comprobo¢ al-

tas concentraciones de metales pesados en 3 de 15 puntos de medicion (LChinz,

LDupai, RCarh1) de los metales pesados plomo, cobre y zinc. Todos los otros pun-

tos de medicion no sobrepasan los limites permisibles (ver ANA 030-2014: 12).

Infarme Téenico Monitores

4

i la Caidad del Agua del Laga Chi
i

Mapa N° 02: Puntos de monitoreo de calidad de agua en el Lago Chinchaycocha

Fuente: ANA (030-2014: 7).

Figura 7: Puntos de medicion lago Junin
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Las mediciones de la ANAy de la OEFA evidencian la relacion que a lo largo del
rio Mantaro y sus afluentes donde se emplazan proyectos mineros también exis-
ten altas concentraciones de metales pesados. En la region Santa Barbara de Car-
huacayan la OEFA comprobd altas concentraciones de arsénico, plomo, cadmio y
la superacion de los limites permisibles para aluminio, cobre, hierro, manganeso y
zinc.™ También se detectaron altas concentraciones de estos metales pesados en
los proyectos mineros en la cuenca del rio Yauli.” En La Oroya la ANA y la OEFA
midieron elevadas concentraciones de plomo (0,527 mg/l) y altas concentraciones
de arsénico (0,172 mg/l), asimismo hierro, aluminio y manganeso (ver OEFA o8o-
2016; ANA 023-2016)."

i

3 valle del Mantaro &
) Cuenca del Rio Mantaro i
[ Provincias g
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— Rios |
[ Lagos / Lagunas f‘
Concentradones de Plomo (ANA 2015) i
° 0.00-0.01 mg/l (ECAL: 0.01mg/l)

1 © 0.01-0.05mg/l (ECA III: 0.05 mg/l) -

# @ 0.05-0.10 mg/l
Ly

_;r @ 0.10-0.20 mg/l

-0.30 mg/l

*

D ORI T

Figura 8: Concentraciones de plomo en la cuenca del rio Mantaro (ANA -
Nov. 2015)

Fuente: Elaboracion propia segin ANA (023-2016).

14 Puntos de medicion con altas concentraciones de metales pesados y superaciones son Carhua R. 1, Tr.
SBC, R. San Pedro 2y 3y Q. Aguasco 4. La concentracion de arsénico es de 0,8 a 1,66 mg/l, las concen-
traciones de plomo de 0,06 hasta 0,86 mg/l y las concentraciones de cadmio entre 0,01y 0,149 mg/l

15 Se trata de concentraciones elevadas de arsénico (0,207 a 0,1 mg/l), de plomo (0,071 y 0,527 mg/l).
Ademas, se comprobd la presencia de manganeso, zinc, aluminio y hierro en el agua.

16 Los puntos de medicion donde se midieron estas concentraciones son Yauli 8 y 12, R. Ayamaz2 y R. Puc 1.
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Las mediciones en el Valle del Mantaro a 8o kilémetros aguas mas abajo del
complejo metalurgico de La Oroya muestran solo con una excepcion concentra-
ciones en metales pesados que superan los limites permisibles. Una medicion de
la OEFA comprueba una concentracidn elevada en el area de investigacion de este
estudio cercano a la ciudad Concepcidn. Entre las ciudades Huancayo y Concep-
cion no se han medidos valores que sobrepasan los limites permisibles de metales
pesados. Respecto a las mediciones de plomo disponibles y las que sobrepasan los
limites permisibles en el area de estudio (ver figura 8 y 9) no se puede atribuir cla-
ramente que participacion tienen las posibles fuentes en la contaminacion.

ISR Lo s e S PO e

{ f n Valle del Mantaro '
\J 7 = ) Cuenca del Rio Mantaro

d [ Provincias

[ Distritos

— Rios

[ Lagos / Lagunas

"% Concentraciones de Plomo (OEFA 2015)

e 0.00-0.01 mg/l (ECAL: 0.01 mg/l)

@ 0.01-0.05 mg/l (ECA III: 0.05 mg/l)

@ 0.05-0.10 mg/l 1

@ @ 0.10-0.20 mg/l

@ 0.20-0.30 mg/l

@ 0.03- 1.00 mg/
-3.00 mg/

Figura 9: Concentraciones de plomo en la cuenca del rio Mantaro (OEFA -
Nov. 2015)

Fuente: Elaboracion propia segun OEFA (080-2016).

Como puede verse en las figuras ANA y OEFA midieron valores que exceden
los limites permisibles (circulos rojos) con altas concentraciones de plomo en el
agua. Se observa que ambas autoridades llegan a resultados sorprendentemente
diferentes, a pesar de que efectuan las dos series de mediciones en el mismo pe-
riodo, octubre hasta noviembre de 2015. No se logro aclarar las razones que expli-
can las diferencias en las respectivas mediciones en forma concluyente.



Ll'll' Junin

El hecho que la OEFA y la ANA no utilizan una red comun de puntos de medi-
cion podria explicar variaciones menores en las mediciones, pero las diferencias
mayores, a veces extremas no se puede explicar por la falta de coordinacion de los
puntos de medicion. Se requiere una mayor indagacion para determinar las razo-
nes que explican las diferencias, lo que no podria llevarse a cabo en este estudio.
Sin embargo, se requiere una revision de los puntos de medicidn para poder iden-
tificar posibles causas y fuentes de contaminacion. Como muestran las figuras,
sobre la base de los datos disponibles no se puede establecer una relacion causal
entre la mineria y la contaminacion en el Valle del Mantaro. En primer lugar, debi-
do a que en la region hay una serie de otras fuentes de contaminacion vy, en se-
gundo lugar, porque en el rio Mantaro entre las localidades de La Oroya a la ciu-
dad de Jauja se reportan mediciones que se encuentran por debajo de los limites
permisibles para agua potable (puntos verdes 0-0,12 mg/l, por ejemplo, Mantag-
Mant22, OEFA, figura 9). Solo en la ciudad de Jauja, en el Valle del Mantaro y al-
rededor de la ciudad de Huancayo las mediciones de agua indican concentracio-
nes elevadas de plomo, pero segun los datos de la OEFA y la ANA esto no se pue-
de atribuir a las fuentes de contaminacién mineras que se ubican rio arriba. Otra
medicion que la ANA realizo en abril y mayo de 2016 también comprueba similar a
la medicion de noviembre 2015, que el limite permisible de plomo solamente se
sobrepasa en las cercanias de los proyectos mineros. Una relacion causal entre
mineria y contaminacion en el Valle del Mantaro no puede establecerse con las
mediciones que se encuentran disponibles (ver ANA 2712-2016).

Los siguientes diagramas (Figura 10) complementan los resultados. Los puntos
de medicion Mant 24 y Mant 13 se encuentran en el drea de investigacion de este
estudio. Mant 23 y Mant 12 estan situados cerca de Jauja en el canal de riego Cl-
MIR. Las concentraciones de metales pesados medidos en este punto de medicion
cerca de la ciudad Jauja son menores que los aguas abajo en el valle. Las activida-
des agricolas”, vertederos, aguas residuales industriales o de aguas residuales
urbanas no pueden ser excluidas como potenciales y adicionales fuentes de con-
taminacion. Por consiguiente, sobre la cuestion de en qué proporciones las fuen-
tes de contaminacion aportan a la contaminacion no se pueden efectuar afirma-
ciones, dado que los escasos datos disponibles no permiten concluir en forma evi-
dente acerca de los causales de la contaminacion.

17 Agricultura cuando tiene un alto grado de uso de fertilizantes quimicos y de pesticidas es una impor-
tante fuente de contaminacion de metales pesados (ver UBA 2014).
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Concentraciones de arsénico
Valle del Mantaro

Concentraciones de plomo
Valle del Mantaro
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Fuente: Elaboracidn propia segun ANA (023-2016); ANA (2712-2016); OEFA (080-2016).
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Los diagramas muestran las concentraciones de plomo, arsénico, cadmio y
mercurio en el Valle del Mantaro y los limites permisibles correspondientes.

Altas concentraciones de metales pesados se detectan en el agua en forma
evidente y clara en las cercanias de los proyectos mineros activos y abandonados,
y, por ende, se puede suponerse una relacion causal directa con la actividad mine-
ra como Unica fuente de contaminacion. Puntos de medicion ubicados antes y
después de los proyectos sitios mineros evidencian las concentraciones de meta-
les pesados y la relacion causal (ver OEFA 080-2016). Las mediciones ademas evi-
dencian que las concentraciones de metales pesados en el agua disminuyen signi-
ficativamente en la medida que se aumenta la distancia con la fuente de contami-
nacion.

Dado que los metales pesados no se encuentran en el agua solamente en for-
ma disuelto, sino también vinculados y asociados a otras particulas finas la revi-
sion solamente del medio agua no es suficiente para establecer el grado de con-
taminacion de un cuerpo de agua, adicionalmente es necesario considerar el ana-
lisis los sedimentos en el rio. Los metales pesados en forma de particulas disueltas
o particulas vinculadas con otros sedimentos finos, pueden ser transportados por
kildbmetros y absorbidos por microorganismos o plantas.

4.3.5 Lacontaminacion de los sedimentos

Para establecer conclusiones acerca de la contaminacion de las aguas superfi-
ciales se deben analizar también los sedimentos y las particulas finas que contiene
el agua. Entre otras actividades los sedimentos contaminados entran por las acti-
vidades mineras al agua, ya que las aguas residuales de mineria pueden contener
este tipo de particulas y sedimentos.*® Cuerpos de agua afectados por un alto gra-
do de erosion y sedimentos contaminados pueden estar contaminados sobre una
enorme distancia que puede llegar a extenderse por varios cientos de kilometros
(ver MUller 1986). Metales pesados vinculados a particulas finas y los procesos de
erosion se acumulan los sedimentos en los lechos del rio y/o las zonas de inunda-
cion. Esto puede llevar a altas concentraciones de metales pesados en los suelos
de las zonas afectadas. La velocidad de flujo del agua y el volumen de flujo tienen
un impacto en el transporte de estos sedimentos contaminados. Las altas veloci-
dades de flujo del agua en la zona de captacion del Mantaro, especialmente en la

18 Los sedimentos llegan por la erosion, por las vias de los procesos de erosion y acumulacion fluviales o
eolicos al agua. Roturas de presas o de estanque de almacenamiento de aguas residuales o desliza-
mientos de tierra son otra fuente importante de la acumulacion de sedimentos en los rios.
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época de lluvias favorecen el transporte de sedimentos contaminados proceden-
tes de las explotaciones mineras a los suelos agricolas del Valle del Mantaro.

Tabla7: Contaminacion de los sedimentos en Pasco y el Lago Junin

(enmg/kg) | EPA ISQG Puntos de Medicion (2014)
SanJuan | Andacancha Lago Junin

(RSjua-2+3) | (Randaa) |~ g pinsy | (sLDupa-2)

Arsénico >8 5,9 231,1 1.303,0 659,6 260,6

Plomo >60 35 863,59 7.919,75 8.727,7 1.351,05

Cadmio >6 0,6 45,85 6,69 53,4 13,86
(Rragr-3)

Mercurio - 0,17 91,57 686,16 39,0 32,1

Aluminio - - 9.107,8 6.679,4 9.405,0 9.652,0

Hierro >2.5000 - 85.122,0 45.772,2 104.273,7 40.702,0
(Rragr-3)

Cobre >50 35,7 881,0 397,91 1.489,3 699,7
(Rragr-3)

Manganeso >500 - 5828,69 194,9 4.527,6 1.299,9
(Rragr-3)

Zinc >200 123 14303,3 434,4 15.224,0 4.357,4
(Rragr-3)

Fuente: Propia elaboracion segun ANA (030-2014); ANA (014-2014).

Los sedimentos en el lago Junin muestran una extrema concentracion de me-
tales pesados. El impacto puede verse claramente en las zonas del lago, donde
desembocan los afluentes procedentes de las regiones mineras. En estas zonas
altamente contaminadas del lago nace el rio Mantaro y si prevalece una velocidad
de flujo suficientemente alta los sedimentos contaminados pueden llegar direc-
tamente al rio Mantaro. Evidentemente el rio esta contaminado ya desde su ori-
gen. Una relacion causal y directa entre la contaminacion y las actividades mineras
y/o los PAMs también ha sido confirmada por parte de las autoridades nacionales.
La siguiente tabla ilustra la contaminacidn con metales pesados del rio Mantaro
en su zona de origen y los afluentes del lago Junin. Los valores superan en muchas
ocasiones por varias veces los limites permisibles de Canada (ISQG) o el limite
permisible de la Agencia de Proteccion Ambiental de EE.UU. (EPA) establecido
para definir una contaminacion grave. El ISQG - “Interim Sediment Quality Guide-
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lines” — significa “Directrices interinas de calidad de sedimentos” y PEL “probable
effect level” es el “nivel de efecto probable”, mediante estos conceptos se definen
los severos impactos a las personas y el medio ambiente (ver CCME) asociado a la
contaminacion. Los limites maximos permisibles canadienses son utilizados tanto
por el proyecto “Mantaro Revive”, como por las autoridades nacionales, por lo
tanto, se utiliza también en el contexto de esta investigacion.

También a lo largo del rio Mantaro en los diferentes puntos de medicion se
evidencian altas concentraciones de metales pesados. En la figura 11 se muestran
las ubicaciones de los puntos de medicion.

n Valle del Mantaro

u Cuenca del Rio Mantaro
[ Provincias
[ Distritos
— Rios
[T Lago / Lagunas
Concentraciones de Plomo en Sedimentos (OEFA 2015)
e 0-35mg/kg (ISQG: 35 mg/kg)
s ® 35-500 mg/kg
@ 500 - 1000 mg/kg
@ 1000 - 2000 mg/kg

; @ 2000 - 3000 mg/kg
@ 3000 - 4000 mg/kg

°  0-35mg/kg (ISQG: 35 mg/kg)
®  35-500 mg/kg
@ 500 - 1000 mg/kg
@ 1000 - 2000 mg/kg
' @ 2000 - 3000 mg/kg
@ 3000 - 4000 mg/kg
X @ 4000 - 5000 mo/kg

5000 - 10000 mg/kg

Figura 11: Concentraciones de plomo en los sedimentos de la cuenca de rio
Mantaro (OEFA — nov. 2015; ANA — marzo 2014)

Fuente: Elaboracion propia segun OEFA (080-2016); ANA (030-2014); ANA (014-2014).
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Concentraciones de arsénico Concentraciones de plomo
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I Cadmio ISQG (0,6 mg/kg) mm Mercurio ISQG (0,17 mg/kg)

Figura 12: Concentracion de metales pesados en los sedimentos del rio
Mantaro

Fuente: Elaboracion propia segun informacion de OEFA (080-2016).

En las figuras y el mapa se evidencian en todos los puntos de medicion una
extremadamente alta concentracion con metales pesados. Las concentraciones
de mercurio en los puntos de medicion 4 y 7 exceden el limite permisible en mas
de 20.000 veces. Ademas, los puntos de medicidon 2 y 6 muestran altas concentra-
ciones de cromo, cobre y zinc con superaciones del ISQG hasta 8.000% (ver OEFA
080-2016).

Las cuencas secundarias del rio Mantaro muestran también una alta contami-
nacion de metales pesados en los sedimentos. En la region de Santa Barbara de
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Carhuacayan las concentraciones de metales pesados de arsénico (hasta 1.000
mg/kg), plomo (hasta 2.000 mg/kg), cadmio (hasta 150 mg/kg) y el mercurio (has-
ta 2,0 mg/kg) muy por encima de los limites permisibles. En la region del rio Yauli
las concentraciones de metales pesados tanto de arsénico, plomo, cadmio y mer-
curio, asi como el cromo, el zinc y el cobre exceden los limites de ISQG por mil ve-
ces (ver OEFA 080-2016).

Concentraciones de arsénico - Cuenca Yauli
485
500 419 130 472
406 392
400
300 310
w 300
< 221
&2 176
£ 200 143
0 - T T T T T T 7 7 7 7
Pomal Poma2 AyamalAyama2 Poma3 Poma4 Poma5 Poma6 Poma7 Yaulil Yauli3
Puntos de Medicion - Cuenca Yauli
mmm Arsénico (mg/kg) ISQG (5,9 mg/kg)
Concentraciones de plomo - Cuenca Yauli
1.738
1.600
1.197
1.200 1.010
o 877 869
@ 800
1S 549 512
497 404 503
"I hhl
0 - T T T T T 7 i i i
Poma2 Ayamal Ayama2 Poma3 Poma4 Poma5 Poma6 Poma7 VYaulil Yauli3
Puntos de Medicion - Cuenca Yauli
mmm Plomo (mg/kg) 1SQG (35 mg/kg)
Figura 13: Concentraciones de arsénico y plomo en los sedimentos en la
cuenca del rio Yauli (OEFA Nov. 2015)
Fuente: Elaboracion propia segun OEFA (080-2016).
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La OEFA también comprobd la contaminacion de los sedimentos en las zonas
mas bajas del rio Mantaro. Sin embargo, sélo el punto de medicion 24 se ubica
directamente en el area de estudio del Valle del Mantaro. En estos puntos de me-
dicion se comprobaron altas concentraciones de plomo (2,739 mg/kg) y asimismo
una alta concentracion de arsénico 599 mg/kg (ver Figura 14).™

Concentraciones de arsénico Concentraciones de plomo
700 599 3.000 273
(Nov.) . (Nov.)
600 2.500
>00 2.000
¥ 400 g
> 239 1 S 1.500 1.003
£ 300 (Nov)) £ (Nov.)
(Junlo) (Marzo) 1.000 586 609 546
200 (JUNO) ’ (Marzo) (Marzo) (Nov.)
100 l I (Nov) I 500 l Nov l
0 0
27 24 27
Puntos de Medicion - Rio Mantaro Puntos de Medicion - Rio Mantaro
N Arsénico 1ISQG (5,9 mg/kg) I Plomo 1SQG (35 mg/kg)
Concentraciones de cadmio Concentraciones de mercurio
16,9 5.709
18 {(Junio) 6.000 (Junio)
15 5.000
12 4.000
[T 1]
< <
2 9 ( 56 | ( 60 | 3 3.000 5T
oVv. oVv.
(Marzo)
6 18 18 26 2.000
Nov.
3 I (Nov.) (Nov.) (Nov) 1.000 0906 04— 04
[} [ | ! (Nov.) (Nov.) (Nov.) (Nov.)
O — — —_— —_— 0
14 15 18 23 24 27 14 15 18 23 24 27
Puntos de Medicidn - Rio Mantaro Puntos de Medicion - Rio Mantaro
E Cadmio ISQG (0,6 mg/kg) . Mercurio 1SQG (0,17 mg/kg)

Figura 14: Concentraciones de metales pesados en los sedimentos del Valle
del Mantaro

Fuente: Elaboracion propia segun OEFA (080-2016).

19 Ademas 10.000 mg/kg zinc y 766 mg/kg cobre.
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Los resultados de las mediciones muestran una contaminacion extrema de los
sedimentos del rio con metales pesados y que se puede detectar a lo largo de todo
el rio Mantaro y sus afluentes hasta al Valle del Mantaro. El transporte y la deposi-
cion de estos metales pesados dependen entre otros factores de la velocidad de
flujo y el volumen de agua en movimiento. En algunos puntos de medicion se
comprobd que en la estacion seca existe una mayor concentracion de metales pe-
sados que en la época de lluvias (ver OEFA 080-2016). La contaminacién de los
sedimentos tiene un impacto sobre el habitat, la biodiversidad del rio y las zonas
de inundacion del rio. En el Valle del Mantaro, la concentracion de metales pesa-
dos de los sedimentos tiene un impacto negativo sobre la calidad del suelo y afec-
ta la productividad y el potencial de la agricultura en el valle. Especialmente en los
eventos de inundaciones los sedimentos contaminados son transportados fuera
del cauce del rio a los suelos agricolas y se depositan y acumulan en este. Sin em-
bargo, esto no ocurre de modo de una cobertura total de las superficies, sino de-
pende de la energia de relieve (energia de relieve: diferencia entre el punto mas
alto y mas bajo que define la velocidad) de las diferentes zonas del valle. La figura
15 muestra las zonas inundables del Valle del Mantaro.

A causa de las inundaciones se acumulan en diferentes lugares segun el tama-
fio de las particulas sedimentos contaminados en mayor o menor grado. La incli-
nacion ligera de los suelos agricolas aumenta las posibilidades de una acumulacién
de estos sedimentos (Zubieta et al. 2012¢: 96 y ss.). Los suelos agricolas a lo largo
de los canales de regadio y cercano a las orillas de los rios del valle del Mantaro
tienen un mayor riesgo de contaminacion. Segun el Instituto Geoldgico de Peru
las regiones mas afectadas son Sincos, Orcotuna, Matahuasi y Huamancaca Chico
(ver Zubieta et al. 2012¢: 96 y ss.). En la estacion hidroldgica Puente Stuart, cerca
de Jauja se registrd un flujo de volumen de agua entre 430 m?/s y 12 m¥/s en los
anos 1965-2004 (ver ElectroPery 2004 segun Cordova Rojas 2015). Las velocida-
des de los caudales mas altas se han medido en la zona baja (de entrada) del Valle
del Mantaro y llegan a 924 m>/s (ver Zubieta et al. 2012¢: 95). Las velocidades de
flujo del caudal pueden, como dependen del relieve y del volumen, aumentar y
mediante eso también el potencial de una erosidn y el transporte de los sedimen-
tos. Por la variacion de las velocidades de los flujos y de los volumenes de agua
durante un afo, es importante que el monitoreo y las mediciones contemplan en
su disefio todas las diferentes épocas del ano y que se analizan particularmente los
procesos que toman efectos en estas diferentes épocas del afo.
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Conclusiones acerca de en qué grado y en qué proporcion la contaminacion es
causada por ciertos fuentes emisoras en el Valle del Mantaro no pueden realizar-
se. Los datos disponibles no permiten una interpretacidon concluyente acerca de
las proporciones de las fuentes de contaminacion, la mineria es una fuente de con-
taminacion entre varias otras posibles fuentes de contaminacién. Las mediciones
publicadas por las autoridades ANA y OEFA son en un alto grado preocupante y
deben ser complementados con estudios y mediciones adicionales, para poder
disefar medidas de descontaminacion de los sedimentos en el rio. Especialmente
cercano a los proyectos mineros los resultados de las mediciones de las autorida-
des de fiscalizacion confirman el vinculo entre la contaminacion de los sedimentos
y las actividades mineras y/o los pasivos ambientales mineros. Los impactos rela-
cionados con la contaminacion de los sedimentos en el rio del Valle del Mantaro
requieren de estudios adicionales (ver capitulo 4.3.8).

4.3.6 Lacontaminacion de los suelos

La contaminacion del suelo a lo largo del rio Mantaro es controlada por la OE-
FA. Ademas, el proyecto “El Mantaro Revive” ha efectuado mediciones en 2007
respecto al suelo de la cuenca del rio Mantaro. El proyecto El Mantaro Revive pudo
comprobar altas concentraciones de metales pesados en diferentes puntos de
medicidn en otras zonas del Valle del Mantaro. La OEFA midi6 solamente en un
punto de medicion que se ubica al sur del area de investigacion de este estudio
(ver OEFA 080-2016).

Los limites permisibles establecidos respecto a la contaminacion del suelo de-
penden en particular del tipo de uso del suelo. Los suelos agricolas tienen limites
mas exigentes que los suelos con un uso industrial. En Pery se han establecido li-
mites permisibles para la contaminacion con metales pesados de los suelos en el
ano 2013. La tabla muestra los limites permisibles de Pery (2013) y de Canada

(2007).

Mediciones sobre la calidad del suelo en el Valle del Mantaro son de gran im-
portancia, pero solo en menor medida disponibles.*® Las mediciones de la OEFA
(PM-15) muestra altas concentraciones de arsénico, cadmio, plomo y cromo que
exceden los limites permisibles.** Estos resultados no se han relacionado con la

20 Datos de la OEFA se mantuvieron en reserva y no han sido entregado, por un juicio pendiente.

21 Arsénico muestra una concentracion de 160 mg/kg, cadmio de 2,53 mg/kg, plomo de 490,12 mg/kg y
cromo de 13,12 mg/kg (el limite permisible se fija en 0,4 mg/kg). La superacion de los limites permisi-
bles es de 81% para el cadmio, 220% (respectivamente >1200%) para arsénico, 600% para plomo y
3000% para cromo.
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actividad minera (ver OEFA 080-2016). No se explica, por qué no se ha establecido
esta relacion e interpretacion.

Tabla8: Limites permisibles de la contaminacion por metales pesados en
suelos de uso agricola e industrial (mg/kg)

ECA (2013) Canada (2007)
Agricola Industrial Agricola Industrial
Arsénico 50,0 140,0 12,0 12,0
Plomo 70,0 1.200,0 70,0 600,0
Cadmio 1,4 22,0 1,4 22,0
Mercurio 6,6 24,0 6,6 50,0

Fuente: Elaboracion propia segun MINAM (002-2013); CCME (2007).

La medicion mas exhaustiva y con mayor cantidad de datos ha sido realizada
por el proyecto El Mantaro Revive en el ano 2007. Los resultados muestran su-
peraciones de los limites permisibles que varian entre un 81% hasta un 3000% pa-
ra diferentes metales pesados. Tanto la mineria como la contaminacion urbana 'y
agricola pueden ser parcialmente responsables como fuentes de contaminacion.
Aunque una relacidon con la minera es altamente probable, ya que no se pueden
comprobar estas concentraciones en otras zonas agricolas, es indispensable reali-
zar investigaciones adicionales que pueden aclarar la relacion entre contamina-
cion y las fuentes contaminadoras. Las mediciones que se han recopilado y esta-
ban disponibles para esta investigacion muestran altas concentraciones de meta-
les pesados en suelos que corresponden a zonas agricolas del Valle del Mantaro.
Una parte de estas areas se encuentran en zonas donde se riega directamente con
las aguas del rio Mantaro (ver El Mantaro Revive 2008: 117).
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Figura 17: Concentraciones de metales pesados en suelos agricolas del Valle

Fuente: Elaboracion propia segun el programa El Mantaro Revive (2008).

En varios puntos de medicion el estudio evidencia concentraciones de metales
pesados como arsénico, plomo, cadmio y mercurio que superan los limites permi-
tidos tanto en Pery como en Canada (ver Figura 17). Qué impacto causa la conta-
minacion por metales pesados a la poblacion y como afecta a la actividad agricola
no ha sido examinado en marco de este estudio y también hubiese sido impracti-
cable, ya que tales estudios son considerablemente mas amplios y requieren de un

alto presupuesto.
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Que las actividades mineras constituyen una severa fuente de contaminacion,
se puede evidenciar con varios puntos de medicion en las regiones Alpamarca y
Santa Barbara de Carhuacayan. Mediante estos puntos de medicidn se analizan
las areas que se utilizan para el depdsito de residuos mineros y zonas colindantes
de uso agricola. Los resultados evidencian en forma concluyente la grave conta-
minacion de las areas que se usan como deposito y de las tierras agricolas colin-
dantes. El informe concluye que las zonas agricolas son contaminadas por la acti-
vidad minera (ver OEFA 080-2016: 278 y s5.).**

El proyecto “El Mantaro Revive” atribuye la contaminacion del suelo al riego
con agua contaminada del rio Mantaro (ver El Mantaro Revive 2008: 117). En qué
proporcion agua y el aire contribuyen a la contaminacion del suelo no se puede
establecer claramente. Cabe mencionar que los lugares de medicion Mantaro,
Santa Rosa de Ocopa, Orcotuna y Quebrada Honda se ubican cerca del rio o cerca
de un canal de regadio y con esto en una zona con alto potencial de inundacion.
Qué efectos estan relacionados con los eventos de riego e inundacidn y que im-
pacto tienen en la contaminacion del suelo debe ser determinado por una investi-
gacion propia. En el estudio del proyecto “El Mantaro Revive” las mediciones del
agua de los canales de riego no superan los limites permisibles del Peruy, pero se
debe considerar que mediante los procesos de acumulacion en el tiempo estos
valores pueden finalmente superar los limites permisibles. *

22 Los valores medidos en el drea usada como deposito de residuos mineros PM-ogR1 muestran niveles
de arsénico de 383,6 mg/kg, valores de cadmio de 43,1 mg/kg, los niveles de plomo de 1454 valores
mg/kg y de mercurio de 1,048 mg/kg. Todos los valores exceden los limites permisibles; Mercurio hasta
un 4,266%. Ademas, la concentracion de cromo es de 6,4 mg/kg (limite permisible de 1,4 mg/kg). Las
mediciones en las areas de cultivo adyacentes PM-09S1 también muestran elevados niveles de arséni-
co (376,12 mg/kg), cadmio (23,95 mg/kg), plomo (654 mg/kg) y las concentraciones de cromo (6,08
mg/kg). Los valores elevados se relacionan en el informe OEFA directamente con los residuos de mine-
ria Alpamarca (ver OEFA 080-2016: 278). Ademas, otro punto de medicidn de un depdsito de residuos
de la mineria PM-ogR2 revela altas concentraciones de arsénico (836,7 mg/kg), cadmio (65,4 mg/kg),
plomo (666,6 mg/kg) y cromo (2,06 mg/kg). Las tierras agricolas adyacentes (Puntos de medicion PM-
09S5 y PM-09S2) también muestran elevadas concentraciones. Los valores se relacion segun el infor-
me de la OEFA con sitios contaminados con pasivos ambientales mineros alrededor de 2 km. Estos re-
sultados se relacionan en el informe de la OEFA con pasivos ambientales mineros en un radio de 2km
de distancia (ver OEFA 080-2016).

23 El estudio “El Mantaro Revive” evidencia que los suelos cercanos a la actividad minera estan contami-
nados con metales pesados. Puntos de medicion tales como Tinyahuarco, Ticlio, Morococha o La Oro-
ya Antigua muestran elevados niveles de arsénico, plomo, cadmio y mercurio, asi como el cobre y el
zinc elevado en gran medida (ver El Mantaro Revive 2008: 100). Un estudio de Ground Water Interna-
tional, Science Integrity y Knight Piesold Consulting demostrd que los suelos en unos 2.300 km”* alre-
dedor de la Oroya estan contaminados con plomo. Los suelos en Morococha también estan contami-
nados con plomo (ver Marticorena Solis, El Comercio 11.11.2009). El estudio es clasificado como confi-
dencial por el estado, dado el litigio internacional entre el estado y la empresa DOE RUN, por consi-
guiente, no accesible. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) supone que en un radio de 5km al-
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4.3.7 Lacontaminacion del aire

La contaminacion del aire es otra fuente potencial de peligro para el medio
ambiente y la salud de los seres humanos y los animales. La dispersion atmosféri-
ca puede transportar particulas finas, polvo y gases sobre cientos de kilémetros.

Las explotaciones mineras y las fundiciones metalurgicas contribuyen en diver-
sas maneras a la contaminacion del aire. La dispersion de metales pesados a tra-
vés del aire y su deposito en otros lugares contribuye seqgun el volumen de acumu-
lacion a la contaminacion del agua y del suelo. La deposicidn de particulas conta-
minadas en las plantas es una fuente de contaminacion de los alimentos, ya que
las plantas absorben los nutrientes también a través de sus hojas. Los procesos de
combustion relacionados con la mineria y especialmente en las fundiciones son
una importante fuente de emision de gases toxicos. En estos procesos se produ-
cen principalmente dioxido de carbono, mondxido de carbono, dioxido de azufre y
material particulado contaminado con metales pesados (PM1oy PM2.5).

Dado la carencia de datos para la cuenca del rio Mantaro solo se analizan las
mediciones de la calidad del aire en la ciudad donde se emplaza la fundicion meta-
lurgica La Oroya y su entorno. Los datos no tienen caracter referencial y no pue-
den ser transferidos a la situacion en el Valle del Mantaro en su conjunto.

Un resultado importante de las mediciones del aire es la contaminacion por
dioxido de azufre (SO,).** Estaciones en la ciudad de La Oroya y su alrededor
muestran altos niveles de didxido de azufre. Segun la legislacion peruana vigente
desde 2008 el limite permisible es de 8o pug/m? como promedio de 24 horas. Para
el afio 2014 un valor de 20 pg/m? ha sido implementado (ver MINAM 003-2008)*°.
Para la situacion en La Oroya sigue vigente el valor de 8o pg/m (ver MINAM 006-
2013, MINAM 205-2013). En las mediciones de la OEFA en el afno 2016 se usaron
todavia el limite permisible establecido en 2001 que permite un limite de hasta

rededor de un proyecto minero prevalece una alta contaminacion por metales pesados (vgl. van Geen
et al. 2012).

24 El didxido de azufre se produce principalmente en procesos de combustion por la oxidacion del azufre
que contiene el combustible. Es un gas soluble en agua, lo que afecta negativamente tanto el medio
ambiente como las personas. Después de estar depositado en el medio ambiente puede conducir a la
acidificacion de los suelos y el agua y dafar a las plantas. El dioxido de azufre también se considera una
fuente de formacion de la lluvia acida. Se oxida a trioxido de azufre y reacciona con agua para formar
acido sulfurico. La lluvia acida tiene graves impactos ambientales en los bosques, las tierras agricolas y
aguas.

25 Asimismo, los valores establecidos por la OMS (Organizacion Mundial de la Salud) fija el limite permi-
sible en 20pug/m?3. La OMS identifica la contaminacién por SO2 como un riesgo particularmente alto
para la salud humana.
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365 pug/m? como promedio de 24 horas. Una vez al afio, este limite permisible po-
dia ser superado (ver OEFA 046-2016: 6).

El hecho que solo en enero de 2016 el limite permisible para la Oroya de
80 pg/m?® ha sido superado en nueve dias y en 25 dias se ha superado el limite
permisible establecido a nivel nacional de 20 pg/m? permanece sin mencion en el
informe (ver OEFA 046-2016). La figura 18 ilustra las mediciones de la OEFA. Los
limites permisibles de 2008 se superaron varias veces, aunque gran parte de la
fundicion se mantuve cerrado desde el afio de 2009. Por lo tanto, se puede con-
cluir que reanudar o hasta expandir la produccion tendria consecuencias fatales en
términos de contaminacion. Para los afos 2012 a 2016 existen mediciones de dio-
xido de azufre, donde en cada mes se supera el limite de 8o pg/m?. En la figura 18
se muestra en forma ejemplar el mes de enero del afio 2016.

Las mediciones de PM1o de OEFA de 2016 muestran entre enero y marzo 2016
superaciones de los limites permisibles peruanos. El limite permisible establecido
por la OMS de 50 pg/m?® en 24 horas ha sido superado el 22.02.2016 por
67,0 ug/m? (ver OEFA 117-2016: 8). Las mediciones de material particulado de
PM2.5 de este periodo no se encuentran en los datos que han sido puestos a dis-
posicion de los autores. En las mediciones de la OEFA en el periodo 26.10.2015
hasta el 10.30.2015 el limite peruano se supera en cuatro mediciones consecuti-
vas>® con valores superiores a 25 pug/m?. Las concentraciones de plomo en el aire
excedieron en el mismo periodo el limite permisible de la OEFA (estandar de refe-
rencia — calidad del aire en Ontario 0,5 pg/m? en 24 horas) en una ocasion®’ (ver
OEFA 260-2015: 8). También se midid en julio de 2015 un valor superior al limite
permisible (ver OEFA 252-2015: 8). Existen muy pocas mediciones de PM2.5 en la
informacion facilitada por la OEFA, lo que no permite concluir en forma funda-
mentada acerca de este aspecto.

26 26.10.-27.10.2015: 35,64 ug/m?>; 27.10.-28.10.2015: 37,77 Mg/m?; 28.10.-29.10.2015: 33,45 Ug/m?>; 29.10.-
30.10.2015: 49,93 ug/m?.
27 27.10.-28.10.2015: 0,55 pg/m’.
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Figura 18: Concentracion de dioxido de azufre (SO,) en La Oroya Antigua

Fuente: Elaboracion propia segun OEFA (117-2016).

Conclusiones acerca de los efectos de la contaminacion del aire en el Valle del
Mantaro tampoco pueden establecerse sobre la base de los datos disponibles.
Como los metales pesados, especialmente el plomo, se transportan frecuentemen-
te a través del aire, se requiere una medicion continua de datos para poder con-
cluir acerca de las fuentes de contaminacion y el impacto que esta puede causar.

4.3.8 Evaluacion de riesgos ambientales en el Valle del Mantaro

La investigacion de la contaminacion de la cuenca del rio Mantaro muestra cla-
ramente los impactos y efectos de la mineria en la region, especialmente en la
cercania de los proyectos mineros. En las zonas mineras activas y/o la presencia de
pasivos ambientales mineros los resultados de los estudios gubernamentales y del
proyecto no-gubernamental “El Mantaro Revive” evidencian extremadamente
altas concentraciones de metales pesados, que en muchos casos superan los limi-
tes permisibles establecidos en Peruy, pero también los limites permisibles a nivel
internacional.

Numerosos estudios realizados en La Oroya han demostrado los riesgos que
existen para la salud de las personas en la ciudad y el entorno. Se ha encontrado
una alta concentracion de plomo en la sangre de la poblacion, especialmente en-
tre las mujeres y los nifios en La Oroya. En una comparacidn con otros sitios indus-
triales referenciales del Pery se midieron niveles de plomo dos veces mas altos en
La Oroya en la sangre (ver Ramirez et al. 1997: 346.). En 1999 en un estudio con-
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junto de las ONG's locales examind el estado de la salud de mujeres embarazadas
y ninos menores de 3 anos. El nivel promedio de plomo en sangre era de 41,81
p/dl, muy por encima del valor de referencia de la OMS de 5 p/dl (Ramos et al.
2009: 6). La autoridad sanitaria nacional DIGESA ha examinado 346 ninos en el
mismo afo y el 99,1% de los niflos mostrd un aumento de los niveles de plomo en
un promedio de 38,6 pg/dl (DIGESA identifica 1999: 17 y ss.).® También en la ciu-
dad de Concepcidn se comprobd un aumento de las concentraciones de metales
pesados en la sangre y la orina de la poblacidn (ver Estudio University of Missouri
2005).

Para el area de esta investigacion en el Valle del Mantaro la carencia de datos
no permite establecer conclusiones de en qué proporcion la actividad minera se
relaciona con la contaminacion del valle y los impactos que genera en la pobla-
cion. Los datos no permiten establecer una relacion causal y directa entre una
fuente de emision y la contaminacion por metales pesados en el valle. Debido al
gran numero de fuentes de contaminacion existentes, sean estas fuentes reales o
potenciales, se hace necesario investigar y levantar mas datos para determinar la
proporcion de cada fuente en forma exacta.*® Ademas, faltan estudios sobre los
efectos e impactos de la contaminacion por metales pesados en el valle. La figura

28 La empresa Doe Run realizd en 2000 un estudio con 5062 personas de diferentes partes de la ciudad.
Los niveles promedio de plomo en sangre en todos los participantes fue de 17,7 ug /dl. Los 1198 resi-
dentes en las inmediaciones del complejo tenian un valor promedio de 25,7 pg/dl (Doe Run, 2001: 32).
Un estudio sobre la contaminacion de plomo de 93 recién nacidos se realizé en 2005 y reveld una con-
centracion promedia de plomo de 8,84 pg/dl, decir todos los nifios tenian niveles de plomo excesivos
en su sangre. Los nifios de La Oroya Antigua, por la ubicacion de la fundicion fueron mas afectados
que los nifios de La Oroya Nueva (Pebe et al., 2008: 357). El estudio confirmo los peligros de la transfe-
rencia de plomo ya en la fase de desarrollo del feto en el Utero. (Estudio de Missouri).

29 En 2014 la Comision Nacional del Agua ANA ha llevado a cabo una investigacion para identificar las
fuentes de contaminacion de la cuenca del rio Mantaro. En su informe, la autoridad identifico 436 dife-
rentes fuentes de contaminacion, de los cuales 183 se encuentran en el drea de investigacion de este
estudio o rio arriba (ver ANA 012-2014. 62 y ss.). 113 de 183 estas fuentes de contaminacion son identi-
ficados como aguas residuales domésticas (de 0,1 a 50 I/s), 14 como efluentes mineros (3,5 hasta
1.500 I/s) y 37 como contaminados por pasivos ambientales mineros (véase ANA 012-2014. 15 Y SS.).
Ademas, la autoridad ha dado en 40 casos la autorizacidon que entrega a diferentes empresas mineras
el derecho de usar agua, y después de un tratamiento adecuado y redirigir a los rios (0,07 a 1100 |/s)
(ver ANA 021-2014: 8 y ss.). Sin embargo, estos permisos no aparecen en lista de todas las fuentes
emisoras de contaminacion, ya que, en el mismo afio, el Ministerio de Minas y Energia ha identificado
solo 1336 sitios de pasivos ambientales mineros en la cuenca del rio Mantaro (ver MINEM 234-2014). El
impacto de esta contaminacion no puede ser determinado en forma evidente dado la precaria situa-
cion de los datos. Una estimacion de los costos externos causados por la mineria no se puede realizar
ya que la situacion de los datos es precaria e insuficiente para establecer estos calculos con algun gra-
do de rigor cientifico. A pesar de la situacion de los datos disponibles para el Valle del Mantaro se debe
considerar que existe un alto riesgo de contaminacion. La industria minera, ya sea activa o como pasi-
vos ambientales, juega un rol crucial (ver ANA 023-2.016; OEFA 080-2016; MINAM 038-2014; Zubieta
2012C: 95).
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a continuacion ilustra los posibles impactos de la contaminacion en los diferentes
medios ambientales y los potenciales peligros asociados a estas.
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Figura 19: Relaciones de impactos de la contaminacion por la industria minera

Fuente: Elaboracién propia.

Dado que la actividad econdmica principal en el valle del Mantaro es la agricul-
tura se estima que los impactos de la contaminacion se manifiestan especialmen-
te en este sector. El valle del Mantaro tiene una extension de 654 km?. En el 45,5%
de la superficie agricola se usa con riego permanente y 32,3% se cultiva en secano
(ver Zubieta et al. 2012: g5). Para los agricultores, la contaminacion del suelo,
agua y aire significa una posible pérdida en la productividad de sus tierras. Una
elevada contaminacion afecta el crecimiento de plantas, afecta al rendimiento y
puede conducir a la muerte de la planta. Las plantas que absorben metales pesa-
dos en sus células, pueden entrar en la cadena alimenticia humana (Bergmann
2001). Las consecuencias son riesgos para la salud del consumidor y pérdidas eco-
ndmicas para los agricultores. Se debe considerar que solo el hecho de establecer
limites permisibles no garantiza necesariamente un mecanismo de proteccion
adecuado. En qué medida las plantas del Valle del Mantaro se ven afectadas por la
exposicion a metales pesados, es dificil de establecer con exactitud con los datos
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que estan disponibles, pero una serie de indicios apuntan a una contaminacion y
evidencian el alto riesgo®. Se debe constatar que no existen investigaciones ex-
haustivas acerca de este tema.

La autoridad nacional SENASA (Servicio Nacional de Sanidad Agraria) respon-
sable de fiscalizar la calidad de los alimentos, solo ha realizado un analisis de los
contaminantes bioldgicos, excluyendo metales pesado como el plomo. Que los
metales pesados no han sido investigados (entrevista SENASA), y por qué la auto-
ridad nacional responsable en este ambito no lleva a cabo investigaciones no pudo
ser aclarado por los autores. El actuar de la SENASA es incomprensible, dado que
el Valle del Mantaro es uno de los dos valles mas fértiles de los Andes peruanos
con una importante produccion agricola, denominado el granero de Lima y al
mismo tiempo la cuenca del rio Mantaro es una de las cuencas donde se emplazan
una serie de grandes proyectos mineros y se han identificados una considerable
cantidad de pasivos ambientales mineros. La realizacion de un exhaustivo monito-
reo ambiental que se realiza en forma transparente es urgentemente necesario.>

Otro riesgo alto consiste en el uso del agua del rio Mantaro como fuente de
agua para el consumo humano. Contrariamente a las declaraciones de la DESA,
que indica que el agua del Mantaro no es una fuente de agua potable para la po-

30 Enelafio 2011y 2012 el proyecto “El Mantaro Revive” realizé un analisis de la contaminacion por plo-
mo en la leche, las papas y pastos. Los valores limites permisibles para la leche de 0,02 pg/l se supera-
ron en 81 veces. De éstos, 35 sitios se ubican en el area de estudio del Valle del Mantaro con valores en-
tre 0,025 a la 0,25 g/l. En 18 de los 35 sitios se obtiene el agua potable desde el rio Mantaro, en otros 17
lugares de otras fuentes de agua. En 19 de 44 sitios los limites permisibles de 0,3 pg/kg se han supera-
do. 10 de estos sitios se riegan con agua del rio Mantaro. Los valores tienen un rango de 0,038 pg/kg a
la 0,95 pg/kg. Estos datos se han entregado a los autores solamente en la forma de una presentacion
Powerpoint, sin contar con mayores antecedentes acerca de la amplitud y la metodologia de las medi-
ciones y la manera como se han interpretado los resultados, por ende, los datos no han sido usado en
el contexto de esta investigacion.

31 Un proyecto de investigacion de la Universidad de Huancayo (Universidad Nacional del Centro del

Peru) en un campo de investigacion de propiedad de la universidad, la “Estacion Experimental El Man-
taro”, pudo comprobar en tres diferentes tierras agricolas concentraciones de metales pesados eleva-
das. En todas las areas, se constataron concentraciones de cadmio y en una de las tres areas la concen-
tracion de plomo excede los limites permisibles. Teniendo en cuenta los limites permisibles canadien-
ses, también se han superado todos los limites especificados en las concentraciones de arsénico (vease
Flor de Maria, Moisés Enrique 2012: g5). Las concentraciones de zinc superan los limites permisibles
peruanos en los tres campos experimentales (ver Flor de Maria, Moisés Enrique 2012: 35). El proyecto
ademas evidencia la absorcion de metales pesados por diversas plantas como el girasol y Maiz (ver Flor
de Maria, Moisés Enrique 2012: 42). En eso se debe considerar que los metales pesados se acumulan
en las diferentes partes de las plantas en forma particular (Raices, hojas, frutos, etc.) (ver Flor de Maria/
Moisés Enrique 2012: 37).
En otro proyecto de investigacion de la misma Universidad se han investigado las concentraciones de
plomo de diferentes tierras agricolas y la absorcion de plomo por papas. El proyecto demostré que
existe una absorcion de plomo por papas, incluso con concentraciones por debajo del limite autorizado
en el suelo (ver Entrevista Edith Orellana Mendoza, Universidad Nacional del Centro del Perg,
2.9.2016). El estudio aparece supuestamente a principios de 2017.
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blacion (ver entrevista Basilia Beroun Vasquez), las declaraciones de varios entre-
vistados (ver entrevista a Paula Meza, El Mantaro Revive, 27.10.2016) establecie-
ron que una parte de la poblacion todavia depende del agua del rio como fuente
de agua potable. Ademas, varios articulos de prensa (ver El Comercio 25.09.2012)
confirman el hecho de un uso como fuente de agua potable. Dado que mas del
40% de la poblacion de Concepcion, Chupaca y Jauja no posee una conexion de
agua potable, existe una necesidad inminente y con eso el riesgo de usar el agua
de rio Mantaro como una fuente de agua potable (ver INEI 2010; DIRESA 2010).*

El uso del rio Mantaro como fuente de agua potable representa un alto riesgo
para la salud, ya que se superan los limites permisibles de metales pesados para
agua potable en muchos puntos de medicion.

La contaminacion de los sedimentos del rio Mantaro, tal como se ha demos-
trado en el capitulo anterior, representa un riesgo para la poblacidn que no debe
subestimarse. Durante lluvias fuertes, grandes volumenes y altos niveles de agua 'y
altas velocidades de flujo los sedimentos de las zonas mas altas de la cuenca se
movilizan aguas abajo y se depositan y acumulan en los lechos de los rios y poste-
rior a las tierras agricolas. El rio Mantaro registro fuertes fluctuaciones de los nive-
les de agua y caudales y se han identificado areas vulnerables a la inundacion que
representan evidentemente un alto riesgo de contaminacion. 3* La Autoridad Lo-
cal del Agua identifico un total de 15 zonas inundables vulnerables. Entre ellas se
encuentran, entre otras Ataura, Sincos, Huamali, Mantaro, Matahuasi, Huaripam-
pa, Mito y Orcotuna en el valle del Mantaro (ver rpp 29.1.2013; Diario Correo

32 En el 87% de los distritos de Junin mas de 50% de la poblacion también tiene ninguna conexion con los
sistemas de alcantarillado (ver DIRESA 2010: 47).

33 En qué medida el agua potable contaminada por metales pesados causa enfermedades no puede abor-
darse en el contexto de este estudio, ya que no existen estudios sanitarios que analizan este tema. Se
indica en este contexto solamente que la mortalidad infantil en Junin es de 22,7 por 1000 nifos. Los dis-
tritos de Jauja, Concepcion y Chupaca se encuentran con 25.8, 26.8 y 25.4 incluso por encima de la me-
dia regional. Principal causa de muerte de la poblacion total en Junin son las enfermedades respiratorias
y cancer (tumores) (ver INEl 2010). En la Sierra tienen especialmente los distritos de Concepcion y Yauli
una alta proporcion de casos de muerte de este tipo (ver DIRESA 2010). En qué medida las muertes son
causados por la contaminacion de la mineria sélo se evidencia en forma puntualmente (por ejemplo, en
el caso La Oroya), pero no se ha investigado en forma sistematica para todo el Valle del Mantaro.

34 En el caso de eventos de inundacion los sedimentos vinculados con metales pesados podian por la
deposicion y acumulacion en las tierras agricolas contaminar el suelo. A través de los procesos de oxi-
dacion estan disponibles como nutrientes. Si son absorbidos por las plantas, entran a la cadena ali-
mentaria humana. Se debe sefialar que los metales pesados no se depositan en forma uniforme debido
a diferentes velocidades y diferentes tamafos de particulas en las areas inundadas, por lo que se re-
quiere un analisis de cada caso de suelos y plantas. Ademas, cabe sefialar que las inundaciones tam-
bién pueden provenir de los afluentes del rio Mantaro. Por otra parte, este tipo de eventos no solo
conducen a una acumulacion de metales pesados de los sedimentos provenientes del rio, sino que los
sedimentos de las tierras agricolas pueden cedery llegar a los rios.
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31.1.2013; Diario Correo 6.9.2016). No existen investigaciones que analizan los
eventos de inundaciones respecto al riesgo de contaminacion.

4.3.9 Valorizacion econdmica de los costos ambientales

Los datos disponibles sobre la contaminacion en el Valle del Mantaro no per-
miten una valorizacion econdmica de los costos ambientales que se podian atri-
buir exclusivamente a la actividad minera. Esto se explica en detalle de la siguien-
te manera:

El contexto y la relacion cientifica entre la actividad minera y la contaminacion
por metales pesados en el Valle del Mantaro no han sido investigadas en forma
concluyente por las ciencias ambientales, razén principal por la que no se puede
establecer a partir de la escasa y precaria disponibilidad de datos.

Evidentemente que la relacion entre mineria y contaminacion es plausible y
existente, pero la carencia de datos no permite establecer afirmaciones exactas
acerca de la fuente de la contaminacion y/o de los impactos o efectos concretos
de la concentracion por metales pesados.

= Las proporciones de las multiples fuentes de contaminacion en los dafios no
permiten una valorizacion dado que no existen investigaciones y datos que
podia ayudar a establecer las proporciones (exactas).

» Los datos disponibles de la ANA y de la OEFA no muestran una relacion causal
entre actividad minera y concentraciones de metales pesados en el valle y el
area de estudio. Lo que no pretende decir que esta relacion no exista, sola-
mente que no puede establecerse técnicamente y tampoco puede determinar-
se su dimension y magnitud con los datos existentes.

* No existen investigaciones acerca de la acumulacion y los impactos de la con-
taminacion de sedimentos de metales pesados en el valle.

* No existen estudios que demuestran los impactos de la contaminacion por me-
tales pesados en la agricultura y a la salud de la poblacion en el Valle del Man-
taro.

» Los datos del proyecto “El Mantaro Revive” (2008) no pueden ser utilizados
para la valorizacién econdmica de costos ambientales, dado que el proyecto no
contempld un analisis de las fuentes de contaminacion y tampoco se analiza-
ron los impactos en el valle.

* No existen estudios similares en las regiones andinas con una actividad minera
comparable o sin actividad minera donde los resultados pueden ser transferi-
dos al area de investigacion de este estudio.
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Tabla 9 demuestra la precaria situacion de la disponibilidad de datos respecto
a los Unicos puntos de medicion en el Valle de Mantaro en el area de investigacion.

Tablag: Puntos de Medicion para los medios agua, sedimentos, suelos y
aire en el area de investigacion

Agua Solamente un punto de medicion en la zona de estudio (ver ANA 014-2016;
ANA 2712-2016; OEFA 080-2016).

Sedimentos Un punto de medicion en el area de investigacion de este estudio (ver OEFA
080-2016).

Suelo Un punto de medicion (OEFA) en el drea de investigacion de este estudio

(ver OEFA 080-2016).
Tres campos experimentales de la Universidad Central.

Aire Ningun punto de medicion en el area de investigacion

Fuente: Elaboracion propia.

Para calcular los costos ambientales y sociales causados por la mineria debe-
rian, como expuestos en el capitulo sobre los métodos de valorizacion econdmica
de costos ambientales (ver capitulo 2.1) estar disponibles los siguientes datos:

» Determinacion de la proporcidon causada por la mineria en la contaminacion

|\\

para poder aplicar el principio fundamental “quien contamina paga”.

» |nvestigaciones acerca de los impactos de la contaminacion por metales pesa-
dos:

— P.e. pérdida de biodiversidad.

— P.e. estudios acerca de patologias y enfermedades relacionadas con la con-
taminacion por metales pesados en el Valle del Mantaro.

— P.e. investigaciones acerca de la pérdida de ganancias y de productividad
en la agricultura. Estudios sobre la degradacion del suelo por contamina-
cion con metales pesados.

— P.e. estudios acerca de la contaminacion de alimentos con metales pesa-
dos.

Los autores hacen hincapié que es prioritario subsanar la carencia de datos.
Solamente mediante de investigaciones exhaustivas que levantan los datos fal-
tantes se podian establecer valorizaciones econdmicas y conclusiones de caracter
cualitativo sobre la dimension de la contaminacidn, los impactos que esta genera,
y sobre medidas de descontaminacion y restauracion.
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Tanto las fuentes de contaminacion y sus proporciones en la contaminacion
del agua, sedimentos, suelo y aire, asi como los efectos de la contaminacion sobre
la biodiversidad, la salud de la poblacidn y las actividades agricolas deben ser in-
vestigadas. No se debe olvidar que una valorizacion economica de costos ambien-
tal y sociales solo puede incluir una cierta proporcion de los impactos (ver capitulo
2.1). La descontaminacion, restauracion y renaturalizacion de la cuenca del rio
Mantaro y el rio mismo y requiere multiples acciones (ver mas abajo). Los costos
asociados a estas acciones deberian ascender a una suma de cientos de millones
de euros o incluso pasar muy por encima de esto. Estas medidas deberian iniciarse
en la cabecera del rio en las regiones superiores de la cuenca, dado que estas zo-
nas representan los mayores riesgos de contaminacion para la parte media y baja
de la cuenca.

Medidas especificas podian ser entre otras:

= Definicion de los estados de recuperacion y renaturalizacion deseados en dife-
rentes zonas de la cuenca del rio Mantaro (por ejemplo, el lago Junin, lagunas
(relaves) zona de La Oroya, Valle del Mantaro, etc.).

» |dentificacion y analisis de las fuentes de contaminacion, incluyendo la prepa-
racion de estudios ambientales.

» |dentificacidony analisis de los pasivos ambientales mineros.
» |dentificaciony analisis de la contaminacion por metales pesados.

» |dentificacion y analisis de la contaminacion del suelo y los sedimentos (por
ejemplo, profundidad de la contaminacion del suelo y/o volUmenes de sedi-
mentos contaminados).

» |dentificacidn y analisis de los flujos geoldgicos e hidroldgicos.
» |dentificacidn y analisis de la contaminacion del agua subterranea.

* Medidas para cerrar o disminuir las fuentes de contaminacion (por ejemplo:
filtros, plantas de tratamiento de aguas residuales, la eliminacion y la quema
de las capas del suelo contaminadas, dragado de los sedimentos contamina-
dos del rio e identificar vertederos aptos).

* Medidas de proteccion (por ejemplo, medidas naturales y técnicas de protec-
cion contra inundaciones a lo largo del rio Mantaro).

» Medidas de renaturalizacion y restauracion.

= Revision y fiscalizacion de los limites permisibles para agua, el suelo, el aire y
su proteccion para el hombre y la naturaleza.
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4.4  El potencial de la agricultura en el Valle del Mantaro

4.4.1  Consideraciones previas sobre el uso agricola de superficies par-
cialmente contaminadas

A partir de las conclusiones sobre la situacion del medio ambiente en el Valle
del Mantaro, hay que anteponer algunas consideraciones fundamentales sobre la
agricultura en el area de investigacion de este estudio. La agricultura tiene como
principal objetivo la nutricion y la nutricidn es la via de acceso principal para las
toxinas que danan al cuerpo humano (y animal) y a la salud. Estas toxinas sélo
pueden ser toleradas hasta ciertos limites (limites permisibles). Por lo tanto, antes
de analizar el potencial de alternativas de cultivos agricolas en lugar de un uso ex-
clusivo minero del territorio, la pregunta que debe hacerse aqui es en qué medida
la agricultura puede aun desarrollarse desde una mirada toxicoldgica y tomando
en cuenta a la contaminacion en algunas zonas (del territorio que ya se utilizaba
para las actividades mineras). Antes de contestar esta pregunta se debe imple-
mentar una legislacion adecuada con el desarrollo institucional correspondiente
que establece un régimen que garantiza un anclaje funcional y donde se aplican
los requisitos fundamentales. En este caso eso significa un analisis adecuado y
exhaustivo con una evaluacion vy fiscalizacion permanente de todas las unidades
productivas agricolas que estan expuestos a los riesgos de contaminacion por la
actividad minera, lo que se expresa en un analisis completo y recurrente del suelo
y de los cultivos, analisis de leche, etc. Por desgracia, la leche es un producto que
por su alto contenido de grasa acumula facilmente sustancias toxicas. Si la idonei-
dad fundamental de una empresa para la produccion agricola libre de contamina-
cion se cumple y se encuentra en el drea de influencia de la contaminacion se de-
beria actuar de la siguiente manera. Dado que los cultivos y plantas para la ali-
mentacion del ganado y pastos absorben las toxinas ambientales en forma dife-
rente y estos se distribuyen también en las plantas en una manera no uniforme, se
pueden establecer recomendaciones respecto a la seleccion de los cultivos y plan-
tas y de los sistemas de agricultura (farming system). En los suelos parcialmente
contaminados, pero que aun muestran niveles de contaminacion tolerables, de-
ben cultivarse plantas que muestran un menor grado de absorcion de los metales
pesados y de las toxinas y las que no estan dedicado al consumo humano, como
plantas de fibra (uso textil), flores, cultivos arbdreos y cultivos bioenergéticos y
animales que se crian para el uso de la lana.
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"7 . *
Tabla 10: Acumulacion relativa de los metales pesados en las plantas

Menor acumulacion Mayor acumulacion
Cadmio Papas, maiz, porotos verdes, arvejas Ensaladas, espinaca, apio, repollo
Cobre Puerro, repollo, cebollas remolacha, algunos tipos de cebada
Niquel Maiz, puerro, algunos tipos de ceba- | remolacha, nabos, acelga

da, cebollas
Plomo Algunos tipos de cebada, papas, maiz | col rizada, apio
Zinc Papas, puerro, cebollas, tomates remolacha, acelga, espinaca, betarraga

* Cadmio y plomo en las partes comestibles de las plantas y de cobre, niquel y estafio en las
hojas.

Fuente: Alloway (2013): 37.

La tabla muestra los resultados de un estudio que analiza la acumulacion rela-
tiva de metales pesados en una gran variedad de diferentes plantas agricolas en
suelos que se regaron con agua y lodo residual. Asi, dos de los principales cultivos
del Valle del Mantaro, la papay el maiz, muestran una acumulacion relativamente
baja. La acumulacion de metales pesados en las plantas en el drea de investiga-
cion de este estudio debe explorarse y analizarse con el apoyo de la universidad
local para obtener informacion a nivel local acerca de la relacion entre los cultivos
agricolas y sus caracteristicas de acumulacion.

Por supuesto, la decision en cuanto a qué cultivos se seleccionan para la pro-
duccién comprende una serie de otros criterios adicionales, como ubicacion, cli-
ma, rentabilidad, demanda, costos y posibilidades de transporte, y otros, como
preferencias culturales. Por lo tanto, es poco probable (y recomendable) cambiar
toda la produccion del conjunto de las unidades productivas existentes y alinear
estas respecto a un Unico criterio de una menor absorcion, acumulacion y difusidn
de sustancias toxicas. Si este fuera el caso probablemente sufriria la competitivi-
dad u otros determinantes de igual importancia para el cultivo. Otra posibilidad
seria descontaminar las superficies agricolas comprometidas que ya no son aptas
para la agricultura. La implementacion de una politica de descontaminacion podia
exigirse desde la sociedad civil. Esto requiere el desarrollo de capacidades a nivel
local, regional y nacional y de una cooperacion internacional que facilita experien-
cia y ayuda a instalar la capacidad necesaria en las areas de descontaminacion,
restauracion y renaturalizacion. Tomando en cuenta los 8.616 pasivos ambientales
mineros ya identificados y catastrados en todo el pais (ver RED MUQUI 2015;: 15)
se evidencia aqui un campo de accion prioritario.
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Respecto a las instituciones, se debe exigir que se implementan limites permi-
sibles de sustancias toxicas y que se instale una fiscalizacion exhaustiva y amplia
que logra controlar y minimizar los riesgos que provienen de productos agricolas
potencialmente contaminados a la nutricion de la poblacion, la venta y la exporta-
cion (que ya esta garantizada) En esto es de vital importancia el desarrollo de una
infraestructura de calidad integral, un seguimiento y un monitoreo exhaustivo.

Los sistemas de monitoreo tendrian que ser ejecutados por agencias guber-
namentales independientes (p.e superintendencias) y los datos deben ser fiables y
se debe resquardar la transparencia, en el sentido que los datos deben estar pues-
tos a disposicion del publico, accesible a la sociedad civil y los agricultores mis-
mos. Las empresas mineras podrian apoyar y contribuir a la construccion de esta
infraestructura de calidad, y también deberian participar en el financiamiento de
la descontaminacion de los suelos agricolas y los pasivos ambientales.

Suponiendo que se resolverian estos problemas, seria un fracaso si por otras
fuentes de contaminacion, por ejemplo, la agricultura, nuevamente aparecieran
casos de contaminacion de productos agricolas. Ya hay ejemplos de estos casos,
como un caso de quinua que se discute mas adelante. La quinua es un cultivo con
alto potencial cuya produccion puede ser lucrativa y donde se ha dado una conta-
minacion por el uso inadecuado de plaguicidas que impidio su exportacion y ade-
mas causo una brusca caida en los precios nacionales. Aqui, obviamente, se apli-
can practicas inadecuadas en el uso de las plaguicidas (y otros recursos quimicos
sintéticos como insumos de la agricultura).

Por lo tanto, debido al alto potencial para la preservacion y conservacion de la
agro-biodiversidad en la sierra y dado a importantes razones ambientales, de la
demanda y aspectos de la salud en general y de una alimentacion saludable, seria
recomendable que las autoridades estatales tomaran en mayor grado en cuenta
los beneficios asociados a la agricultura organica. Cabe senalar que el Gobierno
Regional de Junin ya ha formulado como un sub-objetivo de su politica agricola, la
promocion y el fomento de la agricultura organica para la proteccion del medio
ambiente (ver PESRA 2008). Una promocion sistematica de la agricultura organica
es lucrativo y beneficioso como se expone mas adelante, y esto no solo a nivel mi-
croecondmico, sino también a nivel nacional. Ademas, un mayor fomento de la
agricultura organica va a contribuir a preservar y aumentar la biodiversidad agricola
y garantizar que los riegos de una contaminacion del suelo y del agua no aumen-
tan mas.
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4.4.2 El potencial de los factores y de las condiciones naturales

El potencial de los factores y de las condiciones naturales de la region que se
entiende con los ecosistemas naturales, los bosques, el agua, el suelo, la biodiver-
sidad determina en gran medida el potencial econdomico de la Regidn Junin. El en-
foque del analisis se ha puesto sobre el potencial de los recursos naturales para la
agricultura, ya que la mayoria de la poblacion trabaja en este sector, por lo que la
realizacion y el aprovechamiento de estos potenciales aumenta los ingresos de
gran parte de la fuerza laboral. Las economias regionales de ambas regiones
muestran una baja diversificacion y carecen de una agregacion y creacion de valor
significativo de a los productos agricolas. El desarrollo de nuevas actividades eco-
ndmicas, alternativas o complementarias a la agricultura, son particularmente
importantes. La investigacion del potencial de todas las posibles alternativas, en
particular la silvicultura y el turismo, los servicios, las pequenas y medianas indus-
trias no puede ser abordada en un Unico estudio y se requieren de estudios que
logren analizar cada sector con mayor detalle y profundidad.

Conflictos de recursos de la agricultura y la mineria

La agricultura y la mineria compiten por el uso de los recursos naturales, el
agua y el suelo. Las principales causas de estos conflictos se atribuyen principal-
mente a la escasez de los recursos naturales y a la amenaza de la contaminacion
por la actividad minera, pero también a la amenaza que resulta de los pasivos am-
bientales mineros Agenda Ambiental Regional 2015-2016, 2014: 9). En la region
de Junin en agosto 2016 existian de siete conflictos, seis de estos corresponden a
los denominados conflictos socioambientales (ver Defensoria del Pueblo 2016a).
En el Valle del Mantaro existen especialmente durante la temporada seca, de abril
a octubre, conflictos entre los sectores consumidores y usuarios del agua (ver Ins-
tituto Geofisico del Pery 2005). Los recursos agua y suelos fértiles son esenciales
para el funcionamiento de la agricultura, tanto para la agricultura como la acuicul-
tura. A continuacion, se analizan el agua y los suelos en detalle. Ademas, dado la
gran importancia del cambio climatico en el pais, se analizan los principales efec-
tos de este a la agricultura en la region.

Agua

El caudal del rio Mantaro depende en gran medida de la precipitacion en toda
la region y de importantes elementos hidrograficos como en el norte el Lago Ju-
nin, las lagunas de la cordillera occidental y situados a unos 4.500 m s.n.m. y el
Nevado Huaytapallana. Los glaciares abastecen con agua a la zona Quechua y Su-
niy a la agricultura en las zonas de mas baja altitud (Tapia 2013: 11). El rio Mantaro
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por este complejo sistema hidrologico lleva durante todo el afo una cantidad sufi-
ciente de agua (ver ZEE 2015: 40). En el Valle del Mantaro varios rios importantes
desembocan en el rio Mantaro. Entre ellos se encuentran los rios Yacus, Seco,
Achamayo, Shullcas y Yauli que fluyen de las montanas del este, mientras que el
rio Cunas proviene de las montanas del oeste y desemboca en el Mantaro (ver Ml-
NAG, ANA, ALA 2010: 27). Es importante identificar la relacion del agua en la par-
te alta con las cuencas hidrograficas que alimentan a los rios en los niveles mas
bajos del Valle del Mantaro. La mayoria de las 89 lagunas del Valle del Mantaro se
encuentran encima de los 4.000 m s.n.m. Estas lagunas se abastecen con agua
proveniente de los glaciares. En el area de investigacidn de este estudio en ambos
lados del rio existen canales de riego largos que permiten el riego de las grandes
zonas agricolas (ver MINAG, ANA, ALA 2010: 25).

Aunque el suministro de agua en el Valle del Mantaro esta garantizado sobre
todo el afo, es evidente que la regidn requiere de mas infraestructura de regadio,
para garantizar un mejor y eficiente uso del agua.

Especialmente la contaminacion del agua por actividades mineras, pero tam-
bién la agricultura, destruyen potenciales (ver MINAG, ANA, ALA 2010: 6). En
cuanto a la disponibilidad de agua potable, el actual gobierno PKK (Peruanos Por
el Kambio) ve en este ambito un importante campo de accion. Hasta ahora existen
diferentes responsabilidades institucionales y politicas que no estan coordinadas.
Una politica coherente es necesaria en este ambito con el fin de prevenir la con-
taminacion del agua, lo que se atribuye principalmente al aumento de los volUme-
nes de agua no tratadas y de las aguas residuales procedentes de las aglomeracio-
nes urbanas, ademas, a la mineria informal se atribuye un rol central y también a
la industria minera formal (ver PPK 2016: 115). La contaminacion del agua del rio
Mantaro ya no permite usar este para el consumo humano, pero se sigue utilizan-
do en la agricultura de riego (ZEE 2015: 36).

Tierra y suelos agricolas

El alto valor agroecoldgico del Valle del Mantaro es atribuible a las condiciones
climaticas favorables y los recursos hidricos disponibles y el suelo fértil. Los suelos
permiten la produccidn de productos agricolas tales como papas, legumbres, ver-
duras y maiz (ver ZEE Recursos Naturales 2015: 6). En toda la Sierra los suelos son
fértiles, sequn Paulo Vasquez-Garay Torres del Departamento de Agricultura. Par-
ticularmente el suelo en las partes mas altas del Valle del Mantaro donde no existe
contaminacion significativa y la tierra es especialmente fértil. La zona media se
caracteriza por una menor fertilidad y es afectada en mayor grado el fendémeno de
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la erosion, causada por una agricultura intensiva y deforestaciones. En las zonas
bajas se concentra la actividad agricola de la del valle.

Los suelos de esta zona son fertilizados con agroquimicos (entrevista, Paulo
Vasquez-Garay Torres, Direccion Regional de Junin de Agricultura, 31.08.2016). La
mayoria de los suelos en el Valle del Mantaro en las provincias de Jauja, Concep-
cion, Huancayo y Chupaca son suelos arenosos y arcillosos. Para la agricultura,
este tipo de suelos, segun el Gerente Regional de Desarrollo Econémico del Go-
bierno Regional Junin, Jorge Luis Tapia Avendario, son particularmente favora-
bles. Hay muchos suelos productivos y una alta diversidad agricola (entrevista a
Jorge Luis Tapia, Ministerio de Produccion de la Direccion Regional de Junin,
25.08.2016). Esta afirmacion fue confirmada por muchos actores. En 2011 a trein-
ta kildbmetros al oeste de Huancayo se encontraron grandes cantidades de fosfa-
tos en el suelo, que datan de antes de hace 190 a 200 millones de afos, cuando las
superficies estaban aun cubiertas por el mar. Ellos son parte del potencial endémi-

co, ya que sirven como fertilizante natural. %

Sin embargo, el suelo en el Valle del Mantaro necesita, a pesar de la fertilidad
natural y depdsitos de fosfato, de practicas intensivas de la agricultura y algunos
métodos especiales para llegar a una mayor proteccion del suelo y de esta manera
mantener una productividad sostenible (ver ZEE, Memoria Descriptiva Submode-
lo de Conflictos Uso de la Tierra 2015: 15). En las cercanias de las orillas del rio
Mantaro el suelo es muy humedo y los suelos son planos (ver Zubieta 2012a: 41).

En las laderas del valle, hay pendientes de hasta 45 °, por lo que el movimiento
de material, tales como deslizamientos de tierra ocurren con frecuencia (ver Zu-
bieta 2012a: 44). Aqui es mas dificil realizar la agricultura. Ademas, la tierra para la
agricultura también esta fragmentada en multiples pequenas propiedades (ver
capitulo 5.4.4).

La escasez de suelo apto para la agricultura, segun la Direccidon Regional de
Agricultura, impide expandir la agricultura y la Unica manera de aumentar la pro-
duccion se ve en el uso intensivo de las areas ya en uso (ver entrevista, Paulo Vas-
quez-Garay Torres, Direccion Regional de Junin de Agricultura, 31.08.2016). Hoy
los efectos de un uso excesivo del suelo causado por una agricultura intensiva en
las zonas aridas del Valle del Mantaro ya son apreciables, y se responsabiliza sobre
todo al pastoreo excesivo de la tierra (ver ZEE 2015: 118 y ss.). El suelo también
esta afectado por una muy alta tasa de erosion causada por la deforestacion. La

35 VerAndina (2011).
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presion sobre el ya escaso recurso tierra se agrava por la creciente urbanizacion
de las ciudades en expansién como Huancayo (ver entrevista, Fernando Eguren,
CEPES 10.08.2016).

Biodiversidad

La sierra peruana tiene una muy alta diversidad bioldgica. El pais es considera-
do un centro genético internacional y se encuentra entre los 20 paises mas biodi-
versos del mundo. En Junin se han identificado 3.511 especies de plantas de 264
diferentes familias y 2074 géneros vegetales. 780 especias se consideran endémi-
cas y 374 estan presentes exclusivamente en la region. 296 especies de flores dife-
rentes han sido identificadas y otras 612 plantas vasculares de 112 diferentes fami-
lias de plantas (ver ZEE 2015). Otros autores identifican mas de 3.758 especies de
plantas (ver Brako y Zarruchi 1993). Aunque la mayor parte de esta biodiversidad
se encuentra en la zona tropical de la region, la selva, el Valle del Mantaro sigue
teniendo una alta biodiversidad. El enfoque del analisis de potencial en el area de
investigacion no se ha puesto en los productos “no-tradicionales” y que se basan
en mayor grado en la biodiversidad (los denominados productos del biocomercio).
El enfoque se ha establecido en los cultivos principales y basicos de la agricultura
en el Valle del Mantaro. También bajo este enfoque la biodiversidad sigue tenien-
do un rol importante, porque Pery, uno de los paises de origen de la papa, cuenta
con mas de 4.000 especies conocidas de papas andinas y 62 variedades conocidas
de maiz se producen a partir del 26 en la sierra.

Cambio climatico

Un aspecto que tendra mucha importancia en el futuro para la situacion de los
recursos naturales es sin duda el cambio climatico. La frecuencia de fendmenos
meteorologicos extremos aumentd significativamente en el Valle del Mantaro du-
rante los Ultimos cuarenta anos y se considera que la region es fuertemente afec-
tada por el cambio climatico. Algunos de los efectos mas frecuentes son las olas de
frio en el Valle del Mantaro (ver Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion
del Medio Ambiente 2014a: 5). Las olas de frio, llamadas “heladas”, con tempera-
turas minimas diarias inferiores a 5 °C y, son especialmente perjudiciales para la
agricultura en el valle. El riesgo de heladas se da a partir de una altura de 3.000 m.
s.n.m. sube proporcional con la altura (ver Instituto Geofisico del Peru 2005: 17, 30,
31). En el mapa (ver Figura 20) se observa que el riesgo de heladas en el area de
investigacion de este estudio es mas alto cerca de la ciudad de Concepcion.

Ademas, la precipitacion en el Valle del Mantaro disminuy6 en los Ultimos cin-
cuenta afnos en un 15%, lo que significa un creciente riesgo de sequias que afecta a
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la cuenca, la poblacion y su economia (ver IISD 2013: 24). Ademas, desde hace va-
rias décadas se estd observando una reduccion de los glaciares. Desde 1976 hasta
2006 la superficie glaciar del nevado Huaytapallana se ha reducido en un 60%. Es-
to se atribuye a un aumento de las temperaturas Agenda Ambiental Regional
2015-2016, 2014: 5). Los efectos de los cambios en los recursos naturales a la po-
blacion en el Valle del Mantaro son diversos: el uso del agua, los cambios en la
biodiversidad y los ecosistemas tienen un impacto en la agricultura y también en
la salud de la poblacidn (ver Instituto Geofisico del Peru 2005: 22).
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Conclusiones

El potencial de los recursos naturales en el Valle del Mantaro es enorme, espe-
cialmente para la agricultura. La disponibilidad de agua es regulada por el equili-
brio entre el agua de lluvia, la evaporacion, el almacenamiento y el drenaje de
agua. Esto asegura un flujo de agua estable que garantiza la disponibilidad del
agua durante todo el afio (Tapia 2013: 11). Los suelos en el area de estudio tam-
bién apoyan el mecanismo de regulacion ya que son ricos en materia organica y
vegetacion, lo que permite la retencion del agua. Los suelos fértiles existen espe-
cialmente en las zonas mas altas que permiten el cultivo de especies resistentes al
frio. Los métodos tradicionales de cultivo son en gran medida compatibles con los
de una produccion organica, de tal forma que se podian generar sinergias entre los
conocimientos tradicionales y la agricultura organica. Los métodos tradicionales
que se aplican, especialmente en la zona alta, explican porque estos suelos mues-
tran una menor degradacion que las zonas medias y bajas del valle. Sobre todo,
las zonas mas bajas estan afectadas por un pastoreo excesivo que reduce signifi-
cativamente la capacidad del suelo de retener y almacenar agua (ver De Biévre y
Acosta 2012). Un aspecto fundamental aparte de los impactos ambientales de la
mineria sera la resiliencia frente al cambio climatico, en particular la resiliencia a
las olas de frio en el Valle del Mantaro y la resiliencia al creciente estrés de agua
por una disminucion de las precipitaciones a lo largo plazo. Finalmente cabe sefa-
lar que los recursos naturales tienen en especial un alto potencial para la agricultu-
ra organica, porque esta apoya un uso moderado y sostenible de los ecosistemas y
una limitacion de los efectos del cambio climatico.

4.4.3 El potencial de recursos humanos

Para determinar el potencial de los recursos humanos se analizaron los datos
para todo el Valle del Mantaro y la regidn. Se supone que la situacion a nivel re-
gional es en gran parte representativa para la seccion del Valle del Mantaro que
corresponde al area de este estudio.

La poblacion econdmicamente activa en el Peru se define con las personas en
edad laboral (PEA: Poblacion Activa Ocupada econdmicamente).3® En la actuali-
dad hay 944.000 habitantes (79,4%) en edad laboral, de esto 474.700 son hombres
y 469.300 mujeres (ver INEI 2016b). El grupo etario de entre 14 y 29 llegaba en
2014 a 399.000 personas. Este grupo representa el 42,3% de la poblacion activa en

36 Todas las personas que tienen 14 afios 0 mas y han trabajado desde 2004 hasta 2014 (Junin) y 2004 y
2013 (Cajamarca) a) que estaban empleados, b) no tenian empleo, pero habian sido empleados ante-
riormente c) estan en la busqueda activa de un empleo (ver INEl 2016. Jver INEI2016b).
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la region de Junin (ver INEI 2016b: 10). Respecto a la poblacién econdmicamente
activa de la region de Junin existe una clara diferencia en la tasa de participacion
de hombres (83,4%) y mujeres (66,4%) (ver INEl 2016a: 23).

Solamente el 2,6% de la fuerza laboral de la Regidn de Junin trabaja en el sec-
tor minero. Dado la distancia del Valle del Mantaro con los grandes proyectos mi-
neros se puede suponer que el empleo minero en el drea de estudio es insignifi-
cante y por eso no juega un rol relevante para el analisis (ver INEI 2016).

En Junin el ingreso promedio mensual en 2014 ascendid a unos 1.044,7 soles
(270 euros) y casi se ha duplicado en la Ultima década. El ingreso mensual de los
hombres es significativamente mayor que el de las mujeres, con 1.234,2 soles
frente a 755,4 soles (ver INEI 2016b). Para los trabajadores agricolas el ingreso
mensual promedio es de solo unos 740 soles (ver INEI 2016b). El sueldo minimo
establecido por ley se fij6 en mayo 2016 en 850 soles.

Mas que un tercio de la poblacion regional (35,2%) trabaja a la agricultura, ma-
yoritariamente en forma estacional (190.284 personas). En las cuatro provincias
de Huancayo, Jauja, Concepcion y Chupaca solo 621 personas estan registradas
como empleados permanentes en la agricultura. Muchos trabajadores son familia-
res que trabajan en forma no remunerada a la agricultura, en 2014 este grupo re-
presenta el 17% de los empleados (ver INEI 2016). El empleo en la agricultura, tan-
to en el area de estudio como en toda la region, esta fuertemente marcado por la
informalidad.
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Figura 21: Trabajadores agricolas permanentes y estacionales por provincia

Fuente: INEI (2012a), IV Censo Nacional Agropecuario 2012. Junin. Perfil Agropecuario.
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Una de las mayores barreras para el crecimiento de la region y para el Pert en
su conjunto, se relaciona con esta informalidad (ver Loayza, 2008). ¥ "En compara-
cion con lo que seria la respuesta econdmica dptima, la expansion del sector informal
a menudo representa un crecimiento econémico distorsionado e insuficiente” (Loayza
2008). En 2014 unas 567.900 personas trabajaban en Junin en el sector informal, lo
que represento el 82,9% de todos los empleados en la region (ver INEI 2016). En la
regla el empleo informal significa para los trabajadores la exclusidn de los siste-
mas previsionales (salud y pensiones).

Conclusiones

Analizando la situacion de la fuerza laboral y de sus ingresos en la region y en
el drea de estudio en el sector agricola se establecen conclusiones acerca de su
potencial. Las personas menores de 29 afios constituyen la mayor parte de la po-
blacion con un 60% y representarian un importante potencial como mano de obra
para la agricultura. 40% de la fuerza laboral tienen entre 14 y 29 afos. Sin embar-
go, la migracion rural de los jovenes en el area de estudio del Valle del Mantaro
representa un importante cuello de botella. La fuerza laboral de los mayores que
aun mantiene la agricultura en muchos casos ya no encuentra suficiente mano de
obra para preparar los cultivos agricolas. Ademas, los jovenes emigran cada vez
mas en forma permanente y buscan un futuro laboral en otros sectores, por lo que
crece el riesgo que la vocacion agricola no sera asumida por la siguiente genera-
cion. Las razones principales que explican esta migracion son los bajos ingresos, la
estacionalidad y el caracter informal del empleo. Para los agricultores que dispo-
nen de los recursos necesarios para contratar mano de obra en las ciudades mas
cercanas, Huancayo y Lima, el déficit de oferta laboral local no constituye un fac-
tor de cuello de botella.

4.4.4, Produccion agricola en el Valle del Mantaro

El Valle del Mantaro es el centro de la produccion agricola de la region Junin.
Mas de la mitad del territorio regional se utiliza para la agricultura, lo que repre-
senta una superficie agricola de unos 465.880 ha. Ademas, se utilizan 1.104.300
millones de hectareas de pastos naturales para la ganaderia (ver INEI 2013b).3% En
comparacion con toda la region el Valle del Mantaro tiene un mayor grado de

37 De acuerdo a la definicion de la OIT, el empleo informal incluye a todas las relaciones laborales que no
estan reqgulados o insuficientemente por el derecho laboral y sin sequridad social (ver OIT 2016).

38 Aparte de las superficies de pastoreo existen superficie de pastoreo donde se cultivan patos y otros
cultivos. Estas superficies estan incluidas en la superficie agricola total indicada (1.104.300 millones de
hectareas).
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fragmentacion y parcelacion de las tierras agricolas. La agricultura de subsistencia
familiar que esta destinada al consumo propio se caracteriza por una produccion
diversificada de varios cultivos agricolas. Lo que favorece la sequridad alimentaria
de las familias y también hace una contribucion significativa a la conservacion de
la biodiversidad (ver Equren y Mendoza 2016). La produccion, que se destina a la
venta, sin embargo, es muy poco diversificada, aqui predominan solo dos produc-
tos, la papa y el maiz. Otros cultivos sélo tienen menor relevancia. Con estos dos
cultivos principales los agricultores actuan formalmente en los mercados, pero
también existen importantes relaciones econdmicas informales, por ejemplo, una
economia de intercambio o en las relaciones laborales no remuneradas como la
ayuda reciproca en la cosecha. El Gobierno Regional de Junin ve los principales
problemas del sector agricola en la baja productividad, la baja rentabilidad, la baja
competitividad y la deficiente sostenibilidad de la produccion agricola, la inade-
cuada integracion de los productores en los mercados de exportacion agricolas y
finalmente en la incapacidad de los productores de agregar mas valor a los pro-
ductos agricolas (ver PESRA 2008). Sorprende que no se mencione la fragmenta-
ciony la escasez de tierras cultivables (un problema central que se denomina tam-
bién en la literatura como microfundio) como una barrera importante del poten-
cial de crecimiento de la agricultura. La alta fragmentacion de la tierra en las cua-
tro provincias del Valle del Mantaro en pequeias parcelas de entre 1,8 a 2,0 hecta-
reas de tierra (ver INEI 2013b) impide que la agricultura sea rentable. Muchos de
los pequeiios productores que se dedican a la agricultura de subsistencia, ni si-
quiera producen suficiente para cubrir las necesidades del consumo propio y con
esto el sustento de sus familias en estas superficies limitadas.

Tabla 11: Uso de suelos agricolas (ha) en el Valle del Mantaro
Region Huancayo | Concepcion Jauja Chupaca

Superficie agricola total | 465.880 31.724 19.012 34.090 23.996
En variacion de cultivos 117.409 17.840 8.793 20.445 10.075
Cultivos permanentes 164.628 509 171 2.604 14,9
Suelos para ganaderia 29.649 2.379 2.645 4.085 9.779
Suelos con regadio 56.499 8.079 7.175 14.028 13.754
Fuente: Elaboracion propia sequn INEI (2013b).
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Las provincias de Concepcion y Chupaca tienen relativamente menos tierras
agricolas disponibles, casi la mitad del suelo agricola disponible se utiliza en Chu-
paca para el pastoreo. En Jauja y Huancayo se realiza principalmente la agricultura
de cultivos. La agricultura del valle se produce casi exclusivamente a través del
cambio de diferentes cultivos, solo en Jauja aparecen algunos cultivos permanen-
tes. En el Valle del Mantaro el regadio artificial juega un importante rol (ver INEI
2013).

Respecto a la calidad del agua del rio ,75% de los productores en Junin piensan
que el agua esta contaminada. Ellos ven las causas de la contaminacion principal-
mente en la industria y los hogares y s6lo mencionan en sequndo lugar la actividad
minera (ver INEI 2013b). Sin embargo, no mencionan la utilizacion de productos
quimicos en la agricultura como posible fuente de la contaminacion. Aunque alre-
dedor de la mitad de los 135.849 productores regionales usa principalmente ferti-
lizantes organicos, hay un extenso uso adicional de fertilizantes quimicos, herbici-
dasy fungicidas y otros pesticidas. Menos del 5% de los agricultores solo usan meé-
todos bioldgicos para el control de plagas (ver Tabla 12).

Tabla 12: Practicas agricolas en la region Junin 2012

Practicas agricolas Productores Porcentaje (%)
Fertilizantes organicos 87.725 64,5
Control bioldgico de plagas 6.710 4,9
Fertilizantes quimicos 75.280 55,4
Insecticidas quimicos 60.715 44,7
Herbicidas 51.667 38,0
Fungicidas 45.876 33,7

Fuente: Elaboracidn propia segun INEI (2013b).

Las provincias del Valle del Mantaro, especialmente Jauja y Huancayo, perte-
necen a las provincias en las que se usa en mayor grado fertilizantes e insecticidas
quimicos, herbicidas y fungicidas (ver. INEIl 2013b), esta forma de agricultura se
denomina en inglés High External Input-Agriculture. Que se explica en términos
generales sobre la situacion ventajosa de la tierra, la alta fertilidad de la tierra y,
pero también en un importante grado por el fomento de dichas practicas por la
Direccion Regional de Agricultura. Segun su director, solamente a través de la in-
tensificacion de la produccion agricola se podrian generar los volumenes necesa-
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rios para una produccion rentable o que alcanza por lo menos niveles que permi-
ten una subsistencia en las superficies limitadas (ver entrevista, Paulo Vasquez-
Garay Torres, Direccion Regional de Agricultura de Junin, 08.31.2016).

Cabe senalar que la estrategia de abordar la problematica de la escasez de la
tierra solo a través de una intensificacion de la agricultura no es una estrategia
sostenible, dado la alta degradacion del suelo que se genera a largo plazo.

Por lo tanto, una estrategia que apunta a una intensificacion ecoldgica de la
agricultura tradicional es una alternativa sostenible y eficaz. La agricultura ecolo-
gica u organica se basa en el concepto de los ciclos naturales donde se aplica solo
abono organico, abono vegetal y diferentes cultivos de leguminosas. La protec-
cion de la planta se aborda principalmente mediante la rotacion de diferentes cul-
tivos (un sistema de produccion agricola diversificada). El crecimiento de maleza,
malas hierbas y las plagas se controla en forma mecanica y/o bioldgica. La infesta-
cion con hongos de los cultivos se contrarresta con medidas técnicas, mejorando
la higiene de campo o también mediante la rotacion de cultivos. A través de estas
técnicas y medidas que son mas intensivos en mano de obra y en la aplicacion de
conocimiento, pero con un alto potencial de ahorro de costos, se logran rendi-
mientos considerables. Los rendimientos de la agricultura organica son en general
mas bajos que en la agricultura convencional, pero la relacion costo-beneficio
puede ser mas alta ya que se caracteriza por una menor intensidad en capital y un
menor costo de los insumos. En particular, para poder comparar en términos eco-
nomico ambas formas de la agricultura se requieren de calculos de margenes de
los beneficios para los cultivos estacionales y calculos sobre los flujos de caja para
los cultivos permanentes. Un cuello de botella para los agricultores son los costos
de la certificacion de la agricultura organica, para la mayoria de los pequeiios pro-
ductores es un costo considerable y muy dificil de asumir.

Otra condicion para la agricultura organica es la existencia de programas de
asistencia técnica y capacitacion de los productores.
Agricultura de Cultivos

Segun el censo agrario (INEI 2013b) los agricultores toman las decisiones acer-
ca de la seleccion de cultivos segun los siguientes criterios:

» productos son conocidos y forman parte de la base nutricional,
= el cultivo se asocia con bajos costos de produccion,
* hay un mercado seguro,

= precios altos en la temporada anterior (ver INEI 2013b).
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Figura 22: Principales productos segun volumenes de produccion Valle del
Mantaro en 2015 (t)

Fuente: Elaboracidn propia segun Direccidn de Estadistica e Informatica Agraria Junin (2015).

En el Valle del Mantaro los principales cultivos son las papas y el maiz que ocu-
pan la mayor superficie, les siguen legumbres y diferentes tipos de cereales, como
cebada, trigo y quinua y pastos (Rye Grass), avena y alfalfa que se cultiva como
alimento para los animales en las superficies de pastoreo.
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Figura 23: Principales cultivos segun superficie Valle del Mantaro en 2015 (ha)

Fuente: Elaborado propia segun datos de la Direccion de Estadisticas e Informatica Agraria
Junin (2015).
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La demanda de papa muestra una exigencia relativamente constante de mano
de obra y representa el cultivo principal que asegura la seguridad alimentaria de
los agricultores y sus familias sobre todo el aifo (ver CIP 2016). Ademas de la pro-
duccidn de papas, la mayor demanda a mano de obra genera el cultivo de maiz
(ver INEI 2013b). Por lo tanto, se destaca que los dos principales cultivos tienen un
efecto en la generacion de empleo. Una estrategia de crecimiento y desarrollo de
la agricultura en la zona de estudio deberia basarse en un aprovechamiento del
potencial de estos cultivos principales. Esto también podia favorecer un creci-
miento mas inclusivo a corto plazo.

Produccion de papa

La rentabilidad econdmica promedia de los productores de papa en el Peru es-
ta con 17t/ha muy por debajo del rendimiento medio de los mayores productores
del mundo, como Nueva Zelanda 45,7 t/ha, Bélgica 43,9 t/ha o Holanda 43,2 t/a.
(ver Devaux 2010). La produccion de papas en la Sierra tiene una productividad
menor que en la costa, donde los rendimientos pueden llegar de un 25 hasta 40
t/ha. El ciclo de produccidn en las alturas a 3.000 m s.n.m. en la sierra es también
mas largo que en la costa (Sierra: siembra de octubre a noviembre y cosecha entre
marzo a junio). La produccion en la sierra también es mas arriesgada (heladas) que
en la costa. La siguiente tabla muestra los costos de produccion de una variedad
de papa (Canchan y Perricholi) y diferentes estandares tecnoldgicos.

La tabla muestra que con el uso de la tecnologia aumenta el rendimiento eco-
ndmico y disminuyen proporcionalmente los costos fijos. También evidencia que
solo aquellas empresas que producen con un estandar tecnolégico medio y alto
generan suficientes ganancias y con eso un ingreso que permite el sustento fami-
liar.

Existe potencial para reducir los costos en el lado de las adquisiciones, espe-
cialmente en el ambito de semillas y fertilizantes, asi como insecticidas y plaguici-
das. En funcidn de la tecnologia utilizada, estos factores de produccion represen-
tan el 21 hasta el 59% del costo total de los insumos. Unir los productores a una
asociacion de productores podria reducir los precios de compra de estos factores
en forma significativa.
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Tabla 13: Rendimiento, costos de produccidn con diferente estandar tecno-
l6gico de la variedad Canchan y Perricholi (US $/ha)

Estandar Estandar Estandar
tecnoldgico bajo | tecnolégico medio | tecnoldgico alto

Rendimiento 8t/ha 15t/ha 28/t

Costos en la siembra

Mano de obra 183,40 231,70 302,10
Insumos (Semillas, abono, 140,40 876,10 1.463,20
fertilizantes, etc.)

Maquinaria/Yunta 151,70 122,40 212,10
Alquiler de terrenos - 69,00 103,40
Administracion 71,30 194,90 312,10
Suma parcial 546,80 1.494,10 2.392,90

Costos en la cosecha

Mano de obra 213,80 256,60 273,10
Insumo 48,30 69,00 110,30
Yunta 36,20 46,60 49,70
Administracion 44,70 55,80 65,00
Total 343,00 427,90 498,10
Costos totales por ha 889,80 1.922,00 2.891,00

Fuente: Elaboracion propia segun Devaux et al. (2010): 314-317.

La situacion de los ingresos de los pequeios productores que representan el
mayor grupo de los agricultores, muestra que las empresas que cultivan en menos
de 2 hectareas no producen en forma econdmica, lo que pone en evidencia que la
estrategia actual del Ministerio de Agricultura de aumentar la produccion a través
de practicas convencionales e intensivas no puede generar suficiente ingreso para
garantizar la subsistencia y para erradicar la pobreza.
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Tabla 14: Produccion, costos de produccion, rendimiento, ganancia segun su-
perficie y estandar tecnologico

Volumen de produccion (t/ha) 1lha 2ha 3ha 4ha Sha
Estandar tecnoldgico bajo 8 16 24 32 40
Estandar tecnoldgico medio 15 30 45 60 75
Estandar tecnoldgico alto 28 56 84 112 140
Costos de produccion (US $/ha)

Estandar tecnoldgico bajo 890 1.780 2.669 3.559 4.449
Estandar tecnoldgico medio 1.922 3.844 5.766 7.688 9.611
Estandar tecnoldgico alto 2.891 5.782 8.673 11.564 14.455
Valor de la produccion (bruto) con un precio de venta de US $ 0,18 soles/kg

Estandar tecnoldgico bajo 1.517 3.034 4.552 6.069 7.586
Estandar tecnoldgico medio 2.845 5.690 8.534 11.379 14.224
Estandar tecnoldgico alto 5.310 10.621 15.931 21.241 26.552
Ganancia neta (US $/ha)

Estandar tecnoldgico bajo 627 1.255 1.882 2.510 3.137
Estandar tecnoldgico medio 923 1.845 2.768 3.691 4.614
Estandar tecnoldgico alto 2.419 4.839 7.258 9.677 12.097

Fuente: Elaboracion propia segun Devaux et al. (2010): 314-317.

res tecnologicos

Tabla 15: Generacion del ingreso minimo anual por la ganancia neta anual
de los productores de papas segun superficie cultivada y estanda-

1 ha 2ha 3ha 4 ha 5 ha
Estandar tecnoldgico bajo (meses) 2,4 4,9 7.3 9,8 12,2
Estandar tecnoldgico medio (meses) 3,6 7,2 10,8 14,4 18,0
Estandar tecnoldgico alto (meses) 9,4 18,8 28,2 37,7 47,1

Fuente: Elaboracion propia.

La tabla ilustra el bajisimo nivel de las ganancias que obtienen los pequefos

agricultores especialmente de aquellos que cultivan en sélo o menos de 2 hecta-
reas. Aquellas unidades productivas que producen con un bajo estandar de tecno-
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logia solo logran generar un salario minimo anual, teniendo para si 5 hectareas de
tierra disponible. En el caso de un estandar tecnoldgico medio el salario minimo
anual para una persona se obtiene recién a partir de un tamano de 3,5 hectareas
de areas de cultivo. En los casos de un estandar tecnoldgico alto el salario minimo
se obtiene ya con 2 hay con 4-5 ha de tierra disponible la produccidn cubre el sala-
rio minimo anual para tres personas. So6lo en estos casos se produce por encima
de la linea de la pobreza, ya que se debe considerar que otros miembros familiares
colaboran (el tamafno promedio de la familia es de 3,7 personas por hogar) y se
deben generar por lo menos 3 salarios minimos anuales para garantizar un susten-
to minimo. Esto se da solo es los casos donde las empresas tienen 5 hectareas de
tierra disponible y producen con estandar tecnoldgico alto.

Como la mayoria de los pequefios agricultores solo dispone de 1-2 ha de tierra,
la politica agricola deberia enfocarse en mayor grado en el objetivo prioritario de
la subsistencia y la sequridad alimentaria de los pequerios productores. Evidente-
mente la escasez de tierra agricola es el factor mas limitante para el crecimiento.
La politica debe enfocarse en la escasez si pretende erradicar la pobreza. Un au-
mento sostenido de los ingresos de los agricultores a pequena escala implica por
el surgimiento de un nuevo poder adquisitivo también un alto potencial para el
desarrollo econdmico regional.

4.4.5 Comercializacion

Los estrechos margenes también muestran la importancia que los pequenos
productores logran vender su produccion al mejor precio posible. La venta a través
de los intermediarios directamente desde el campo (precio de chacra) representa
la peor posibilidad. Los intermediarios pagan a los pequefios productores un pre-
cio promedio de solo 0,40 soles/kg. Si los pequefos productores se organizan po-
dian mejorar la comercializacion y usar otros canales de distribucion, por ejemplo,
vender conjuntamente a los mayoristas que demandan entre 5y 10 toneladas por
dia y pagan un precio promedio de 0,55 soles/kg. Medianos (3-5 ha) y grandes
productores (> 5 ha) pueden comercializar su produccion directamente en los
mercados y los mercados mayoristas que venden a las empresas agroindustriales
y las empresas que exportan (ver Devaux et al. 2010).

Una estrategia para la diversificacion de la produccion y de los canales de ven-
tas deberia, por un lado, eludir a los intermediarios, y por el otro lado diversificar
la produccion a diferentes variedades de papas (papa amarilla, papa blanca, papas
nativas) y vender a varios diferentes mercados locales, regionales, nacionales e
internacionales. Para lograr esto, los productores tendrian que organizarse y aso-
ciarse, ya que solamente a través de mayores volUmenes de produccion se abre la
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posibilidad de una diversificacion de los canales de ventas. Al mismo tiempo se
genera una mayor seqguridad de suministro para los compradores. Por si mismo los
pequenos productores dependen siempre de uno o muy pocos compradores y di-
ficilmente podran eludir los intermediarios. Canales de ventas locales y regionales
también podrian reforzarse mediante una venta directa, por ejemplo, con la insta-
lacion de puntos regionales y locales de venta en lugares céntricos o en las princi-
pales vias de transporte de la region.

En cuanto a la venta de la cosecha existe un cuello de botella con las altas fluc-
tuaciones estacionales de los precios, especificamente con precios mas bajos des-
pués de la cosecha. Aqui un mejoramiento en la cadena logistica con la construc-
cion de infraestructura de almacenamiento regional (centro de acopio) entregaria
las condiciones que facilitarian a los productores un almacenamiento adecuado de
la papa (ver Bernet 2008). El almacenamiento adecuado garantiza condiciones
estables de humedad y de la temperatura por medio de aislamiento térmico, re-
frigeracion y ventilacion, de modo que la latencia de la papa se mantiene el mayor
tiempo posible y de esta forma se pueden almacenar por mas tiempo. Esto dismi-
nuye la exposicion de los productores a las altas fluctuaciones estacionales de los
precios justo en la época de la cosecha se puede vender en una fecha posterior a la
cosecha cuando se establecen mejores precios. También permite eludir a los in-
termediarios que es favorable para los productores. El hecho de eludir a los inter-
mediarios permite obtener precios de venta que son casi un 30% mas altos, y de-
muestra el gran potencial que existe en el mejoramiento de la comercializacion
para aumentar los ingresos de los pequefios agricultores. Las inversiones en el me-
joramiento de la infraestructura logistica con un centro de acopio regional podian
abordar los productores en forma asociada y con apoyo y financiamiento publico.

Quinua

La quinua es un cultivo importante de la zona. La quinua tiene una alta produc-
tividad y altos precios de venta y bajos costos de produccion que causan una alta
rentabilidad econodmica. En las cuatro provincias de la zona de investigacion la
quinua se cultiva en las laderas y las zonas altas. Existen 442 productores de qui-
nua en el valle. Solo pocos productores estan asociados, la mayoria produce a
cuenta propia. La deficiente oferta de capacitacion y de formacién no permite
aumentar la productividad o mejorar la comercializacion de los productos (ver
Mercado y Gamboa, 2014).

Un promedio de 74,9% de la quinua producida es destinada a la venta, un
22,9% es almacenado, un 1% se usa para el autoconsumo y un 1,2% se utiliza co-
mo semillas para la proxima siembra. 35% se vende a través de intermediarios y
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otras companias de procesamiento en el mercado mayorista de Lima, en torno al
22% se vende en los mercados locales y regionales en Huancayo, Jauja, Concep-
cion y Chupaca, algo menos del 10% a mas mercados regionales en Huanuco y
Ayacucho y solo el 7,9% de la quinua se destina a la exportacion (ver Mercado y
Gamboa 2014).

Por el auge mundial de la quinua las exportaciones peruanas han aumentado
significativamente y el precio de la quinua se ha elevado en los mercados interna-
cionales, subid en los afios 2013 y 2014 a 4,26 US $/kg y respectivamente 5,39 US
$/g (ver IICA 2015) respectivamente. Sin embargo, el escandalo del caso de quinua
que estaba altamente contaminado con fungicidas y pesticidas proveniente de la
region de Arequipa trajo como consecuencia una fuerte caida de los precios a 3,84
US $/kg en la primera mitad de 2015 (ver IICA 2015). Los costos de produccidn de
quinua subieron por el aumento de los precios de alquiler de tierras y precios mas
altos de los insumos y de maquinaria (ver Mercado y Gamboa 2014).

Una opcidn con alto potencial es el cultivo de quinua organica. Aqui, el precio
también cayod similarmente, pero sigue siendo mas alto que el precio de quinua
producida en forma convencional.

Tabla 16: Costos, rendimiento y ganancia de cultivos de quinua organica

Quinua US s/ha soles/ha
Yunta 96 312,96
Mano de obra 640 2.086,40
Insumos (Semillas, abono, fumigacion) 547,7 1.785,50
Costos de administracion 38,51 125,54
Costos de financiamiento 128,37 418,49
Costos totales 1.450,58 4.728,89
Valor de la produccion 3300 10.758,00
Costos de produccion 1.450,58 4.728,89
Ganancia (Neta) 1.849,42 6.029,11

Rendimiento 1,5t/ha, precio de venta soles/kg: 7,17.

Fuente: Elaboracidn propia segun Manual Técnico. Produccion de cultivos organicos andinos.
Manuel B. Suquilanda Valdivieso (n/a).
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Cabe sefalar que los costos, rendimiento y ganancia pueden tener variaciones
locales muy altas dado la gran diversidad de las condiciones locales. Los datos de-
ben entenderse solo como una referencia.

Quinua organica tiene un alto potencial como un producto de nichos. Hoy en
Junin casi no existe produccion organica de la quinua, por lo que la region no pue-
de participar todavia en estos mercados. En 2013 se constituyd la primera asocia-
cion regional de productores de quinua con los objetivos de aumentar la calidad y
agregar valor a la produccion de quinua. Se compone de productores agricolas
provenientes del Valle del Mantaro (ver IICA 2015). La empresa EcoAndino colabo-
ra con este tipo de organizaciones de productores, compran sus productos y ayu-
dan en la certificacion y comercializacion de los productos y la capacitacion técni-
ca de los productores (ver entrevista, Carlos Samaniego Lopez, EcoAndino,
05.09.2016). La organizacion de los productores puede fortalecer la capacidad de
negociacion con las grandes empresas de exportacion. Un gran potencial repre-
senta el procesamiento de la quinua, lo que permite un encadenamiento y la crea-
cion de valor agregado a nivel local (ver entrevista GIZ ProAmbiente Biodiversi-
dad, 05.09.2016). Considerando los estrechos margenes de la produccion agricola,
las estrategias que apuntan a una diversificacion productiva a mediano y largo
plazo, lo cual incluye un procesamiento de los productos agricolas y el desarrollo
de una industria alimenticia, son indispensables. Solamente a través de una estra-

tegia que lograr crear valor agregado a nivel local se pueden crear nuevos empleos
de calidad.

Ganaderia y la produccion de leche

En el Valle del Mantaro ademas de la agricultura de cultivos la ganaderia juega
un rol importante. El subsector de la ganaderia en el valle se dedica a crianza de
vacuno, ovejas, cerdos y los camélidos sudamericanos alpacas y llamas para la
produccion de productos lacteos, carne y lana. La ganaderia suele ser mas renta-
ble que la agricultura de cultivos para los pequenos agricultores (ver Consorcio
Junin 2012) y hace también una contribucidn a la sequridad alimentaria de los pe-
quenos productores. Como se ve en la tabla 17 mas de la mitad de la lecha produ-
cida en la regidn en el afio 2015 proviene del Valle del Mantaro. La mayor parte de
la produccion de la ganaderia y lechera se realiza en la provincia de Concepcion.
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Tabla 17: La produccion de leche en el Valle del Mantaro en 2015

Region Huancayo | Concepcion Jauja Chupaca
Stock de vacas lecheras 33.153 5.638 6.022 3.607 2.322
Leche (t) 47.869,7 7.147,9 11.697,7 6.146 3.004,7

Fuente: Elaboracion propia segun Direccion de Estadistica e Informatica Junin. (2015)
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Figura 24: Produccion de leche Valle del Mantaro en 2015

Fuente: Elaboracidn propia segun Direccidn de Estadistica e Informatica Junin (2015).

Los datos sobre la produccion lechera incluyen no sélo la ganaderia a pequenia
escala, sino también la ganaderia a mayor escala. Esta se caracteriza por una cria
mas intensiva, la especializacion en ciertas razas y una moderna tecnologia que
ayuda a aumentar la productividad en un promedio de 10 a 15 litros de leche por
vaca y dia. Muchos productores de las provincias de Concepcion y Jauja son
miembros de la empresa Sociedad Agraria TUpac Amaru y logran a través de esta
asociacion aumentar su produccion y una profesionalizacion significativa. Los pe-
quenos agricultores que no se organizan tienen muy pocas posibilidades de tener
competitividad frente la ganaderia comercial o intensiva (ver NUfiez et al. 2012).

La ganaderia a pequefa escala ha sido investigada por Gamboa y Mercado
(2015) en la provincia de Concepcion. Dado que no se disponia de datos de las
otras tres provincias, los datos de la provincia Concepcion se consideran represen-
tativos para la crianza de animales a pequefa escala en el Valle del Mantaro. Los
autores examinan los cuatro distritos de Concepcidn, Matahuasi, Mito y Orcotuna.
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Aqui los productores se categorizan de la siguiente forma: 59% son pequefios
productores, 31% medianos y solo 10% practican una ganaderia mas intensiva.
Los pequenos ganaderos tienen generalmente solo dos vacas lecheras de una ma-
nada de seis animales y producen 17,91 litros de leche por dia, lo que significa un
rendimiento promedio de 8,61 litros de leche por dia.

Tabla 18: Ganaderia en la provincia de Concepcion

Pequena escala Mediana escala Mayor escala
Vacas lecheras/Manada 2/6 5/11 9/19
Produccion diaria 17,91 litros 47,93 litros 103 litros
Productividad por 8,61 litros 10,73 litros 12,53 litros
vaca lechera por dia

Fuente: Elaboracidn propia segun Mercado y Gamboa (2015): 229.

Debido a la baja produccion y baja productividad, los pequeiios productores de
leche en Concepcion dificilmente generan ganancias. 87% de la leche fresca de los
pequenos productores esta destinada a la venta y el 13% lo transforman ellos
mismos o sirve para el consumo familiar. Al productor se paga entre 1,00 a 1,10
soles por litro de leche. Los intermediarios venden la lecha entre 1,15 a 1,20 soles
por litro al programa gubernamental de alimentacion escolar PRONAA y por alre-
dedor de 1,06 soles/litro a la empresa Gloria S.A., que compra alrededor de 24%
de la leche producida (ver Gamboa y Mercado 2015). Mas de la mitad de la leche
fresca es procesada por los procesadores artesanales a leche pasteurizada y a dife-
rentes productos lacteos, principalmente a queso procesado. Ellos venden queso
fresco a un precio entre 9,80 y 13,00 soles/kg y yogur a un precio de entre 3,0 has-
ta 3,7 soles por litro (ver Gamboa y Mercado 2015). 12% del queso fresco se vende
en los mercados de Huancayo, Jauja y La Oroya y el 88% se vende en Lima. En el
mercado mayorista de Lima, hay cerca de 25 puestos de queso fresco proveniente
del Valle del Mantaro y la regidn Junin, que se vende a un precio promedio de unos
11.00 soles/kg.
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Tabla 19: Costos de produccion y precios para leche y queso fresco de

Concepcion
Actores Leche fresca (Soles/litro) Queso fresco (Soles/kg)
Precio de | Precio de Costos Precio de | Precio de Costos
compra venta compra venta
Pequefios 1,13 0,95
productores
Medianosy gran- 1,04 0,94
des productores
Intermediarios 1,06 1,30 0,03
Compradores 1,20 12,94 1,17
formales
Compradores 1,06 9,67 0,89
informales
Lima (Minorista) 9,50 11,00 0,30
Mercado Huancayo 1,20 1,50 0,15 9,00 12,00 0,15
Lima (Detallista) 14,00

Fuente: Elaboracion propia segun Mercado y Gamboa (2015): 233.

Los pequefios productores de leche fresca reciben ingresos mensuales entre
80.00 a 100 soles (US $ 25-30) en comparacion con los 313,00 soles (alrededor de
US $ 100) de los grandes productores (ver Mercado y Gamboa 2015). Aunque los
ingresos son extremadamente bajos, se debe resaltar la importancia de obtener
una liquidez continua desde la venta diaria de la leche, lo que les permite seguir
efectuar gastos. Como principal razon de los bajos ingresos de los pequefios pro-
ductores de leche se considera el bajo estandar tecnoldgico relacionando con una
productividad baja y rendimientos bajos y asimismo los altos costos de produccion
ya que no se generan o solo en menor medida economias de escala. Por otra par-
te, errores en la adquisicion de insumos y la falta de asistencia técnica se mencio-
nan como importantes factores limitantes. Al igual que en el caso de los pequefios
ganaderos, los pequefios productores de queso se caracterizan por un estandar
tecnoldgico bajo en el procesamiento y un alto grado de informalidad laboral. En
muchos casos no tienen acceso al mercado formal, donde podian vender el queso
a precios mas altos (ver Mercado y Gamboa 2015). Por lo tanto, los autores lo ven
como una opcidn de un mejoramiento de la produccion y comercializacion, la aso-
ciatividad de los productores en cooperativas.
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En el Valle del Mantaro, ya existen varias iniciativas de la sociedad civil que
abordaron los problemas identificados y que intentaron en forma exitosa mejorar
la situacion econdmica de los pequenos productores. Estas experiencias pueden
servir como ejemplos de mejores practicas para desarrollar recomendaciones. El
proyecto “Fortalecimiento del desarrollo territorial en Concepcion y Huancayo”
ejecutado por el Consorcio Junin® se llevé a cabo en 13 distritos de las provincias
Concepcion y Huancayo entre 2009 hasta 2012. Tenia el objetivo de aumentar los
ingresos de los pequenos agricultores y de promover y fortalecer el desarrollo te-
rritorial través de iniciativas econdmicas concretas. Dentro del proyecto, tres ini-
ciativas dirigidas a la ganaderia y la produccion de leche se ejecutaron en la pro-
vincia de Concepcidn. Una iniciativa se presenta como ejemplo en mas detalle.

La iniciativa se llevo a cabo en los distritos de San José de Quero y Chambara'y
apuntaba a un cambio de la produccion de quesos artesanales a quesos prensa-
dos. Los pasos principales para lograr aquello, eran inicialmente la creacidn de
pequenas fabricas de queso y la realizacion de una asistencia técnica durante un
periodo prolongado. Estas medidas causaron un aumento de la produccion de
queso. Después de dos afios de ejecucidn, los productores participaron en el pro-
grama concursable “Aliados” del Ministerio de Agricultura, con cual fueron capa-
ces de conseguir fondos adicionales. Como resultado, un grupo de 91 pequefos
productores logré producir queso prensado y aumentar sus ingresos mensuales en
500 soles. Otros 300 pequenos productores de ganado también se beneficiaron de
la mayor demanda de leche a través de las nuevas fabricas de quesos y aumenta-
ron sus ingresos en un 30%. El aumento en precio de venta motivo a los pequeios
ganaderos a comprar mejor ganado y cultivar mas pastos para la alimentacion de
los animales. De esta manera se ha beneficiado a todos los actores a lo largo de la
cadena de valor (ganaderos, comerciantes, transportistas, proveedores de insu-
mos, etc.) de esta iniciativa dirigida inicialmente solo a los productores de queso.
Ademas, el consorcio describe que existio un efecto indirecto beneficioso (Spill-
Over), como otros productores de la regidon comenzaron a imitar la experiencia
(ver Consorcio Junin 2012).

El consorcio concluyd que la asistencia técnica era un factor clave en la historia
de éxito de la iniciativa. La asistencia técnica incluia sesiones diarias de capacita-
cion por especialistas durante un mes y otros diez meses con cursos de capacita-
cion en forma periodica. El proyecto también es un excelente ejemplo de una or-

39 El Consorcio Junin se compone de tres organizaciones no-gubernamentales Asociacion Laboral para el
Desarrollo ADEC-ATC, Colectivo Urbano de Desarrollo CENCA y Equipo de Educacion y Autogestion
Social EDAPROSPO.
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ganizacion politica alternativa a nivel local. Los productores establecieron comi-
siones de trabajo mixtas, compuestas con varios actores incluyendo representan-
tes de los gobiernos locales y trabajaron en forma conjunta los problemas que
surgieron durante la ejecucion de las iniciativas (ver Consorcio Junin 2012).

El consorcio llego a la conclusion que los gobiernos locales y regionales debe-
rian fomentar y financiar experiencias como estas a través del programa PRO-
COMPITE y aplicar politicas, iniciativas y proyectos que fortalecen la economia
local y regional bajo un enfoque de desarrollo territorial (no solamente bajo un
enfoque microecondmico). Para profundizar esta experiencia sugieren la realiza-
cion de un analisis FODA de los subsectores mas importantes de la economia local
y regional y un analisis de las cadenas de valor con el fin de poder planificar inicia-
tivas y proyectos de mejor manera y poder ponerlos mas facilmente en practica.
Iniciativas especificas dirigidas a un subgrupo especifico deben articularse con el
conjunto de actores de una cadena de valor, incluyendo proveedores y distribuido-
res. La articulacion entre los actores de un subsector o de una cadena de valor
también deberia tener como objetivo no sélo en un subsector, sino también invo-
lucrar a mas subsectores. Esto es de especial importancia cuando los subsectores
muestran relaciones complementarias y sinergias, tales como la leche y la produc-
cion de queso (ver Consorcio Junin 2012).

4.4.6 El potencial de la demanda de los productos agricolas

Adentro del analisis del potencial de la demanda de los productos agricolas se
examina con mayor detalle los mercados potenciales y la comercializacion. Para
este propdsito, se han seleccionado los productos o grupos de productos mas im-
portantes y donde se ha identificado un potencial que permite aumentar los ingre-
sos de los agricultores en forma inclusiva y enfocada a un desarrollo que permite
reducir o erradicar la pobreza. Ademas, se tomd en consideracion en la seleccion
que los productos ya se cultivan y que cuentan con un grade de fomento por la
Direccion de Agricultura de Junin. Estos productos incluyen los denominados pro-
ductos estrella (o productos bandera) como papas nativas, quinua, macay la leche
(ver Entrevista, Paulo Vasquez-Garay Torres, Direccidon de Agricultura, Gobierno
Regional de Junin, 25.08.2016). La produccion de maca es fuertemente criticada
por algunos actores de la sociedad civil, segun ellos el cultivo de maca puede con-
ducir a una competencia con otros productos agricolas y por un excesivo uso de
las superficies es una amenaza para la biodiversidad. También se critica que la
produccion se destina exclusivamente a la exportacion lo que por las altas barreras
de entrada al mercado no es una opcidn viable para muchos de los pequefios agri-
cultores. Ademas, hubo un caso de biopirateria donde empresarios chinos han
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sustraido la maca en forma ilegal del Peru y han iniciado su cultivo a gran escala en
la China. La inversion en la produccion de maca llevé a una escasez de tierras agri-
colas y fuertes distorsiones en el mercado. La experiencia negativa con el produc-
to maca y cultivos del biocomercio muestran todas las dificultades que persisten
en este segmento, mercado nuevos que recién estan en etapa de desarrollo inicial,
acompanados con gran inseguridad, alto riesgo de entrada de nuevos competido-
res, alta fluctuacion de los precios y un bajo nivel de experiencia en el cultivo y la
produccion, y un alto peligro de biopirateria. Maca tiene sin duda potencial, pero
requiere de un mayor esfuerzo y experiencias de aprendizaje para poder realizar el
potencial que representa. Por lo tanto, la investigacion de la demanda se centra
en la demanda de los productos principales que es la papa y la quinua, como un
importante producto andino y ademas en la demanda del mercado interno para
productos organicos, la leche y productos lacteos.

Demanda de papa

Entre 2002 y 2006 el consumo per capita nacional de la papa fue de
67,6 kg/ano (ver Devaux et al. 2010). Segun los autores la demanda de papas esta
en aumento en el mercado nacional. En el mercado mayorista de Lima, la papa
blanca representa el 84,3% de la demanda, sequido por la papa amarilla y papa
nativa. La papa amarilla alcanza por su mayor calidad precios mas altos que la pa-
pa blanca. Ademas de la demanda nacional existe también una gran demanda a
nivel internacional. Sin embargo, hasta ahora el Pery exporta cantidades meno-
res, por lo que el pais sélo tiene una participacion de menos del 1% en el mercado
mundial. Las bajas exportaciones se deben, por un lado, a las restricciones en el
uso de plaguicidas que rigen en los paises importadores, y por el otro lado, en una
deficiente hasta inexistente promocion de la papa peruana en los mercados exter-
nos (ver Devaux et al. 2010). De los productos de papa de exportacion se destacan
principalmente las papas congeladas y frescas. Casi el 88% de las papas congela-
das se exportan a los Estados Unidos, aproximadamente el 5% a Japon y el 3% a
Chile (ver Venero 2008). Entre 2001y 2004 se han importado 3,5 veces mas papas
congeladas (de Holanda y los EE.UU.) que se ha exportado a nivel nacional. Los
grandes volumenes de importacion se deben principalmente al auge de la indus-
tria de comida rapida (ver Venero 2008). Las papas frescas se exportaron desde el
comienzo de la década de 2000 principalmente a Venezuela y finales de la década
2000, también a Panam3, Espana e Italia. Las exportaciones anuales de papas
frescas han aumentado en los primeros afios de 2000. Muchos otros productos
derivados, tales como hojuelas (copos) o el almidon se exportan en cantidades
muy pequefas y se importan en grandes cantidades. El Pery, como uno de los pai-



96 Junin

ses originarios de la papa, tenia en 2007 una balanza comercial negativa de unos
US $ 9 millones de ddlares (ver Venero 2008) respecto a este producto. Tanto las
importaciones como las exportaciones han aumentado, causado por una creciente
demanda en el mercado nacional y en los mercados internacionales. Una estrate-
gia de sustitucion de las importaciones requiere para ser exitosa mejorar sustan-
cialmente la cadena de valor de la papa, especialmente el procesamiento indus-
trial que no esta suficientemente desarrollado. Por lo tanto, estrategias de susti-
tucion de importaciones solo podian ser exitosas a mediano o largo plazo.

Demanda de papa nativas

La creciente demanda internacional de productos organicos y nativos repre-
senta un alto potencial para la comercializacion de la papa nativa peruana (ver De-
vaux et al. 2010). Asi lo ve también el Gobierno Regional de Junin que identifico el
alto potencial de los productos de exportacion (ver PESRA 2008). Hasta el mo-
mento se han formado las primeras asociaciones de productores en Junin, espe-
cialmente en Jauja en el Valle del Mantaro que cultivan papas nativas organicas.
Estos casos representan historias de éxito, ya que la demanda es 2,5 veces mas
grande que la oferta y el precio de la papa nativa cuatro veces mas alto que el pre-
cio de las variedades cultivadas en forma convencional (ver Venero 2008). Las va-
riedades de papas nativas se han cultivado principalmente para el consumo propio
y aun no se aprovecha del potencial como un producto de exportacion. Una ex-
pansion de la produccion organica de papas nativas podria aumentar los ingresos
de los pequenos agricultores, para esto requieren de ayuda para cubrir los mayo-
res costos de la produccion organica. El disefio de un adecuado sistema de sub-
vencion que fomenta la agricultura organica debe discutirse sobre todo en el con-
texto de las estrategias econdmicas regionales.

Demanda de leche y productos lacteos

La demanda de leche y productos lacteos esta aumentando rapidamente. El
consumo per capita nacional es aun muy por debajo del consumo recomendado
por la FAO de 120 litros/afo. Mientras que en 2000 el consumo per capita era sélo
de 40 kg/afio aumentd de manera constante, llegando en 2015 a 81kg/afo. El go-
bierno tiene una politica activa para promover el consumo de la leche para fomen-
tar y garantizar una alimentacion saludable de la poblacion. A pesar de que la pro-
duccidn nacional (1.893.000 t) se duplico en los Ultimos anos, esta no logra satisfa-
cer el consumo nacional de 2.700 ooo t/afo, obligando a importar el déficit de le-
chey los productos lacteos. Para los productores de leche, la demanda de la leche y
la demanda de los productos lacteos no representan un factor de cuello de botella.
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Demanda de quinua

El consumo per capita promedio de la quinua en el Peru se situa segun la FAO
en 1,15 kg/mes. Existen diferencias entre el consumo en la ciudad y en las zonas
rurales. En el Valle del Mantaro, el consumo per capita mensual de la quinua de los
consumidores urbanos es de solo 0,2-0,4kg/mes y sube para los consumidores ru-
rales a 1,1-1,4 kg/mes (ver lICA 2015).

La demanda de exportaciones muestra tasas de crecimiento de un promedio
anual de alrededor de un 10% para la quinua convencional y 3,3% para la quinua
organica. El mercado mundial de quinua se encuentra en una primera fase de
desarrollo y tendra un crecimiento continuo y sostenido en los proximos afos. El
cultivo de quinua representa un nicho de mercado de alto potencial, la demanda
de quinua de produccion organica crece principalmente en el mercado europeo y
norteamericano (ver IICA 2015). Peru se convirtid en la Ultima década en el mayor
productor mundial de quinua. No se presentan factores de cuello de botella en el
ambito de la demanda.

El Mercado nacional de productos organicos en Lima

La agricultura organica puede a través de mejores precios de venta aumentar
los ingresos de los pequeios productores. Sin embargo, también hay mayores
costos de produccidn y mayores costos laborales, por lo que es necesario calcular
el margen de beneficio para determinar la rentabilidad y la ventaja relativa de la
produccion de cultivos de las diferentes variedades en diferentes sistemas de cul-
tivo. Estos calculos microecondmicos salen del marco de este trabajo que se refie-
re a un nivel regional.

La ANPE (Asociacion Nacional de Productores Ecoldgicos) promueve coopera-
tivas de pequefos agricultores que producen en forma organica. Segun su direc-
tor, el sector de los productos organicos crecio de un 3% en 2012 al 11% en el afo
2016. Solo en Lima ya hay 160 tiendas que venden estos productos (ver entrevista,
Moisés Quispe Quispe, ANPE, 15.08.2016). ANPE en 2013 llevo a cabo un estudio
de mercado de productos organicos en Lima. Revela que el mercado esta crecien-
do especialmente para vegetales, frutas y granos. La papa es uno de los productos
mas demandados (ver Veliz Peredo 2013). Existe un alto potencial sobre todo en la
demanda de productos nativos que se producen en forma organica, como las pa-
pas nativas y la quinua, donde la demanda aun no esta cubierta. La creciente de-
manda de productos organicos se debe a una creciente conciencia sobre la ali-
mentacion saludable con los productos organicos. Los consumidores también es-
tan dispuestos a pagar un precio mas alto, si esto sirve a la salud de sus familias. El
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mayor grupo de consumidores son por lo tanto las familias de clase media alta (ver
Veliz Peredo 2013). La razon principal por la cual los consumidores en Lima no
compran productos organicos no se atribuye a un precio mas alto, sino al desco-
nocimiento de los beneficios de los productos organicos en comparacién con los
convencionales. Por ello, el estudio recomienda una mejor marketing y comercia-
lizacidn, especialmente acerca de la marca “Frutos de la tierra” conectado a una
campania publicitaria orientada al grupo objetivo y que entrega informacion sobre
las caracteristicas ventajosos de los productos organicos (ver ibid.). El director ge-
neral de EcoAndino indica la falta de conocimiento de la poblacion como una limi-
tacion significativa para la expansion de la produccion organica. El gobierno debe-
ria invertir mas en el sector con el fin de crear una mayor demanda. EcoAndino y
otras empresas ecoldgicas exigen: “Queremos que el Valle del Mantaro se desa-
rrolla a un territorio que produce productos organicos” (entrevista, Carlos Sama-
niego Lépez, EcoAndino, 05.09.2016).

Aparte de los hogares de clase media la gastronomia toma un rol central en la
demanda de los productos organicos como la papa y la quinua nativa. Estos pro-
ductos se utilizan sobre todo en la “nueva cocina andina”, un nuevo estilo culinario
en el Pery. Un analisis FODA (Devaux et al. 2010) destaca la gastronomia peruana
como una ventaja central para la produccion de papa nativa. En la cultura gastro-
ndmica peruana hay una gran variedad de alimentos donde la papa es el ingre-
diente mas importante y una serie de chefs de renombre han puesto su interés en
la papa nativa. La gastronomia puede fortalecer la economia peruana, pero sobre
todo fortalecer la identidad peruana a través de su diversidad cultural (ver Fernan-
dez Jeri 2008). Asi cita uno experto entrevistados al chef Gaston Acurio con la
afirmacion “En la comida se puede encontrar la unidad en la diversidad” (ver En-
trevista, CEPES, Fernando Eguren, 10.08.2016). La gastronomia peruana ha expe-
rimentado desde la década de 1990 un gran auge, por lo que la demanda de pro-
ductos organicos andinos esta creciendo. Una expresidn de este auge es la feria
gastronomica MISTURA que se instalo desde el afio 2008 en Lima. En la feria se
presentan las especialidades de las diferentes regiones del Peru. La exposicion ha
aumentado considerablemente el nUmero de visitantes y se percibe ya a nivel in-
ternacional. La gastronomia peruana tiene un récord mundial con una diversidad
de mas de 491 platos y recibid en 2012 el premio World Travel Award como el me-
jor destino culinario del mundo (ver Fernandez Jeri 2008).

La Sociedad Peruana de Gastronomia (APEGA) quiere difundir la cocina andina
y promover una alimentacion saludable y fortalecer al mismo tiempo los peque-
fos productores. Para ello, propone una alianza entre los agricultores y cocineros,
reorganizar los mercados locales, poner en valor los mercados y las ferias y mo-
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dernizar los sistemas de informacion. Junto con la ciudad de Lima APEGA quiere
convertir a Lima en la capital gastrondmica de América Latina hasta el 2021. El
proyecto también contempla implementar “rutas gastrondmicas” como parte de
la oferta turistica de las diferentes regiones del pais (ver APEGA 2013).

Los sectores de la agricultura y el turismo pueden desarrollar sinergias impor-
tantes en la agricultura organica y la gastronomia. La agricultura organica tiene el
potencial por la creciente demanda y los precios de ventas mas altos tanto en el
mercado nacional como en el internacional. Ademas, representa una contribucion
para una alimentacion saludable y la sequridad alimentaria.

Conclusiones

La demanda de los productos seleccionados papas y quinua, en forma conven-
cional y organica, crece mundialmente. Existe una alta demanda potencial para
los productos seleccionados papas, quinua y leche. Para que los pequeios agricul-
tores puedan obtener mejores precios de venta, deberian formar alianzas con
compradores y clientes en los mercados de productos organicos en Lima y organi-
zar una comercializacion de venta directa con la gastronomia de la capital. El ma-
yor costo de la produccion organica podra reducirse a través de la asociacion en
cooperativas. Una opcion es la formacidon de cooperativas que comercializan a
través de la venta directa y el comercio justo, para satisfacer la demanda de pro-
ductos de nichos como papas nativas y quinua en el mercado internacional. Sin
una asociacion en cooperativas, es poco probable que los pequenos productores
logran superar las barreras de entrada a los mercados mas exigentes. Ademas de
exportar a los mercados internacionales, se deberia satisfacer la demanda en los
mercados locales, regionales y nacionales, donde la demanda también esta cre-
ciendo y la demanda de los hogares de clase media alta en Lima y del sector gas-
trondmico aumenta en forma sostenida.

La integracidn y participacion de los pequenos productores del Valle del Man-
taro en estos mercados depende esencialmente si logran producir segun los prin-
cipios de la produccion organica establecidos para una intensificacion organica de
la agricultura. Esto significa mas que volver solo a formas, procesos y maneras
tradicionales de la agricultura, a una agricultura intensiva en la aplicacion de cono-
cimientos e intensiva en la aplicacién de mano de obra. Un gran peligro persiste
en los impactos negativos de la mineria al medio ambiente que puede destruir es-
te gran potencial para la agricultura organica en la region. Para lograr una produc-
cion organica deben cambiarse las practicas agricolas y renunciar a la utilizacion
de grandes cantidades de agroquimicos. Dado que la agricultura familiar tradicio-
nal usa abonos y fertilizantes organicos y aplica formas bioldgicas de control de
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plagas pueden darse importantes sinergias entre ambas practicas. Un importante
factor de cuello de botella representa el alto costo de certificacidon de la produc-
cion organica. Como se puede fomentar a la agricultura familiar y de pequefa es-
cala se ha demostrado en forma ejemplar mediante una iniciativa de desarrollo de
los pequenos productores de leche y queso en Concepcion. Esta experiencia de-
mostro que la demanda local y regional para la leche crecid sustancialmente a par-
tir de un cambio de la produccion de queso artesanal a queso prensado. Ademas,
los precios de venta han aumentado de tal manera que los pequenos productores
de leche vieron un aumento significativo de sus ingresos. Es concebible repetir
iniciativas similares en la cadena de valor de la papa nativa y la quinua y lograr un
mayor grado de procesamiento local y con eso un mayor valor agregado y al mis-
mo tiempo fortalecer la seguridad alimentaria de los productores.

4.4.7 Potencialesy factores cuello de botella de la agricultura

En la siguiente seccidn se analizan en conjunto los potenciales que se han iden-
tificados y los factores cuello de botella de la demanda, de los recursos naturales y
la fuerza laboral de la agricultura. El objetivo de este paso analitico es identificar el
potencial para el Valle del Mantaro que es ambientalmente sostenible, que prote-
ge la biodiversidad y cuya demanda es lo suficientemente alta y constante y me-
diante estos criterios es capaz de crear y mejorar a largo plazo los ingresos de los
agricultores.

El potencial de la agricultura en el Valle del Mantaro es enorme por sus condi-
ciones favorables. El Valle del Mantaro se encuentra a solo unos 300 km de Lima,
donde los productores encuentran el mayor mercado. Las condiciones climaticas
son favorables, los recursos hidricos estan disponibles y el suelo es fértil. La pobla-
cion es muy joven, y la mayoria es menor de 29 afnos de edad, tedricamente esta
suficiente mano de obra disponible para la agricultura. Sin embargo, una produc-
cion microecondmicamente exitosa es especialmente para los pequefos produc-
tores que disponen de menos de 2 ha de tierra casi imposible, la produccion ni si-
quiera alcanza para asegurar la subsistencia. Otros importantes factores de cuello
de botella representan los precios bajos y volatiles, una posicion de negociacion
deficiente con los intermediarios y compradores y la alta informalidad laboral en
el sector agricola. Como consecuencia de las malas condiciones de laborales y una
mala calidad de vida muchos emigran a las ciudades, especialmente los jovenes. El
crecimiento de las ciudades, especialmente en la ciudad de Huancayo ejerce una
fuerte presion sobre el suelo agricola. La escasez del suelo agricola es indudable-
mente el factor cuello de botella mas relevante (ver BID 2011). La actual distribu-
cion de la tierra proviene de procesos de larga data, por un lado, de la reforma
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agraria de los afios 60 que intentd romper las estructuras feudales de los latifun-
dios y por el otro lado de los procesos sucesivos de reconocimientos de los titulos
de propiedades de las comunidades campesinas que aun siguen adelante. Bajo
este trasfondo de procesos histdricos de mucha duracion y sacrificio, y el rol cen-
tral de la escasez de tierras para potenciar la agricultura, parece completamente
absurdo e inconcebible el hecho de haber entregado 28,5% de la superficie regio-
nal en menos de una década a concesiones mineras.

El Gobierno Regional no persigue una politica activa para abordar la problema-
tica de la escasez de tierra en forma seria y decidida. Dado la centralidad del factor
tierra y aunque la generacion de nuevas tierras agricolas en general no es un ambi-
to facil, especialmente en regiones montanosas donde se requieren en muchos
casos inversiones significativas, deben analizarse todas las opciones de usar el
stock de tierras agricolas en forma mas eficiente y todas las posibilidades que
permiten la generacion de nuevas superficies agricolas. Esto se puede lograr entre
otras medidas a través de las siguientes acciones:

= Revision del stock de suelos de propiedad publica (estatal o municipal), asi-
mismo el stock de tierras de propiedad privada que no estan siendo utilizados
para determinar las reservas existentes y potenciales.

» Analizar el potencial de un uso diferente del actual stock de tierras. Esto con-
siste, por ejemplo, en investigar y desarrollar otros usos agricolas en las super-
ficies en uso. Especialmente las 1.104.300 hectareas de pastos naturales de la
region tienen por su extension un alto potencial para usos complementarios
y/o alternativos de los actuales.

* La regidon cuenta con una superficie de mas de 597.121 hectareas de bosques
con un gran potencial. El gobierno regional puede impulsar el desarrollo de
modelos de un uso forestal sostenible en conjunto con inversion privada que
incluye a los agricultores (sistemas de agro-forestaria).

* Inversiones en el mejoramiento de la infraestructura hidrica para generar nue-
vas areas cultivables y aumenta la eficiencia de las areas existentes. La restau-
racion de los andenes incaicos en las zonas altas de la region también es una
medida prometedora. El cultivo en andenes (construcciones escalonadas de
terrazas en laderas) tiene potencial para generar mayor superficie. En las te-
rrazas incaicas se cultivaba principalmente maiz, papas, quinua, amaranto, ca-
labaza, tomate, cacahuetes y pimientos. El riego se daba por sofisticados sis-
temas de pequenos canales artificiales. La restauracion de estos andenes en
las zonas altas forma parte del programa de gobierno del presidente Pedro
Pablo Kuczynski, elegido en 2016. En su programa de gobierno se promete la



102 Junin

iniciativa "Sierra Azul”, que tiene como objetivo la construccion de la infraes-
tructura de riego en gran altitud y las zonas de captacion de agua (presas, em-
balses, zanjas de infiltracidn) y la restauracion de los andenes incaicos. El pre-
supuesto destinado a este programa de gobierno es de unos 300 millones de
soles (93,75 millones de euros) como presupuesto inicial y luego otros 100 mi-
llones de soles anuales (31,25 millones de euros). Este programa podria gene-
rar y facilitar nuevas superficies cultivables en la region.

* Investigacion de la factibilidad de otras formas complementarias de produc-
cion agricola en conjunto con las universidades locales (por ejemplo, inverna-
deros).

= Otras politicas de fomento, como la implementacion de sistemas de informa-
cion que entreguen datos acerca de la utilizacion de tierras (y con eso sobre la
disponibilidad) lo que puede permitir un uso mas eficiente del territorio tam-
bién a nivel regional.

= Adicionalmente se deben considerar mecanismos que permiten facilitar el al-
quiler de la tierra (subvenciones, préstamos o garantias estatales).

Otro factor limitante es el hecho de que la region no cuenta de un sistema de
ordenamiento y de planificacion territorial vigente. Sélo se han dado los primeros
pasos de un proceso de ordenamiento territorial y de una planificacion regional.
Un uso estratégico del territorio y de los recursos disponibles requiere de un sis-
tema de planificacion vinculante. La continuacion del proceso de planificacion y
ordenamiento territorial iniciado es especialmente importante ya que solo de esta
manera se establece la sequridad que requieren los actores para su respectiva pla-
nificacion y permite un desarrollo armodnico de la economia regional a lo largo pla-
zo. Tanto para los agricultores como para los otros actores econdmicos se facilita
una gestion integral del territorio y de los recursos disponibles. Para la agricultura
organica esto es sumamente necesario y ofrece ademas la posibilidad de crear en
el ordenamiento territorial zonas exclusivas para la agricultura organica. Esto ten-
dria para los productos regionales y para la marca regional un alto potencial de
diferenciacion. La entrada en exigentes mercados de nichos con alto potencial de
crecimiento y la consolidacion en dichos mercados, se estaria fomentado de ma-
nera significativa. La region posee un alto potencial para los productos organicos
ya que los productos y la marca regional se pueden basar en una diferenciacion
con tres importantes atributos de calidad: 1. La produccion organica, 2. Productos
agricolas provenientes de altitudes y de una region montaiosa y 3. Productos an-
dinos y nativos. A través de estos atributos de calidad se puede lograr una diferen-
ciacion y un posicionamiento con un alto potencial en un nicho de mercado que
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crece en forma sostenida. Esto representa una ventaja competitiva sobre los
competidores, y permite a los productores comercializar sus productos a través de
estrategias de calidad y de altos precios. La actual estrategia que responde a la
escasez de la tierra solo a través de la intensificacion con una agricultura conven-
cional conduce a una utilizacion de grandes cantidades de fertilizantes quimicos y
pesticidas. Como estrategia solo apuesta a volumen, pero no a mayores precios. A
pesar de un aumento de la productividad en el corto plazo contribuye a lo largo a
una degradacion del suelo y a la contaminacion del agua, lo que pone en peligro la
produccion agricola a largo plazo en el Valle del Mantaro. Una mejor opcion con
un gran potencial para el Valle del Mantaro es la agricultura organica. La agricultu-
ra organica tiene el potencial de garantizar la nutricion saludable de los producto-
res y sus familias y también para aumentar en forma sostenible sus ingresos. La
produccion de papas nativas es viable en las zonas altas del Valle del Mantaro, ya
que muchas variedades son resistentes al frio. La demanda de papa nativa organi-
ca asimismo de la quinua es grande y creciente. La integracion en estos mercados
requiere de una mejor organizacion de los productores, por ejemplo, en coopera-
tivas de comercio justo. Esto permitiria a los pequenos productores participar en
estos mercados y aumentar de sus ingresos. Aparte de una produccion dirigida a
la exportacion a los mercados internacionales se deberia fortalecer la integracion
en los mercados locales, regionales y nacionales. Especialmente en el mercado
principal en la capital Lima existe una creciente demanda de productos andinos
organicos. La creciente clase media alta prefiere alimentos saludables y la gastro-
nomia de la “nueva cocina andina” demanda productos organicos de la sierra an-
dina. En estos casos se deberian establecerse alianzas entre los productores y la
gastronomia. La alianza con la gastronomia tiene ademas el potencial de unir una
agricultura organica con el turismo y fomentar de esta forma a ambos sectores.

Para un desarrollo sostenible es indispensable un mejoramiento a mediano y
largo plazo de las cadenas de valor y la creacion de un mayor valor agregado y un
mayor grado de procesamiento local. Por el alto grado de atomizacion de los pro-
ductores las politicas de fomento del Ministerio de Agricultura y del Ministerio de
Economia deberian contemplar en mayor grado un enfoque participativo y gene-
rar mas incentivos que facilitan la asociacion de los pequenos productores.

En el caso de la demanda de leche y productos lacteos se mostrd una exitosa
iniciativa desarrollado por la sociedad civil en la ciudad de Concepcion donde un
cambio en la produccion de queso artesanal hacia queso prensado logré mejorar
la produccion y los ingresos de todos los actores. Debido al aumento de la deman-
da, los precios subieron y los actores a lo largo de la cadena de valor se beneficia-
ron de un mejoramiento y de la expansion de la produccion de queso. Iniciativas
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similares también podrian ser implementadas en el caso de las papas nativas y la
quinua.

El Gobierno Regional de Junin ya esta promoviendo la produccion de papa na-
tiva y quinua, y ya se han formado las primeras asociaciones de productores de
estos productos en el Valle del Mantaro que cooperan con empresas como
EcoAndino. La produccion organica se encuentra en una fase pionera y es, por lo
tanto, desconocido a muchos productores. Para las empresas que quieren conver-
tir su produccion a la agricultura organica, sera importante mejorar el acceso al
crédito y/o otras posibilidades de financiamiento que permiten asumir los mayo-
res costos de produccion de la produccion organica. Estos costos se explican con
un mayor costo de alquiler de tierras, los costos de certificacion y de los insumos
de produccion y maquinaria. En particular, los costos de certificacion representan
un factor critico donde el Gobierno puede proporcionar una ayuda importante.
Finalmente se debe garantizar el acceso a una asistencia técnica que promueve la
agricultura organica. Una agricultura organica de los productos andinos puede
integrar los conocimientos ancestrales de las comunidades campesinas y fortale-
cer de esta forma la diversidad cultural del Valle del Mantaro. La agricultura fami-
liar organica contribuye a preservar los recursos naturales y representa una forma
productiva que tiene una perspectiva a largo plazo para los pequefios productores.

El potencial de la agricultura organica se ve amenazado por la mineria. Se debe
considerar que para el desarrollo de la agricultura la preservacion y el funciona-
miento de los ecosistemas es una condicion fundamental. Sobre todo, en las altu-
ras la degradacion de los recursos suelo y la contaminacion del agua tiene severas
consecuencias para la agricultura en las zonas bajas. Los riesgos ambientales des-
critos en el capitulo anterior para el Valle del Mantaro, van desde una mayor esca-
sez de los recursos hidricos hasta la contaminacion del agua y del suelo. Una ma-
yor escasez del agua se puede agravar por el uso ineficiente del recurso y también
por los efectos del cambio climatico, lo que podria agudizar aun mas el conflicto
entre el sector agricola y el sector minero. Impactos como un menor rendimiento
y un aumento de precios podrian atentar contra la sequridad alimentaria que
también se podria sentir en Lima, el principal mercado de los productos del Valle
del Mantaro. El cliente limefo deberia reorientarse y buscar otras ofertas (ver 11ISD
2013: 36). La sequridad alimentaria de los pequefios productores estaria también
seriamente en peligro.

Debido a los grandes riesgos debe aclararse en qué medida el Valle del Manta-
ro esta contaminado. En este contexto se deben establecer en forma clara e indu-
dable las causas y las fuentes de la contaminacion, la proporcion de las actividades
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mineras en la contaminacion, la proporcion de otras potenciales fuentes de con-
taminacion adicionales, como por ejemplo el uso extensivo de agroquimicos en la
agricultura convencional en la degradacion de los suelos y la contaminacion del
agua.

Los resultados del monitoreo del agua, sedimentos y suelo, a los cuales deben
anadirse monitoreos de aire, deben realizarse para iniciar la identificacion de las
fuentes de contaminacion y los sitios mas impactados con el fin de iniciar un efec-
tivo proceso de descontaminacidn conjuntamente con un monitoreo ambiental
permanente que sea la garantia para mitigar el impacto ambiental y potenciar un
desarrollo agrario sostenible del valle del Mantaro. Si los resultados de un monito-
reo de todos los medios revelan una fuerte contaminacion, el potencial de la agri-
cultura convencional y organica no podia ser realizado. Bajo las actuales condicio-
nes de inseguridad acerca de la real contaminacion del territorio se debe aclarar si
el territorio aun es apto para la produccion de alimentos o si la produccidn agricola
debe cambiarse a otro tipo de plantas que no estan destinadas al consumo hu-
mano. El impacto para la seguridad alimentaria de los productores seria nefasto.
Una severa contaminacion también estaria relacionada con altos costos de trans-
formacion de los sistemas productivos a nuevos cultivos y de altisimos costos eco-
nomicos y sociales. Una condicion fundamental para convertir el alto potencial de
la agricultura a una realidad esta en la identificacion y la eliminacion de las fuentes
de contaminacion del Valle del Mantaro.
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5 Cajamarca

La regidon de Cajamarca se encuentra en el norte de Pery, situada a unos
goo km de la capital, Lima. Cajamarca se extiende por una superficie de 3.317,54
km?, y representa el 2,6% de la superficie del pais. La region pertenece a la sierray
limita por el norte con Ecuador. En el este la region bordea la zona amazédnica y la
cuenca del rio Maranon constituye la frontera natural entre ambas zonas. En las
trece provincias de Cajamarca viven 1.500.584 personas y es la cuarta region mas
poblada del pais. La capital con el mismo nombre como la region y la provincia se
encuentra al oeste a una altitud de 2.700 m s.n.m. (ver Torres y Castillo 2012).

En la region existe una gran diversidad de habitats. El clima es influenciado por
vientos alisios y corrientes del mar. En las zonas costeras, la temperatura media
anual es de unos 23 °C, en el este de la region, cerca de la selva de unos 28 °C.
Ademas, hay una parte de la cordillera de los Andes de Cajamarca, donde en fun-
cion de la altura entre 175 hasta 4.496 m s.n.m. prevalecen diferentes condiciones
climaticas. En las zonas mas altas la temperatura promedio anual es de solo 4 °C.
Los diferentes climas y altitudes condicionan 23 diferentes zonas habitables con
una alta biodiversidad en flora y fauna (ver Torres y Castillo 2012). Cajamarca es la
segunda region peruana con mayor biodiversidad de la flora con 948 especies en-
démicas. El 17% de las especies endémicas de Peru se encuentran en la region (ver
Gobierno Regional de Cajamarca 2009). Aparte del predominante ecosistema fo-
restal que cuenta con 2.632.788 hectareas de superficie se encuentran estepas
(106.949 ha), matorrales (255.056ha), montes espinosos (254.738 ha), tundras y
paramos (67.272 ha) y desierto (29.868 ha) (ver Gobierno Regional de Cajamarca
2009; Altas de Cajamarca 2009a).

5.1 Areade estudio: la zona de influencia del proyecto minero
Conga

El drea de investigacidon en Cajamarca comprende el area donde se pretende
emplazar el proyecto minero Conga y las zonas directamente afectadas donde se
encuentran cinco cuencas. En el drea de estudio existen cuatro distritos pertene-
cientes a tres provincias: La provincia de Celendin con los distritos Huasmin y So-
rochuco, la provincia Hualgayoc con el distrito de Bambamarca y la provincia de
Cajamarca con el distrito Encafiada. De acuerdo a la zonificacion ecoldgica-
econdmica (ZEE) del Gobierno Regional de Cajamarca y un estudio de Torres y
Castillo del afio 2012 estos distritos estarian directamente amenazados por el pro-
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yecto minero Conga. En la zona de impacto viven alrededor de 130.000 personas
(ver INEI 2015b). Tomando en consideracion la integracion regional del potencial
economico y la interdependencia de los ecosistemas, el analisis no debe enfocarse
solo a la zona de influencia directa del proyecto minero, sino incluir las tres provin-
cias en su totalidad donde el potencial agricola se vera afectado. Dentro de los
limites administrativos de estas provincias viven casi 600.000 personas lo que re-
presenta la poblacion que sera potencialmente afectado por el proyecto Conga
(ver INEI 2015b: 63-65). Los duenos de la mina Yanacocha ya son el mayor propie-
tario de tierra en la region de Cajamarca lo que dificulta que la poblacion rural
pueda adquirir nuevas tierras agricolas en la zona de estudio (ver Steel 2013).

CAJAMARCA

Figura 25: Mapa de la zona de influencia de Conga

Fuente: Torres y Castillo (2012): 12.
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El mapa muestra las provincias y distritos afectados, ademas una zona marca-
da con un borde de color rojo que muestra la superficie del proyecto minero Con-
ga. El area donde el proyecto minero Conga se pretende desarrollar tiene una su-
perficie de 3.000 hectareas y se encuentra dentro de un ecosistema denominado
Jalca de una extension de 400.000 hectareas lo que representa alrededor del 12%
del territorio regional. Se trata de un ecosistema fragil que brinda importantes
servicios ecosistémicos a la poblacion (servicios de abastecimiento, servicios requ-
latorios y servicios culturales). De particular importancia es el servicio de abaste-
cimiento de agua. La estructura y funcion de la Jalca garantizan una buena calidad
del agua. Ademas, el suelo de turba (ver Torres y Lucio 2014) de la Jalca tiene una
gran capacidad para el almacenamiento de CO2*°, lo que limita los efectos del
cambio climatico. La produccion agricola en la Jalca representa un 18% de la pro-
duccion regional. La poblacion rural usa la Jalca principalmente como zona de pas-
toreo (ver Torresy Lucio 2014).

Jalca: El ecosistema se encuentra en el altiplano de los Andes del norte y tiene
unas caracteristicas biogeograficas extraordinarias. En la Jalca se encuentran las
caracteristicas tipicas de las turberas del medio natural “Paramo” que se encuen-
tran en el norte de los Andes, pero también zonas con las caracteristicas de las
tierras altas humedas del entorno natural de la "Puna” de los Andes centrales. La
densidad de poblacion en la Jalca es muy baja, sélo una de las capitales distritales
(Hualgayoc) se encuentra en esta zona. La informacion acerca de la altura y los
limites altitudinales de la Jalca varian ligeramente segun diferentes fuentes. Esto
se debe a las transiciones blandas o suaves entre los ecosistemas, ya que se ven
influidos no sélo por la altitud, sino también por las condiciones climaticas. Abajo
la zona de la Jalca se ubica la zona llamada “Quechua” que se encuentra entre
2.500 hasta 3.500 m s.n.m. La zona de la Jalca comienza diferentes fuentes entre
3.500 hasta 3.700 m s.n.m. (ver Torres y Castillo 2012; Torres y Lucio 2014).

En el drea de estudio, existe una gran cantidad de fuentes y cuerpos de agua en
forma de manantiales y corrientes de agua de las montanas que se encuentran en
zonas mas altas y la poblacion lo utiliza en la agricultura y para el consumo diario.
El area de estudio se encuentra entre 2.400 a 3.800 m s.n.m. Dentro de estas alti-
tudes dos areas naturales se pueden distinguen:

40 La especial importancia de los efectos del cambio climatico en el Pert debido al deshielo de los glacia-
res ha provocado un incremento del estrés de agua en el sur de los Andes, este ya se ha explicado en el
capitulo sobre los recursos naturales en Junin (ver.4.4).
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1.) Zona Quechua: El drea hasta una altitud de aproximadamente 3.300 m
s.n.m. pertenece a la zona Quechua, donde la temperatura media anual minima es
de 8.5 °C y un promedio maximo de unos 19 °C. La precipitacion anual es de
900 MM a 1.200 mMm.

2.) Paramo y la zona de la Puna: Ambos espacios naturales se encuentran en el
area de estudio. Sin embargo, ambas se resumen frecuentemente como Jalca, ya
que es el ecosistema dominante en esta altitud. Se encuentra a la altura de apro-
ximadamente 3.300 m s.n.m. y corresponde a una zona habitable. La precipitacion
anual es de 1.300 a 1.500 mm. La temperatura media anual minima es de 4 °Cy, y
la temperatura maxima de un promedio de 16 °C (ver Torres y Castillo 2012).

La poblacion en el area de estudio esta fuertemente vinculada a la agricultura.
Solo el 20% de la poblacion vive en ciudades, mientras 80% sigue viviendo en las
zonas rurales (ver INEl 2015b: 23). Las tasas de pobreza son particularmente altas
en el area de estudio. En los distritos de zona de influencia directa de Conga el in-
dice de pobreza es casi 70%, y de esto mas del 30% en extrema pobreza (ver INEI
20162: 53 y ss.). Aunque el numero de las personas en pobreza extrema tiende a
disminuir, también hay distritos en el area de estudio, donde estas cifras todavia
suben. La poblacion en el area de estudio representa por su situacion econdmica
un grupo altamente vulnerable.

El mal desempefo socioecondmico en el area de estudio, a pesar de tener
condiciones naturales tan favorables, solo puede entenderse en el contexto del
desarrollo econdmico en toda la region. Por lo tanto, este se analizara brevemente
a continuacion.

Tabla 20: Pobreza y pobreza extrema en las provincias y los distritos del
area de estudio

Provincia / Distrito Pobreza Pobreza extrema Tendencia 2009-2013
Cajamarca 59,9 23,6 descendiente
Encanada 74,6 40,1 descendiente
Celendin 44,5 19,1 descendiente
Sorochuco 75,4 34,5 ascendiente
Huasmin 63,4 28,4 ascendiente
Hualgayoc 66,3 32,9 descendiente
Bambamarca 58,2 20,4 descendiente

Fuente: Elaboracidn propia segun INEI (2016a).
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5.2 Desarrollo Econédmico

El desarrollo econdmico de Cajamarca desde 1970 se puede distinguir tres dife-
rentes fases. La primera fase de 1970 a 1992 se caracteriza de una economia pre-
dominante agricola sin registrar un crecimiento significativo. La segunda fase se
inicia con la llegada de la gran mineria y la explotacion de la mina Yanacocha en
1993, el PIB empieza a crecer a ritmo de los ingresos de la explotacion de oro, y
Cajamarca se convierte en el primer productor de oro en Peru. En 1994, la produc-
cion de oro de Yanacocha representaba el 11,7% del PIB regional, en el peak de la
produccion de Yanacocha en 2002 llegaba hasta un 33%. Desde entonces las tasas
de crecimiento han bajado en gran parte por la disminucion de los volUmenes ex-
plotados (ver Mendoza 2011: 30 -31). Esta estagnacion y disminucion del nuevo
sector minero representa la tercera y actual fase de la economia regional. Respec-
to a la participacion en el PIB regional de los distintos sectores, la participacion de
la mineria sigue siendo la mas importante.

1985 Il Agricultura 2015
Mineria e Hidrocarburos

| Manvufactura

B Construccién

B Comercio, Rest. y hoteles

[l Servicio Gubernamentales

B otros servicios

1995 2005

Figura 26: Evolucidn de la participacion PIB por sectores en Cajamarca, 1985-
2015

Fuente: IPE (2016): 21.

En cuanto al empleo, la contribucion del sector minero se relativiza. En 2015
solo 13.856 personas estaban empleadas en forma directa en la industria minera,
lo que representa el 1,7% del empleo regional. Dado las necesidades especificas
de la demanda laboral del sector minero mas de la mitad de los trabajadores es-
pecializados proviene del extranjero o de otras regiones. El Ministerio de Energiay
Minas estima la generacion del empleo indirecto con un factor multiplicador
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(desarrollado por la empresa Macro Consultores S.A) que establece la relacion de
9 empleos indirectos por cada empleo directo, lo que significaria unos 124.000
empleos indirectos, equivalente a casi 16% de la poblacion activa (MINEM 2015a:
120). El Banco Mundial calcula solo un efecto multiplicador alrededor del factor 1,
lo que estableceria un resultado de unos 27.172 empleos (directos e indirectos),
equivalente solo a un 3,4% de la fuerza laboral regional.

En 2012, el 67% de la poblacién de Cajamarca vivia en zonas rurales y el 22,4%
de las familias se dedicaba a la agricultura (ver ODEI 2014). La forma predominan-
te es la agricultura familiar, un 99,7% de los productores pertenecen a esta cate-
goria de la agricultura (ver CEPES 2015). La parte de la produccion agricola que no
se destina a la subsistencia se vende principalmente en los mercados regionales y
el mercado nacional. Cajamarca es detras de la region de La Libertad, que produce
principalmente para la exportacion, la sequnda economia mas importante del nor-
te de Peru. La region Cajamarca destaca a nivel nacional por tener el mayor stock
de ganado y es el sequndo productor de leche, también lidera la produccion de
maiz y porotos, asi como el sexto mayor productor de papa (ver Torres y Castillo
2012). El sector agricola no solamente tiene importancia para la region, sino tam-
bién para la economia nacional. En 2012 la agricultura familiar cajamarquina apor-
to el 8% del valor de la produccion agricola (VPA) y el 10% del valor de la produc-
cion de ganado (VPP) del Peru (ver CEPES 2015). Respecto a la contribucion al PIB
regional, la agricultura es el segundo sector mas importante después del sector
minero. La participacion del sector agricola en el PIB, sin embargo, esta disminu-
yendo desde un 25,2% en 1994 al 14% en 2008.

Cajamarca es por mucho la region mas pobre del Peru. Entre el 16 y el 24% de
la poblacion de Cajamarca vive en la pobreza extrema y mas de la mitad de la po-
blacion esta clasificada como pobre.

“La pobreza no es nada nuevo para el pueblo de Cajamarca, pero se ha hecho
mas evidente por la empresa (Yanacocha) que trajo ventajas a algunos, pero no
para todos” (Steel 2013: 242).

La pobreza se manifiesta en una severa desnutricion crénica de una gran parte
de la poblacion. Entre 2013 y 2014 una cuarta parte de los nifios menores de
5 afos sufria de una desnutricion cronica, aunque la tendencia en la Ultima década
esta disminuyendo (ver INEI 2015b: 161). La desnutricion infantil tiene un impacto
social directo, aumenta el riesgo de enfermedades y la tasa de mortalidad. Ade-
mas, tiene impactos al capital humano de toda la region. La tasa de analfabetismo
en la region de Cajamarca ha caido de un 10% desde 2006 hasta 2014 hasta un
6,4% en 2014 en la poblacion mayores de 15 (ver INEI 2015b: 63 y ss.). La tasa de
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analfabetismo de las mujeres en las areas de estudio es significativamente mayor,
entre un 35 a un 45% (ver ZEE 2011).

En 2013 del 40% de las personas estaba conectado a una red de agua potable,
mas de tres cuartas partes de la poblacidn no tenia una conexidn a un sistema de
alcantarillado (ver INEI 2013b). Estas cifras muestran la importancia de los recur-
sos hidricos naturales para la seguridad alimentaria de la poblacion local a través
de la agricultura.

La region muestra continuos saldos migratorios negativos, en 2015 la migra-
cion neta era de -11% lo que correspondia a unas 17.337 personas que migraron de
la region (ver el INEI 2015b: 76). Existe una fuerte migracion de los jévenes mejor
calificados.

“Los efectos de la emigracion sobre el crecimiento han sido muy relevantes
debido a que la region, por un mecanismo de seleccidn, pierde a sus pobladores
mas calificados, menos adversos al riesgo y mas emprendedores. Aquellos que
mas podrian aportar a la productividad de los sectores econdmicos mas importan-
tes de la region y, de la misma manera, aquellos con el costo de oportunidad mas
alto, son quienes migran de Cajamarca.” (Mendoza y Gallardo 2011: 111).

Como motivos de esta migracion se nombra la carencia de oportunidades de
empleo en todos los sectores economicos. Los jovenes estan obligados al subem-
pleo*, por lo general asociado con una remuneracion insuficiente. Es por eso que
muchos migran a las ciudades costeras, pero también en el extranjero (ver Men-
doza y Gallardo 2011). Pero también la migracion regional, especialmente hacia la
capital de la region Cajamarca tiene gran importancia (ver ZEE 2011). También la
migracion relacionada con la mineria juega un rol importante. Por un lado, la ad-
quisicion de tierras a gran escala por la empresa Yanacocha ha causado importan-
tes flujos migratorios desde las zonas rurales a las zonas urbanas (ver Steel 2013:
241). Por el otro lado migraron muchos expertos nacionales e internacionales a
Cajamarca para trabajar en la empresa Yanacocha. Entre otros ingenieros, inge-
nieros de minas altamente calificados, operadores de maquinas y profesionales
técnicos (ver Bury 2007: 385).

41 Elgrupo de la fuerza laboral que estd en una condicion de subempleo, se define con aquellas personas
que trabajan en un empleo que no tiene relacion con su nivel educacional o de aquellas personas que
trabajan menos de 35 horas en la semana y que desean y podian trabajar mas. Se suma a este grupo
los empleados que trabajan 35 horas 0 mas en la semana, pero cuyos ingresos se encuentren por deba-
jo del valor de la canasta basica familiar (ver INEI 2016b).
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El impacto de la mineria en el desarrollo rural en el area de estudio y el poten-
cial de la agricultura para proporcionar fuentes alternativas de ingresos seran ana-
lizados en los capitulos siguientes.

5.3 Impactos ambientales de la mineria

5.3.1  Estructura del sector minero en Cajamarca

Cajamarca sigue siendo una region relativamente joven en términos de la mi-
neria industrial a gran escala. Sin embargo, grandes extensiones de la region se
otorgaron como concesiones mineras a varias empresas que explotan a gran esca-
la diversos metales en minas a tajo abierto. El gobierno nacional considera la mi-
neria como una fuente clave de ingresos para el estado y la region, y fomenta a la
expansion del sector decididamente. En el debate sobre la situacion del conflicto
en el lugar, este aspecto es un elemento central. La poblacion predominantemen-
te rural se siente desatendida y abandonada por este desarrollo indiscriminado. Se
sienten marginado por la politica de desarrollo del Gobierno Nacional. Respecto a
la mineria la poblacion es mas dividida que en las regiones mineras tradicionales,
como Junin. La industria minera se concentra ahora en su mayoria en la parte sur
de laregion y se lleva a cabo en las provincias de Cajamarca, San Miguel y Hualga-
yoc.

Los productos de las explotaciones son principalmente barras de oro o concen-
trados polimetalicos de oro, plata y en menor grado de cobre. Sélo dos empresas
procesan principalmente cobre. La mineria se realiza a tajo abierto y no existe un
procesamiento local de la materia prima. Los metales se transportan via terrestre
a los puertos cercanos, o en el caso de barras de oro salen via aérea de la region.

La mina Yanacocha tiene cuatro unidades de produccidén y en comparacion con
otras zonas de explotacion mineras duplica la produccion de oro, sigue siendo por
mucho, el proyecto minero mas importante de la region. El proyecto de expansion
de Yanacocha, Conga tiene grandes reservas y representaria uno de los centros de
explotacion mas grandes (MINEM 2015a: 30 y ss.) del pais. Como muestra la Figu-
ra 29, ambos proyectos se emplazan en la Jalca, un ecosistema con enorme rele-
vancia para la retencion y el abastecimiento de recursos hidricos. Este hecho repre-
senta el elemento central en la evaluacidn de los riesgos ambientales.
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Figura 27: Proyectos mineros en Figura 28: Ubicacion de los proyectos

Cajamarca de Yanacochay Congayla
Fuente: Gobierno Regional Cajamarca importancia hidrica de la
(20143). Zona

Fuente: Elaboracidn propia segun Gobierno
Regional Cajamarca (2014a).

5.3.2 Impactos ambientales de la mina Yanacocha

Un primer paso del analisis de los riesgos ambientales del proyecto Conga con-
siste en la revision de los impactos que genero la explotacion de mina Yanacocha.
Esta comparacion se basa en varios factores, como la ubicacion del proyecto Con-
ga en la inmediata cercania de Yanacocha, similares dimensiones de ambos pro-
yectos y el hecho que es explotado por la misma empresa operadora.

Desde el inicio de la explotacion de Yanacocha en 1992 se registraron una serie
de impactos ambientales que se relacionan principalmente con la ocupacion de
grandes superficies con nuevos usos, el consumo de agua y su impacto a la dispo-
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nibilidad y calidad del agua. El cambio de uso del territorio y la intervencion en el
sistema hidrologico de la region impactaron a la disponibilidad de agua y llevaron
a pérdidas de la biodiversidad. Los cambios en la disponibilidad de agua también
tenian un impacto en las actividades agricolas y el abastecimiento de la poblacidn
con agua potable. El empeoramiento de la calidad del agua causa problemas de
salud, muertes de animales o la degradacion del suelo.

Ocupacion de superficies

Newmont S.A. tiene una concesion sobre un area de 1.572 km?2. En esta super-
ficie, se encuentran cinco diferentes yacimientos que se explotan a tajo abierto:
Carachugo, Maqui Maqui, Yanacocha, San José y La Quinua. El area comprometi-
da por las actividades mineras cubre unos 150 km®. En la actualidad se explotan
minerales en dos minas a tajo abierto Yanacocha y La Quinua, los tajos abiertos
tienen una profundidad de 300 metros a oo metros (ver Vela-Almeida et al.
2016). Segun Yanacocha sdlo el 0.08 % de la superficie comprometida por la ex-
plotacion corresponde a la zona de paramo que por su alto valor ecosistémico y en
especial por su capacidad de almacenamiento de agua en las zonas de las cabece-
ras deberia ser protegido (ver MYSRL 2006).

Disponibilidad del agua

En total Yanacocha afectada a cuatro cuencas locales — Quebrada Honda, Rio
Chonta, Rio Porcon y Rio Rejo. Tres rios que nacen en el drea concesionada a la
minera que tienen gran importancia en el abastecimiento de agua de Cajamarcay
Bambamarca. Los rios Rio Porcon, Rio Grande, Rio Quilish, Rio Ronquillo y la
Quebrada Encajén abastecen a la poblacion de la ciudad de Cajamarca y sus alre-
dedores con agua potable y agua para el uso agricola. El agua de la cuenca hidro-
grafica del Rio Chonta se utiliza principalmente para el riego de tierras agricolas y
como agua para abastecer la ganaderia.

Segun Yanacocha se habia utilizado solo el 0,7% del agua disponible en las ac-
tividades mineras. La ciudad consumia el 3,6% y las actividades agricolas consu-
mian el 24,3% del agua disponible. Desatendiendo en este calculo el agua que no
se ha utilizado, las proporciones de los diferentes usuarios cambian de la siguiente
manera: 2.5% de Yanacocha, Cajamarca 12,5%, la agricultura 85%. Este calculo no
incluye la cantidad de agua que se ha bombeado en el territorio de Yanacocha que
proviene en partes de las aguas superficiales y de aguas subterraneas. En 2011, la
empresa minera ha bombeado unos 41 mm/m3 de agua y lo utilizé o lo introdujo a
los colectores de agua. Si se incorpora este volumen en el calculo del uso del agua,
las proporciones cambian drasticamente. Yanacocha utilizé no solo el 0,7% del
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agua disponible, sino un total de 14,6%. Dado que el agua bombeada es agua re-
sidual, la inclusidn en el calculo es razonable y necesaria. Los minerales liberados
en la explotacion pueden oxidar mediante el contacto con aire y agua y disolverse
en el agua. En este caso el agua afectada deberia ser tratado de la misma forma
como el agua que se utiliza en el procesamiento de las materias primas (ver
MYSRL 2013; MYSRL 2014; MYSRL 2015; Cerdan Moreno 2015: 10).
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Figura 29: Cuencas afectadas por el proyecto Yanacocha

Fuente: MYSRL (2006).

El bombeo de agua en una mina a tajo abierto tiene un impacto a la disponibi-
lidad de agua no sélo en las zonas inmediatas, sino también tiene efectos mas de
alld en toda la region. Mediante el bombeo de las aguas subterraneas se puede
realizar una explotacion en mayores profundidades sin riesgo de derrumbes. Los
impactos al sistema hidroldgico relacionados con el bombeo de aguas subterra-
neas en una profundidad de las minas a tajo abierto entre 350 a 500 metros consis-
ten no solo en una considerable variacion de la capa freatica en la zona del yaci-
miento, sino puede afectar las zonas colindantes donde aumenta el riesgo de un
agotamiento de los manantiales, rios, fuentes, lagunas y acuiferos.
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Las cifras que proporciona Yanacocha misma confirman la existencia de estos
impactos. Entre los afios 2011 a 2015 la empresa estaba bombeando mas aguas
subterraneas del territorio que es proporcionada y reposicionada por las precipita-
ciones anuales. Entonces de acuerdo con la informacién de Yanacocha las activi-
dades de bombeo y drenaje quitaron al suelo mas aguas subterraneas que es re-
puesto por filtracion, decir la recuperacion del nivel de las aguas subterraneas por
filtracion de aguas lluvias. La gran cantidad de diferentes cuerpos y fuentes de
agua, como lagunas, manantiales y pequenos rios en el territorio de Yanacocha y
sus alrededores, se encuentra expuesta a un considerable riesgo de agotamiento
por el descenso de la capa freatica. Varios informes observaron una disminucion
significativa de los volumenes de aguas de los cuerpos de agua y la reduccion de la
velocidad de flujo de los rios y el agotamiento de las fuentes (ver MYSRL 2013;
MYSRL 2014; MYSRL 2015; Cerdan Moreno 2015: 4 y ss.), también varios expertos
entrevistados confirmaron estas observaciones. De acuerdo a un informe de la
Autoridad Regional del Agua (ARA) en 2011 unas 1.026 hectareas de tierra queda-
ron inutilizable por la escasez de agua (ver Arana Zegarra 2011). Segun el profesor
Nilton Deza de la Universidad de Cajamarca las precipitaciones en la época de Ilu-
via ya no se retienen de la misma forma en los territorios de las cabeceras de las
cuencas, causando una menor disponibilidad de agua durante el transcurso del
ano (ver entrevista Nilton Deza, 14.09.2016).

Calidad del agua

En los procesos de remover rocas se resuelven una serie de las sustancias con-
tenidas en ellas, como metales pesados y sulfuros y se distribuyen y difunden a
través de vias aéreas y fluviales. En la produccidn de oro se aplican varios produc-
tos quimicos (por ejemplo, cianuro), lo que disminuye el valor pH del agua. Por el
almacenamiento de residuos sdlidos y estanques de relaves con lodo residual en
grandes areas se genera el riesgo que las sustancias tdxicas entran al suelo y el
agua. Aguas acidas entran asi al agua superficial y las aguas subterraneas. La aci-
dez del agua es en la industria minera es de particular importancia, ya que los me-
tales pesados no se depositan en aguas acidas y se mantienen en suspension. Las
lagunas y las fuentes de agua que se encuentran adentro de los limites del proyec-
to y se utilizan como parte del ciclo del agua de la produccion, son vulnerables a
una acidificacion. Ademas, los minerales que se liberan en los procesos de remo-
cion de rocas a una profundidad de 5oo m en las minas a tajo abierto estan en con-
tacto directo con las aguas subterraneas.

Varias fuentes, entre otros estudios e investigaciones independientes y entre-
vistas a expertos confirmaron la contaminacion toxica por metales pesados. Se
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encontraron elevadas concentraciones de metales pesados en la zona de capta-
cion primaria del rio Jequetepeque al oeste de Yanacocha (ver Yacoub et al. 2013)
Los metales pesados aluminio, arsénico, plomo, cadmio, hierro y niquel estan pre-
sentes en altas concentraciones especialmente en las proximidades a la mina. La
region posee solo pocas plantas de tratamiento de agua residual y la poblacion en
los alrededores de la mina dependen de las fuentes naturales del agua como agua
potable y agua de servicio, una contaminacion del agua representa un considera-
ble riesgo para la salud (ver Yacoub et al. 2013: 7977). Este hallazgo es corroborado
por el analisis de los sedimentos. Una concentracion elevada de mercurio tiene
efectos toxicos especialmente a la vida acuatica y puede entrar a través de estas
vias a la cadena alimentaria humana (ver Yacoub et al. 2012: 10). En un analisis de
los alimentos basicos al sur de la mina Yanacocha, cerca de la ciudad de Cajamar-
ca, se detectaron altas concentraciones de arsénico, plomo y cadmio que supera-
ron los limites permisibles de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria
(EFSA). Un modelamiento de la absorcion de metales pesados de estos alimentos
muestra un mayor riesgo para la salud (ver Barenys et al. 2014: 262).

5.3.3 Riesgos ambientales del proyecto Conga

En los Ultimos afos las autoridades locales han realizado con el apoyo de varios
expertos internacionales un gran esfuerzo para identificar potenciales impactos y
consecuencias del proyecto Conga. Dos proyectos son pilares fundamentales de
este trabajo. En primer lugar, el Gobierno Regional de Cajamarca ha culminado
exitosamente como primera region del Peru, las primeras etapas de un proceso de
ordenamiento territorial**. Durante este proceso, se analiz6 en forma exhaustiva y
en profundidad las caracteristicas de los sistemas naturales de la regidn. A partir
de este diagndstico se establecieron recomendaciones sobre los posibles usos an-
tropicos en las areas de los proyectos mineros. En sequndo lugar, desde la publi-
cacion de la evaluacion de impacto ambiental del proyecto Conga, el Gobierno
Regional de Cajamarca mantuvo un contacto frecuente con las autoridades nacio-
nales. Las autoridades regionales realizaron una serie de investigaciones y estu-
dios propios que contaban con aportes de destacados expertos nacionales e inter-
nacionales, con el fin de enriquecer la discusion publica y al dialogo con las autori-
dades nacionales.

42 La entra en vigencia de la primera etapa del proceso de planificacion regional y ordenamiento territo-
rial depende de una Ultima aprobacion del gobierno nacional que inexplicablemente se niega a otorgar
esta aprobacion final por varios afos
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La siguiente seccion presenta los argumentos centrales en la evaluacion de los
riesgos como resultado de estos procesos e integra también el Ultimo informe
elaborado por el gobierno regional en esta materia que ha sido publicado en mar-
zo de 2016. Este informe contiene una serie de observaciones criticas respecto al
Estudio de Impacto Ambiental Conga presentado por la empresa y también do-
cumenta la posicion de las autoridades nacionales. A la linea argumentativa de
estas consideraciones centrales se afnaden argumentos y resultados de estudios,
observaciones y evaluaciones de varios expertos nacionales e internacionales que
se han entrevistados en Peru y Alemania. El punto inicial del siguiente capitulo
consiste en un analisis de los riesgos ambientales del proyecto minero Conga. 3

Descripcion del proyecto

El proyecto Conga se pretende desarrollar en una superficie de 30 km*. Esto
corresponde a la zona de la capital provincial de Cajamarca, donde ademas de dis-
tintas plantas de procesamiento de minerales y agua, se proyectan dos minas a
tajo abierto, Perol y Chailhuagon. Los tajos tendran una superficie de 217 hay 130
ha respectivamente y una profundidad de 660 my 468 m (ver Moran 2013: 2, 13).

Dos tercios de la superficie se requieren para la habilitacion de los depodsitos de
relave de los residuos de la produccion del concentrado y que forman parte del
circuito de agua propio de la explotacion. Una gran parte de la superficie se re-
quiere para el depdsito de residuos sélidos (5 km?*). En Conga se producira un con-
centrado polimetalico de oro, plata y cobre. La produccion se transporta a los
puertos cercanos del norte de PerU y se exporta para su posterior procesamiento.
Se espera una produccion total de 3,2 millones de libras de cobre y 11,6 millones
de onzas de oro. El ciclo de vida de la mina se estima de un total de 19 anos. Du-
rante la fase de construccion de dos afios se estima que se crean 6.000 puestos
de trabajo y en la fase de explotacion y produccion de 17 afios de duracion unos
1.660 puestos de trabajo permanentes (ver de Echave, J.; Diez, A. 2013: 72; Moran

2013: 13-14).

43 El EIA es el instrumento ambiental, que por una parte se utiliza para la evaluacion de los proyectos
ambientales respecto a los posibles impactos ambientales y por otra parte se puede utilizar en el caso
de efectos ambientales inesperados como una base juridica para responsabilizar a las empresas. El ins-
trumento esta firmemente anclado en Peru, pero tiene algunas limitaciones en su implementacion. El
criterio mas importante de una prueba o evaluacion ambiental es el grado de independencia de la eva-
luacion. Solamente a través de este criterio se puede establecer una evaluacion objetiva. Sdlo a partir
de la creacion de la institucion SENACE en 2014 se implementd que la aprobacion de los proyectos de
mineria estaba radicada en una tercera instancia. La evaluacion del impacto ambiental de Conga se
encargo de 2002. En ese momento, la auditoria del proyecto estaba aun bajo responsabilidad de la Di-
reccion General de Minas del Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y respecto a temas ambientales
en el Ministerio de Medio Ambiente.



Cajamarca 121

Ocupacion de superficies

La mineria a tajo abierto representa una enorme intervencion en el medio na-
tural. El proyecto contempla la remocion diaria de 92.000 toneladas de masa de
tierra (ver de Echave 2013: 72). La vegetacion tipica de la Jalca favorece la deposi-
cion y la acumulacion de sedimentos, que a su vez suministran a esta vegetacion
con nutrientes importantes. Las plantas filtran nitratos y fosfatos del agua superfi-
cial, impiden a la eutrofizacion del agua y restringen considerablemente la conta-
minacion de las aguas subterraneas. La Jalca funciona como un gran sistema de
retencion y almacenamiento de agua (ver siguiente seccion). En la Jalca hay una
gran variedad de habitats, lo que posibilita la existencia de varias especies de ani-
males y plantas y en forma directa e indirecta la subsistencia de la poblacion local y
(ver Gobierno Regional Cajamarca 2016: 2, 16). La fragilidad de este ecosistema ha
sido comprobada por diversas instituciones y se ha incorporado a la legislacion na-
cional. La Ley General del Ambiente, Ley N° 28.611, establece que la conservacion
de los ecosistemas se debe orientar a conservar los ciclos y procesos ecoldgicos y a
prevenir procesos de su fragmentacion por actividades antrdpicas y adicta medidas
de recuperacion y rehabilitacion, dando prioridad a ecosistemas especiales o fragiles.
Un territorio como la Jalca que une turberas, humedales y lagunas, representa un
ecosistema que amerita una proteccion (ver Gobierno Regional Cajamarca 2016: 4).

El EIA Conga concluye en su evaluacion de los impactos sorpresivamente y
contrario a las consideraciones basicas de la evaluacion de los riesgos ambientales
que el impacto negativo que se genera al medio ambiente (respecto al criterio de
un cambio de la ocupacion de la superficie) es bajo. La evaluacion de los impactos
considera los criterios de magnitud del efecto, cantidad, fecha de inicio, duracion,
reversibilidad, acumulacion (y respectivamente efectos secundarios) y periodici-
dad. Sorprendente es que la evaluacion de la magnitud del efecto se clasifica co-
mo particularmente baja. La evaluacion aplica una serie de criterios adicionales en
la clasificacion general del sitio como — rareza del entorno natural a nivel local y
nacional, presencia de planes y objetivos ambientales locales y nacionales y el es-
tado original de la zona -y llega a la sorprendente clasificacion de la localizacion
como un lugar de menor importancia, admitiendo solo que existen objetivos de la
politica ambiental (ver Gobierno Regional Cajamarca 2016: 7; MINAM 2011: 2). Se
justifica esta evaluacion con el argumento de que existen medidas técnicas capa-
ces de recuperar y restaurar el sitio con un esfuerzo moderado, una vez concluido
el ciclo de vida de la mina. Estas medidas consideran usar parte de los residuos
mineros depositandolos en la restauracion de humedales, y plantar las zonas irre-
cuperables con pastos y facilitar superficie destinadas al pastoreo. Ademas, se
propone sustituir las cuatro lagunas naturales que desaparecen por la explotacion
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por lagunas artificiales. Tanto el equipo de investigadores de este estudio, como
varios representantes de la sociedad civil, concluyen que la evaluacion y las medi-
das de mitigacion propuestas no reflejan adecuadamente a la fragilidad del eco-
sistema. Se critico y se ha puesto en duda, por diferentes expertos e instituciones,
en distintas ocasiones que la combinacion de diferentes medidas como el reciclaje
de los residuos sélidos con un alto grado de contenido quimico y la habilitacion de
lagunas artificiales como reservorio de agua puede sustituir a un ecosistema como
el Jalca (ver Gobierno Regional Cajamarca 2016: 6; MINAM 2011: 4; ANA 2010: 3).
De hecho, la medida de restauracion del ecosistema mediante el reemplazo con
un sistema artificial no sustituye la pérdida de biodiversidad y del paisaje. Este
aspecto representa una critica importante, donde la voluntad politica serd decisiva
para habilitar un proceso democratico de dialogo politico y de negociacion entre
las partes donde se debe incluir a la sociedad civil.

Sin embargo, el EIA y sus resultados también debe ser criticado por otras razo-
nes objetivas: a partir de los resultados de los y diagnosticos de la primera etapa
del ordenamiento territorial y los estudios respecto al impacto de Conga, el Go-
bierno Regional de Cajamarca elaboroé una evaluacion del sitio donde se pretende
desarrollar Conga bajo el mismo catalogo de criterios aplicado en el EIA. El resul-
tado confirma la presuposicion de un riesgo alto y significativo relacionado con
una serie de potenciales impactos negativos (ver Gobierno Regional Cajamarca
2016: 7). Un elemento clave que explica la discrepancia entre las dos evaluaciones
es el hecho de que el EIA considera en forma insuficiente e inadecuada la localiza-
cion del proyecto en un lugar de cinco cabeceras de las cuencas hidrograficas (M-
NAM 2011: 2-3).

Disponibilidad del agua

Ciertamente el efecto esperado al sistema hidroldgico constituye el mayor
riesgo de un impacto ambiental negativo y este efecto no ha sido considerado
adecuadamente en las evaluaciones que se citaron. La funcion de la Jalca de rete-
ner y regular agua se ve fuertemente amenazada por el proyecto Conga. La Jalca
como un sistema de retencion y almacenamiento de agua alimenta a 5 cuencas
hidrograficas que los residentes locales usan para el consumo propio y la agricultura:

1. La cuenca del rio Chirimayo

2. La cuenca del rio Chugurmayo

3. La cuenca el rio Jadibamba

4. La cuenca de la quebrada Toromachoy

5. La cuenca del rio Chailhuagdn.
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Estos rios son en parte afluentes de otros rios mas importantes, y, por lo tanto,
elementos de ciclos hidroldgicos mas grandes. Los primeros tres rios menciona-
dos son al mismo tiempo afluentes del rio Sendemal. El rio de la Quebrada Toro-
macho desemboca en el Quengorio, que a su vez es un afluente del rio Llaucano.
El rio Chaihuagon desemboca en el rio Chonta. Todos estos rios desembocan en el
rio Marafidn, que es uno de los principales rios del Peru (ver Chavez Ortiz 2014).

‘ Leyenda
‘CJconga
[ pistrictos |

—— Rios

Figura 30: Cuencas hidroldgicas secundarias afectadas por Conga

Fuente: Elaboracion propia.

Casi el 60% de las 700 fuentes de agua se encuentran en la zona de Jalca en
una altitud entre 3.500 hasta 4.000 m s.n.m., las otras fuentes restantes se ubican
en las zonas mas bajas de la zona de influencia. Estos recursos hidricos son de vital
importancia, ya que mantienen los niveles de agua de los lagos y la humedad de
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las turberas en equilibrio. En las zonas los humedales el nivel de la capa freatica es
relativamente bajo, pero variable (ver Moran 2013: 10). Un modelamiento de los
datos hidroldgicos del EIA muestra que en algunos lugares sequn las caracteristi-
cas del suelo la capa freatica se encuentra a 10 hasta 150 metros debajo de la su-
perficie y que 44% de la superficie terrestre esta cubierta con aguas superficiales
(ver Cerdan Moreno 2011: 8-13). Estas caracteristicas plantean la hipotesis que los
diferentes depositos y cuerpos de agua de la Jalca estan interconectados entre
ellos.*

Imagenes de satélite y varias muestras de suelo tomados por la compania
misma indican que los suelos entre los depdsitos de agua contienen materiales
calizos, rocas volcanicas y sedimentos de glaciares que contribuyen a la retencién
y la canalizacion y del agua en las diferentes capas del suelo. El sistema hidroldgi-
co tiene la capacidad de retener, filtrar y de canalizar el agua a los cuerpos de agua
y las aguas subterraneas (ver Torres y Castillo 2012). Esto puede significar que un
estrés prolongado en un punto especifico, por ejemplo, por un bombeo continuo
de las minas a tajo abierto a 660 metros profundidad, puede tener impactos al
sistema hidroldgico en su conjunto (ver Moran 2013: 15; MINAM 2011: g). Los po-
sibles impactos llegan de un rebajamiento general de la capa freatica, el agota-
miento de fuentes de agua y la contaminacion del agua en las diferentes capas de
almacenamiento (ver Gobierno Regional Cajamarca 2016: 17).

Como mencionado, el EIA niega este contexto, a pesar de las opiniones emiti-
das por varios expertos e instituciones acerca de los impactos ya observados en el
caso de la mina Yanacocha. La inadecuada atencion del sistema hidroldgico en el
EIA no permite establecer un balance hidrico, lo que podria conducir a una mejor
comprension de los efectos senalados. La ANA ya seiald poco después de la pu-
blicacion del EIA que, tomando en consideracion la precipitacion anual media de
1.100 mm/m?) y el volumen de agua requerido por la explotacion minera
(2.026.890-2.239.920 m? por afio) no guardan relacion alguna (ver ANA 2010: 5).

Si uno modela el balance hidrico de acuerdo con los impactos observados en el
caso de Yanacocha y otras minas de oro que operan a tajo abierto, (ver Moran
2013: 6, 14-15) el resultado mas probable es que se establece un balance hidrico
negativo. En qué medida el traslado las lagunas naturales y su sustitucion por la-
gunas artificiales pueden disminuir el impacto al balance hidrico no se analiza, ni

44 Se exigio a la empresa Yanacocha iniciar un estudio hidrogeoldgico, que hasta la fecha no ha sido ela-
borado o presentado. Dado los altos costos financieros que requieren dichos estudios, el equipo técni-
co de expertos del Gobierno Regional no pudo elaborar un estudio de estas caracteristicas.
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se menciona en el EIA y requiere de un analisis propio para poder concluir acerca
del efecto. El EIA solamente indica, que las lagunas artificiales se ubican a una
mayor altura que las lagunas naturales, pero no indica que efecto tendria la inter-
vencion al balance hidrico y a las interacciones de los recursos hidricos (ver
MINAM 2011: 4, 8).

Calidad del agua

Los efectos mencionados anteriormente no tienen solamente impactos al ba-
lance hidrico, sino insinUan un riesgo de contaminacion. La produccion de concen-
trado requiere de un extenso uso de cianuro lo que podia reducir aun mas el valor
pH del agua. El deposito de los residuos solidos y los depdsitos liquidos en relave
en grandes extensiones aumenta al riesgo de un drenaje de sustancias tdxicas al
aguay suelo. Todos estos factores deberian analizarse en profundidad en una eva-
luacion de los riesgos ambientales que generan los impactos a un espacio natural
de un ecosistema fragil con suelos porosos interconectados con diferentes fuentes
y depositos de agua (ver ANA 2010; Moran 2013: 15). En la localizacion donde se
pretende desarrollar Conga se encuentran varias lagunas que formarian parte del
ciclo hidrico de la explotacion. Ademas, la remocion de tierra libera minerales en
el tajo abierto a una profundidad de 660 metros (160 metros mas profundo que en
el caso de Yanacocha) donde entran en contacto directo con las aguas subterra-
neas.

La planta de tratamiento de aguas residuales contemplada en el proyecto no
tendria la capacidad necesaria para tratar los volUmenes de agua que se generan
en la explotacion (ver ANA 2010: 4; Moran, 2013: 6). Ademas, el EIA indica que el
tratamiento del agua solo da cumplimiento a los estandares de calidad de agua
para el uso agricola. Por ende, la calidad del agua de las aguas residuales tratadas
no permitiria el uso para el consumo humano (ver Moran 2013: 8).

Las ambigledades del EIA persisten también acerca de la informacion acerca
del manejo de los residuos mineros. Los datos sobre la cantidad de residuos sdli-
dos y relaves son incompletos y/o imprecisos. Ademas, varios importantes aspec-
tos técnicos respecto al tratamiento de los residuos mineros, especialmente des-
pués del final del ciclo de vida de la mina, son incompletos. Resumiendo lo ex-
puesto se concluye que a partir de la informacion del EIA no se puede realizar una
evaluacion definitiva de los riesgos ambientales del proyecto, especialmente el
aspecto del tratamiento de los residuos no ha sido examinado y expuesto satisfac-
toriamente en el EIA (ver el MINAM 2011: 5, Moran 2013: 16; ANA 2010: 5).
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Plan Cierre de Mina

En este contexto se genera una cuestion fundamental en relacion con el Plan
de Cierre Mina y los impactos y las posibles consecuencias después de la salida de
la empresa operadora al final del ciclo de vida del proyecto minero. Los pasivos
ambientales mineros siguen siendo un problema ambiental grave en Peru y for-
man parte de la discusion y el contexto de la formacion de nuevas instituciones
ambientales y la reorientacion de las politicas hacia politicas ambientales que ga-
rantizan una gestion ambiental adecuada y eficaz. Bajo la legislacion vigente las
empresas mineras estan obligadas a presentar un Plan de Cierre de Mina en el EIA.
Ademas, estan obligadas a transferir una garantia financiera antes del inicio de la
produccion con el fin de reducir el riesgo de problemas financieros de la empresa y
por lo tanto de una posible ausencia de un cierre efectivo dado a dificultades fi-
nancieras de la entidad responsable. El plan debe explicar en forma detallada las
medidas y los procedimientos técnicos para abordar, mitigar y restaurar los im-
pactos identificados en el EIA que tienen relacion con el abandono de la explota-
cion y el fin del ciclo de vida del proyecto. En particular, se debe garantizar que no
se generan nuevos impactos ambientales desde el sitio minero abandonado. Des-
de la perspectiva del Estado y de la poblacion local, esto es particularmente de
interés ya que con el término de las operaciones es improbable que la empresa
asumira realmente la responsabilidad respecto los impactos posteriores al cierre,
lo que significaria que estos impactos se distribuyeran a largo plazo en forma in-
justa, decir poblacidn y estado tendran que asumir la responsabilidad técnica y
financiera.

Aparte del proceso politico, la coherencia técnica entre el EIA y el Plan Cierre
de Minas es de central importancia. Las observaciones criticas a varios aspectos
del EIA Conga plantean una serie de dudas sobre la coherencia técnica entre EIA 'y
Plan Cierre de Mina. Los resultados respecto a la fragilidad de ecosistema y los
impactos del sistema hidrico no estan suficientemente fundados. Por consiguien-
te, las medidas técnicas propuestas como el relleno de los tajos abiertos con resi-
duos sélidos, la impermeabilizacion de los depodsitos de residuos sélidos y de los
relaves, tratamiento de aguas industriales e instalacion de lagunas artificiales pa-
recen ser insuficientes. Ademas, cabe senalar que el EIA no entrega informacion
acerca de como se pretenden realizar y administrar estas medidas en el futuro,
por ende, resulta la incognita si las medidas propuestas realmente pueden imple-
mentarse eficazmente (ver MINAM 2011: 4-5, 8; Gobierno Regional Cajamarca
2016: 9-10; Moran 2013: 2, 8; ANA 2010: 5).
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El plan de cierre propuesto en el EIA se analiza tomando en consideracion la
experiencia internacional respecto al tema de cierre de minas en territorios de si-
milares caracteristicas como las de Conga. Una investigacion acerca de un total de
621 proyectos de restauracion de humedales a escala mundial llega a la conclusion
que estos proyectos no solo requieren de un enorme esfuerzo técnico y financiero,
sino constatd que el éxito de la totalidad de casos analizados ha sido bastante li-
mitado. Se investigo el grado de recuperacion de los diferentes procesos y siste-
mas naturales durante un periodo de hasta 100 afios. Se compararon humedales
pristinos con humedales que han sido danados por la accidén antrdpica y luego
contaron con medidas de restauracion. Los procesos naturales analizados se divi-
den en procesos hidroldgicos y bioldgicos (recuperacion del sistema hidrico, plan-
tas y animales) y en los procesos biogeoquimicos (almacenamiento de carbono,
nitrato y fosfato). Como resultado de esta exhaustiva investigacion, se establecio
que la recuperacion del sistema hidroldgico resultaba exitosa en algunos casos,
dependiendo de las trayectorias de flujo del agua a través de la vegetacion hete-
rogénea y de las capas de suelo. Respecto a la vegetacion sobre un tiempo de ob-
servacion de un periodo de hasta 100 afos (ver Moreno-Mateos et al. 2012: 2-3),
se ha recuperado en un promedio sélo alrededor de un 77%. La tasa de recupera-
cion de los humedales en climas frios era significativamente mas lenta dado que
los procesos bioldgicos son generalmente mas rapidos en temperaturas mas cali-
das. Humedales que dependen mas de la lluvia y de las aguas subterraneas, se re-
cuperan mucho mas lento que aquellos que se encuentran en los lechos de rios o
lo largo de las zonas costeras, ya que estos Ultimos tienen el beneficio de tener
una mayor disponibilidad de agua (ver Moreno-Mateos et al. 2012:4-5). Aunque
algunos procesos bioldgicos pueden recuperarse lentamente se debe suponer que
los servicios ecosistémicos de los humedales nunca se recuperan integramente
(ver Moreno-Mateos et al. 2012: 6).

En cuanto a las caracteristicas de la Jalca estas observaciones son de gran im-
portancia. La Jalca se encuentra en el altiplano andino donde prevalece un clima
frio. El sistema hidroldgico depende de las lluvias y del nivel de la capa fredtica. La
recuperacion de la vegetacion puede ser muy lenta e incluso incompleta. El siste-
ma también, sobre la base de la variacion de los diferentes suelos y sus funciones
(suelos porosos que canalizan vy filtran el agua a las turberas que depositan el
agua) y la vegetacion tipica, representa una unidad muy fragil, por lo que es cues-
tionable que la restauracion del sistema hidroldgico sea exitosa. En una investiga-
cion de la Jalca en Cajamarca, al este de la zona de este estudio, se encontro suelo
de turba con una profundidad de unos 7m. 65% del suelo tenia capas de humus
muy gruesas y un contenido de carbono entre 17 y 35%. Estas capas se forman a



12 8 Cajamarca

un ritmo de 1-2 mm por ano (ver Cooper et al. 2010: 22). Cuanto tiempo una recu-
peracion integra de la Jalca puede durar es incierto. En teoria, los suelos de la tur-
ba necesitarian dependiendo del espesor de por lo menos varios miles de afios de
regeneracion (ver Buytaert 2006: 57-60). Por otra parte, hay que suponer que
otros servicios ecosistémicos también se veran seriamente afectados o se pierden.

Zona de Influencia

A partir del analisis de los impactos expuestos hasta este punto se puede for-
mar una conclusion central: Tomando en consideracion la magnitud y la dimen-
sion de los impactos ambientales analizados se establece que la zona de influencia
de Conga definida en el EIA refleja solo en forma insuficiente la zona en que se
generan los impactos.

La autoridad nacional SENACE (Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles) establece una definicidn para la zona de influen-
cia en proyectos mineros. En consecuencia, establece que la zona de influencia es
“[la] zona geogrdfica impuesta a las actividades de la mineria donde se generan im-
pactos ambientales y sociales de cualquier tipo” (ver SENACE de 2016: 13). Dentro
de este espacio se distinguen impactos directos e indirectos. Los impactos direc-
tos se definen como los efectos en la zona dentro de los limites del proyecto y que
se generan durante el ciclo de vida del proyecto. Los impactos indirectos se defi-
nen como los efectos en la zona fuera de los limites del proyecto, que se generan
por la actividad minera durante y después del ciclo de vida y debe ser tomada en
consideracion en la evaluacion del impacto ambiental del proyecto (ver SENACE
2016: 13-14). En la evaluacion ambiental de los impactos de Conga no se toma su-
ficientemente en consideracion, el hecho que la localizacion del proyecto se ubica
en un lugar de 5 cuencas hidrograficas. El EIA solo reconoce este hecho en forma
parcial (ver la siguiente figura, imagen de la izquierda). Es evidente que en la me-
dida que se integra el territorio de las cuencas hidrograficas la zona de influencia
se extiende hacia el distrito de Bambamarca (imagen de la derecha).

La superficie de las cinco cuencas en su conjunto es de unos 45.190 ha y con es-
to es 16% mas grande que la zona identificada como zona de influencia directa en
el EIA de 38.832 ha (ver MINAM 2011: 6). En esta zona mas extensa el EIA no indi-
ca la existencia de riesgos ambientales, solo admite impactos de menor enverga-
dura que se podran evitar a través las medidas técnicas propuestas. Sin embargo,
el analisis de estas medidas indica que a largo plazo si se generarian impactos y un
dafio significativo en la totalidad del territorio de las cinco cuencas.
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Figura 31: Zona de influencia del proyecto Conga

Fuente: Elaboracidn propia segun EIA de Conga (2010), la figura 5.3.2. a.

5.3.4 Costos ambientales de Conga

En el capitulo anterior se mostrd que el riesgo de efectos externos por el pro-
yecto Conga es muy alto y con esto también la amenaza de grandes conflictos
socio ecoldgicos con la poblacidon que se sustenta de la agricultura. El EIA incluye
incluso un calculo de los costos ambientales de ciertos efectos externos y su miti-
gacion y compensacion. Este calculo se refiere a los impactos que la empresa
identifico. Aparte de la pregunta si estos efectos reflejan la totalidad de efectos
que se generan, la pregunta acerca del procedimiento en el calculo de estos costos
es de gran importancia.

A continuacion, se presenta un analisis critico de los calculos que presentd la
empresa (escenario 1) en el EIA. Después se presenta un calculo alternativo (esce-
nario 2) que considera las conclusiones establecidas en este capitulo.

Costos ambientales del proyecto EIA Conga (Escenario 1)

El EIA Conga aborda tres diferentes tipos de costos ambientales: la pérdida de
la produccion agricola en el area del proyecto (destruccion definitiva de produc-
cion agricola), los costos de las medidas técnicas para mantener el sistema hidro-
l6gico, y el costo del traslado de las truchas de las lagunas naturales a las lagunas
artificiales.
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Tabla 21: Resumen de los costos ambientales de Conga (EIA)
Componente Impacto ambiental Valor de uso Metddo de Costos
ambiental potencial estimacion (US 3)
Suelosy Capa | Pérdida de terrenos Apoyo al desa- | Cambios en la 500.000
de vegetacion | agricolas o cambios rrollo econd- productividad/
en el uso agricola; mico-de la Método de valor
Destruccion de la capa | agricultura anadido
vegetal (terrenos de
pastoreo de ganado)
Aguas subte- Disminucion de la Apoyo al desa- | Estimacion de los 95.411.523
rraneasy su- cantidad y empeora- | rrollo econo- costos de repara-
perficiales miento de la calidad mico de la agri- | cidn de los dafos
de las aguas subte- cultura, dispo- | (Medida: reubica-
rraneas y de superfi- nibilidad de cion de las lagu-
ciales agua potable nas)
Fauna Perdida de las truchas | No existe un Estimacion de los 23.420
de las lagunas natura- | valor directo costos para repa-
les delusode la rar los dafos
fauna. Valor de | (Medida: traslado
opcion parael | ycultivode las
uso futurode | truchas a las lagu-
un consumo o | nas artificiales/
venta Cambios en la
productividad/
Método de valor
anadido
Suma:
95.934.943
Fuente: EIA Conga, 2. Modificacion (2014): Anexo 7.

Como se ve en la tabla, la valoracion economica de la pérdida de terreno agri-
cola se determina con US $ 500.000 dolares estadounidenses. Esta valorizacion
solo considera a la zona agricola adentro de la zona de influencia directa definida
en el EIA y corresponde a los terrenos de pequefios productores locales que se de-
dican a la agricultura y la ganaderia (150,8 ha + 267 ha). La valoracion se basa en la
pérdida de ingresos agricolas (cultivos y ganado) en el futuro que se generaria en
esta zona. Esta cifra representa el valor econdmico total de la creacidon de valor
anadido en el futuro, que ya no puede ser generada por causa del proyecto (ver
EIA Conga 2014: 8-14).

El componente central de los costos ambientales de acuerdo con el EIA Conga
es la reubicacion de las lagunas artificiales y la construccion de una planta de tra-
tamiento de agua. La planta de tratamiento tiene el objetivo de mantener la can-
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tidad y calidad en el suministro de aguas subterraneas y superficiales. Se trata de
costos de una medida técnica de reparacion y disminucion de dafios (ver Método
A2, capitulo 2.1.) Se determind en US $ 95.411.523 y se refiere a la zona de in-
fluencia directa definida en el EIA (ver EIA Conga 2014: 15-22). La validez de esta
valoracion depende fundamentalmente si la medida técnica propuesta es capaz
de disminuir y reparar adecuadamente el dafo, decir revierte la escasez de agua y
logra la descontaminacion del agua (ver Agencia Federal de Medio Ambiente
2012b: 9). El EIA supone que a través de estas medidas técnicas no se generan im-
portantes impactos ambientales y por ende no existen otros costos ambientales a
considerar.

Valorizacion econdmica alternativa — Extension de la zona de influencia directa
(Escenario 2)

La siguiente valorizacidon econdmica integra las pérdidas de cosechas en los te-
rrenos agricolas en una zona de influencia mas extensa que la definida por la em-
presa en el EIA 'y que incluye el territorio de las cinco cuencas. El supuesto base de
esta valorizacion se fundamenta en la observacidon que las medidas técnicas pro-
puestas para mitigar el dafio ambiental por la empresa cumplen insuficientemente
el proposito de mantener y garantizar el abastecimiento del agua en la zona de
influencia directa e indirecta (Validez de las medidas técnicas no cumplen con el
propdsito y se generan externalidades). Por consiguiente, se pretende determinar
el valor de la produccion agricola a largo plazo que se pone en peligro por el pro-
yecto Conga en la zona de influencia directa e indirecta. El escenario presenta un
escenario extremo, bajo el supuesto de la pérdida total de futuras cosechas como
un escenario peor de los casos. El método es idéntico con la valorizacion econdmi-
ca presentada por la empresa en el EIA (Método de valor afiadido y/o cambios de
productividad). Los pasos y supuestos se definen de la siguiente manera:

Primer paso: calculacion de los rendimientos netos (promedio) por afio y por
hectarea (agricultura de cultivos y produccion de leche ganaderia)

El rendimiento neto promedio de los cultivos agricolas se calcula con los datos
de la produccion agricola en el area de estudio (ver seccion 5.4.3.). Se establece
una ponderacion segun las superficies utilizadas por cada cultivo y el rendimiento
promedio por hectareas de cada cultivo y se agrega este valor para toda la zona de
las cinco cuencas. Adicionalmente se calcula el valor de la produccion lechera co-
mo promedio del stock de vacas lecheras y el rendimiento neto resultante de la
produccién de leche. Los costos de produccion se determinan en el caso de la



13 2 Cajamarca

agricultura en un 50%, y en la produccion de leche en un 35% del ingreso neto to-
tal. *

Para la zona de influencia directa e indirecta se calcula un ingreso neto por afo
de US $ 19.714.042 (cultivos —agricultura) + US $ 11.273.495 (ganaderia — produc-
cion de leche) = US $ 30.987.537 *°

Paso 2: calculo del valor econdmico total neto promedio de los afios futuros
(infinito horizonte de tiempo)

El valor econdmico neto total de los futuros ingresos netos por afo se define
con una renta infinita y se calcula de la siguiente manera:

Valor econdmico total (neto) del conjunto de los futuros ingresos = ingreso
neto anual * (%), donde i refleja la tasa social de descuento para descontar las ga-
nancias futuras. De acuerdo a la convencion metodoldgica de la Agencia Federal
de Medio Ambiente de Alemania se utiliza una tasa de descuento de 1,5% que re-
presenta una evaluacion economica intergeneracional (ver Agencia Federal de
Medio Ambiente 2012b: 33). *

El valor econdmico total (neto) se calcula en consecuencia:

1
US $ 30.987.537 * (0,015) =US $ 2.065.835.793

En resumen, se comparan los dos escenarios y sus supuestos.

45 Estos calculos son el resultado de una valorizacion econdmica basada en encuestas que ha realizado la
empresa Yanacocha como parte de su analisis socioecondmico (ver EIA Conga, 2014: 14).

46 Tipo de cambio: US $/Soles = 3,40.

47 Al seleccionar la tasa de descuento se generan grandes discrepancias. En el caso del escenario 2 se
selecciona una tasa de descuento de 1,5% y la tasa de descuento seleccionada en el escenario 1 del EIA
Conga es de un 7%. Las diferentes tasas de descuentos afectan en gran medida el resultado final de los
costos ambientales. Utilizando una tasa de descuento del 7% como lo propone el EIA Conga tiene co-
mo resultado un valor econdmico total neto de US $ 442.679.099. El escenario 1 determina la tasa de
descuento solo bajo un enfoque microecondmico, decir la tasa de interés expresa el costo de oportuni-
dad del capital de la empresa y se entiende solo para la valoracion de la inversion de capital. Los costos
de las perdidas agricolas por lo tanto solo se definen solo bajo un enfoque microecondmico (ver EIA
Conga, 2014: 16). Una valorizacion econdmica bajo un enfoque macroecondmico de los costos am-
bientales tiene un mayor horizonte de tiempo y por lo tanto también afectan a las generaciones futu-
ras, una gran cantidad de investigaciones cientificas sugiere por esta razon tasas de descuento mas ba-
jas. El valor exacto de la tasa de descuento depende de los supuestos y los respectivos juicios de valor.
Por ejemplo, supuestos acerca de las preferencias de las generaciones futuras, diferentes ponderacio-
nes de los costos y beneficios de generaciones futuras en comparacion con la actual generacion, dife-
rentes tasas de crecimiento, etc. La Agencia Federal de Medio Ambiente aplica supuestos comdnmen-
te aceptados, y calcula mediante una tasa de descuento estandar de 1,5% (ver Agencia Federal de Me-
dio Ambiente, 2012b: 33-35).
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Tabla 22: Comparacion de los dos escenarios de costos ambientales

Rendimiento Escenario1 Escenario 2
agricola afectado Costos ambientales Calculo alternativo la zona de
segun EIA Conga influencia directa e indirecta
Componentes 1) Pérdida de produccion agricola | 1) Pérdida de produccion agri-
en la zona de influencia directa cola en la zona de las cinco
2) Realizacion de medidas técni- cuencas (_Z°'j‘a de influencia
cas para garantizar el abaste- directa e indirecta)
cimiento de agua a largo plazo
Supuestos * Las medidas técnicas son aptas | = Las medidas técnicas no son
para lograr el objetivo de ga- aptas para lograr el objetivo
rantizar el abastecimiento de de garantizar el abasteci-
agua a largo plazo miento de agua a largo plazo
* La pérdida de produccion agri- | = Pérdida de produccion agri-
cola solamente se genera en la cola se extienda a la zona de
zona de influencia directa influencia directa e indirecta
Valor econémico total | US $ 95.934.943 US $ 2.065.835.793

Fuente: Elaboracion propia.

Discusion

Escenario 2 representa caso peor. Basandose en el supuesto que la produccion
agricola adentro de la zona de las cinco cuencas es inviable a largo plazo. En qué
medida y a qué velocidad se podria dar este escenario no se puede determinar con
certeza. Varios indicios afirman que este escenario es el escenario que deberia su-
ponerse, especificamente en la planificacion del proyecto minero Conga, pero
también en términos mas generales a todos los otros grandes proyectos mineros
en la region Cajamarca. El proyecto Yanacocha que ya esta en operaciones por
mas 23 anos ha ejercido una gran presion sobre el sistema hidrico de la Jalca. El
rebajamiento de la capa freatica es masivo y considerable. Fuentes de agua se
agotaron y han sido contaminadas y por ende varias zonas agricolas quedaron inu-
tilizables. El instrumento central de planificacion del proyecto minero — la Evalua-
cion de Impacto Ambiental — deja planteada varias dudas respecto a que las medi-
das técnicas propuestas son insuficientes para contrarrestar los impactos ambien-
tales identificados.

En la interpretacion de los costos ambientales de un poco mas de dos mil mi-
llones de dolares deben considerarse varios factores. En primer lugar, solamente
refleja un limite inferior de la totalidad de los costos ambientales. La capacidad de
abastecimiento del recurso agua para la agricultura solo representa una parte del
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beneficio y de la utilidad de la poblacion resultante de este servicio ecosistémico
en particular. Sin embargo, se puede suponer que el valor econdmico total de la
produccion agricola que esta amenazado refleja debidamente gran parte la totali-
dad de los costos ambientales.

En segundo lugar, se concluye que los costos ambientales son considerable-
mente mas altos que los costos calculados por la empresa Yanacocha. Esto signifi-
ca que la realizacidn del proyecto Conga en el actual marco de legislacion y requ-
lacion, puede generar costos ambientales como externalidades que deberan ser
asumidos por terceros.

Por consiguiente, se recomienda deicidamente emprender todos los esfuerzos
necesarios que permiten entender en mayor grado el riesgo de los impactos am-
bientales mencionados y desarrollar medidas técnicas de prevencién mas perti-
nentes que logran mantener el nivel de los costos ambientales en lo mas bajo po-
sible (ver capitulo Recomendaciones).

En tercer lugar, la valorizacion econdmica presentada en esta seccion (como
cualquier otra valorizacion) debe usarse con cierta cautela. El concepto de costos
ambientales intenta expresar conflictos de uso de diferentes actividades antropo-
génicas a través de una valorizacion monetaria de impactos mediante una unidad
uniforme. Estos valores monetarios tienen el fin de expresar la pérdida de utilidad
en forma objetiva. En los paises industrializados, una utilidad expresada en valores
monetarios representa un beneficio bastante similar para todos los diferentes
usuarios, entonces la comparabilidad de los valores se da en un grado razonable
por la homogeneidad de las condiciones socioecondmicas. Esta comparabilidad
no se da en un grado razonable en el caso de subsistencia y pobreza vs la gran mi-
nera industrial. En el contexto de un conflicto de usos entre la gran mineria y una
agricultura de subsistencia y de una pobreza generalizada, lo que es el caso en
area de estudio, es cuestionable que los valores monetarios expresan debidamen-
te la real pérdida de utilidad y beneficios de la poblacion.

El valor de los costos ambientales representa solo la pérdida de los ingresos
agricolas como pérdida de la utilidad de alrededor de 130.000 personas. Este valor
solo refleja parcialmente la pérdida real relacionada con la pérdida o destruccion
de los medios de vida de la poblacion, otros riesgos adicionales como un mayor
grado de pobreza, mayor tasa de migracion y surgimiento de otros conflictos so-
ciales no se han considerado en la valorizacion. Un dolar mas o menos para un ho-
gar promedio en las precarias condiciones socioecondmicas de la zona representa
mucho mas que un ddlar mas o menos para una empresa como Yanacocha. La
pérdida de utilidad, por tanto, es completamente subvalorada por el valor calcula-
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do. Los limites del concepto de costos ambientales en este contexto socioecond-
mico son evidentes. Mas importante que la expresion monetaria de los costos
ambientales es la comprension del hecho que la destruccion de los medios de vida
afecta a largo plazo una gran cantidad de personas. Los costos ambientales de
una valorizacion econdmica deberan usarse con cierta cautela en el dialogo politi-
co, como un instrumento de apoyo, que requiere de consideraciones adicionales y
de una contextualizacion, como se ha descrito en este analisis.

5.4 El potencial de la agricultura en la zona de influencia del
proyecto Conga

5.4.1 El potencial de los factores y condiciones naturales

Los recursos naturales son particularmente importantes para la gente que vive
de la agricultura en la zona de estudio. La region tiene un historial de varios gran-
des conflictos socioambientales y en la actualidad siguen existiendo importantes
conflictos de recursos. La Defensoria del Pueblo informa en diciembre de 2016 de
once conflictos socioambientales activos en la region. Lo que incluye el conflicto
entre la mina Yanacocha y la sociedad civil que se manifiesta en contra del proyec-
to de expansion (ver Defensoria del Pueblo 2016a). Para las comunidades locales
dedicadas a la agricultura los recursos naturales son los medios de vida y el fun-
damento de su actividad econdmica. El potencial de los recursos naturales para la
agricultura es grande y es especialmente valorado por los pequeios agricultores.

La disponibilidad del recurso de agua en el area de estudio favorece junto con
el clima, el desarrollo de la flora y la fauna. La diversidad de la flora y la fauna en el
norte de los Andes es particularmente alta en comparacion con los Andes centra-
les y surefias (ver Torres y Castillo 2012). A diferencia del analisis del potencial de
los recursos naturales para la agricultura en el area de estudio en Junin, se consi-
dera aparte de los recursos agua y suelo, también el potencial de la biodiversidad.

Se debe tener en cuenta que la alta biodiversidad de Cajamarca constituye no
solamente un gran potencial de la agricultura, sino representa también un poten-
cial turistico. El turismo en la regidn se beneficia enormemente de un paisaje her-
moso atravesado por una gran cantidad de lagunas y donde se pueden apreciar
una gran cantidad de diferentes especies de fauna. El mayor potencial en términos
de aprovechamiento de los recursos naturales esta en el sector agricola, por lo
tanto, la investigacidon se enfoca principalmente a este sector. El analisis socio-
economico del area de estudio tuvo como resultado que la mayoria de la pobla-
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cion se dedica a la agricultura y por lo tanto depende de los recursos naturales
como agua, suelo y biodiversidad.

Agua

El sistema hidrico en el drea de estudio es complejo y de gran importancia para
el abastecimiento regional (ver seccion 5.3.3 respecto a la importancia del sistema
hidrico de la Jalca). En la planificacion del ordenamiento territorial (ZEE) se clasifi-
c6 la importancia hidroldgica de la zona de estudio para la regiéon y como una zona
de suma importancia (ver Figura 32).

SM 1.1.2 Importancia Hidrica

Figura 32: La importancia de la zona para el abastecimiento de agua

Fuente: Alcantara Bofion (2014): 32.

El gobierno regional identifica las zonas hidrolégicamente importantes con los
humedales, los origenes de las fuentes de agua y las zonas cercanas a las orillas de
los rios. En el drea de estudio se dan estas tres caracteristicas que definen la im-
portancia hidroldgica de una zona (ver Alcantara Bofion 2014).

El complejo sistema hidrico subterraneo y superficial de la Jalca permite una
disponibilidad del agua, no solamente en la estacion de lluvia, sino también en la
estacion seca.
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De particular importancia para el abastecimiento de agua de la regidn son las
fuentes naturales de agua, como los manantiales, de los que hay en la zona de in-
fluencia del proyecto Conga aproximadamente 700. Los manantiales mantienen
los niveles de agua de las lagunas y la humedad de las turberas en equilibrio. La
disponibilidad de agua sobre todo el afo juega un rol importante en la agricultura.
La poblacidn predominantemente agricola tiene un amplio conocimiento de la di-
namica de los flujos de agua tanto superficial como subterranea que se traspasa de
generacion en generacion. A través de innovaciones tecnoldgicas se utiliza este
potencial hidroldgico en la agricultura (ver Torres y Castillo 2012). La disponibilidad
de agua sobre todo el afio es de particular importancia para las plantas que se utili-
zan en la agricultura y que requieren una gran cantidad de agua, por ejemplo, la
alfalfa, un cultivo principal la Jalca como alimento de los animales segun informa-
cion de Laureano del Castillo de CEPES (entrevista Laureano del Castillo, 10.08.
2016). El gran potencial hidrico es de enorme importancia no solo para la agricultu-
ra en el area de investigacion, sino en toda la Jalca y en las zonas de las cuencas.

Tierra y suelo

En las partes pantanosas de Jalca que tienen similares caracteristicas que las
turberas y se emplazan en su mayoria cerca de las lagunas, las capas inferiores del
suelo en el fondo corresponden a turba. La turba tiene por diferentes razones un
gran valor para el ser humano y el medio ambiente, almacena el CO2 capturado
por las plantas y debido al alto contenido organico, es un suelo fértil para los culti-
vos. Ademas, la capacidad del suelo para absorber, filtrar y retener agua es muy
alta (ver Torres y Castillo 2012). Especialmente en los pantanos en las alturas de
los distritos de Celendin, Hualgayoc y Cajamarca el ecosistema permite la produc-
cion de pasto como alimentos para vacas y ovejas durante todo el afno. Ademas,
sirve para el cultivo de plantas medicinales que se han adaptado a las condiciones
climaticas de la Jalca en las alturas de los Andes. Cabe sefalar que el suelo de la
Jalca no solo proporciona una tierra altamente fértil, sino también mejora sustan-
cialmente la calidad del agua de la region a través de su sistema de filtracion natu-
ral (ver Alcantara Bonon 2014).

Dentro de la Jalca existe otra subdivision que se basa en las caracteristicas to-
pograficas especialmente en la humedad del suelo. El potencial de la Jalca se utili-
za de diferentes maneras por parte de los agricultores en el area de estudio:

1. Jalca en las zonas bajas (3.500-3.700 m s.n.m.): aqui se usa la Jalca como zo-
na de pastoreo que se mejoran a través del cultivo de pastos. Por su aptitud para
el pastoreo, es la zona favorecida de la ganaderia. Ademas, se cultivan en menor
grado papas, oca, porotos, cebaday sauco (ver Torres y Lucio 2014).
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2. Jalca en las zonas altas (encima de 3.700 m s.n.m.): el suelo en esta zona en
general es muy humedo y se compone principalmente de gramineas con una baja
altura de crecimiento. La zona tiene un uso agricola limitado, donde domina la
produccion de paja y la ganaderia, especialmente de ovejas y vacas (ver Torres y
Lucio 2014).

El suelo tiene una capa herbacea de unos 5o a 120 cm donde las plantas y las
raices crecen en forma compacta y densa. Por lo tanto, toda la superficie de la tie-
rra es cubierta de pastizales que forman cojines densos, parcialmente crecen pe-
quenos arbustos (ver Torres y Castillo 2012). La geologia de la zona se compone
principalmente de rocas volcanicas y rocas carbonatadas, atravesados por ruptu-
ras y fracturaciones donde ocasionalmente se forman lagunas. Este tipo de com-
posicion de la corteza terrestre drena el agua muy bien y confirma la interrelacion
de agua superficial con el agua subterranea (ver Moran 2012).

La Jalca esta rodeada por la zona Quechua y de bosques andinos. Ambas zonas
rodean la zona de influencia del proyecto Conga, que se encuentra a altitudes de
entre 9oo y 3.000 m s.n.m., con precipitaciones anuales de 1.000 mm y 1.500 mm.
El bosque estacional andino es el ecosistema con menor presencia en Cajamarca,
lo que se explica con el alto nivel de intervencion antropica, especialmente por la
agricultura, la silvicultura y la ganaderia (ver Gobierno Regional de Cajamarca
2009). El suelo de la Jalca se ve amenazada por varias acciones antropogénicas.
Esto incluye no sdlo la actividad agricola y ganadera antes mencionado, asimismo
incendios intencionales para la forestacion y la mineria (ver Gobierno Regional de
Cajamarca 2009).

La region de Cajamarca tiene en comparacion nacional un gran porcentaje de
tierras cultivables, igualmente la tierra y los suelos fértiles son escasos. Esto se
debe por un lado al alto grado de fragmentacion, y, por otra parte, a la calidad de
los suelos agricolas. En la region de Cajamarca el 40% de los suelos agricolas su-
fren de la sobreexplotacion por un uso excesivo de la agricultura de cultivos y el
pastoreo y lo que causa a su vez una degradacion del suelo y un rendimiento infe-
rior de los cultivos (ver Alcantara Bofon 2014). La presion demografica en el area
de estudio también es una de las razones que obliga a la sobreexplotacion de las
tierras agricolas para producir una mayor cantidad de alimentos. Esta tendencia es
creciente, por lo que se supone que la presion aumentara también en el futuro (ver
INEI 2015b). Asi también Carlos Cerdan, ingeniero y experto en recursos naturales
en Cajamarca, describe el cambio gradual del ecosistema de Jalca y lo explica prin-
cipalmente con un creciente uso agricola y los efectos del cambio climatico que ha
permitido cultivar productos agricolas en las zonas altas de la Jalca. El experto
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menciona la relevancia de la Jalca para el abastecimiento de la agricultura y el su-
ministro de agua potable para de Cajamarca y describe la Jalca como una esponja
que recoge el agua y lo emite. Por la vegetacion del suelo que cubre toda la superfi-
cie de la tierra el efecto de evaporacion de agua es muy bajo. Cerdan pone en énfa-
sis en la necesidad de respetar el tiempo de regeneracion de los suelos, e indica que
después de una fase de dos afos de cultivo la tierra tendria que quedar en barbecho
durante dos anos, de esta manera el potencial de los recursos naturales de la Jalca
se estaria usando en forma sustentable (ver entrevista, Carlos Cerdan, 14.09.2016).

Biodiversidad

La conservacion de la flora y la fauna es un factor elemental para los servicios
ecosistémicos de la Jalca. Los principales servicios ecosistémicos para la produc-
cion agricola, son, por ejemplo, la polinizacion y la produccion de nutrientes para
los suelos (ver Alcantara Bofion 2014). Especialmente los recursos genéticos de la
fauna son una fuente primaria de suma importancia para diversas actividades
econdmicas. Las plantas se adaptaron bien a las bajas temperaturas, la baja pre-
sion atmosférica del aire y los vientos fuertes (ver Castillo y Lucio 2014).

El valor de la biodiversidad agricola en el area de estudio, que ha surgido a par-
tir de los recursos genéticos y el desarrollo de estos recursos por una agricultura
milenaria se considera muy alto. Hoy en dia, no hay mas que unos pocos agriculto-
res que conservan la biodiversidad agricola mediante el cultivo de semillas de
plantas nativas. De los cerca de 200 agricultores que aun conservan las semillas de
especies de plantas tradicionales, una parte significativa se encuentra en la zona
de influencia del proyecto Conga (ver Gobierno Regional de Cajamarca 2009a). La
Jalca se usa especialmente para la ganaderia ya que es una zona idonea para el
pastoreo del ganado con una gran variedad de plantas como el hipérico, campa-
nula y numerosas variedades de melastomatacea (ver Torres y Castillo 2012).

La produccion de plantas medicinales en la Jalca tiene un alto potencial. Entre
las plantas medicinales que se cultivan se encuentra, por ejemplo, la planta vale-
riana y la especie de salvia "lepechinia meyenii”. La particularidad de los recursos
genéticos de la flora de la Jalca tiene un gran potencial para transformar la region
a una zona pionera de una gestion agrologica integrada y sostenible de los ecosis-
temas (ver Alcantara 2014). Ademas del uso medicinal de las plantas también
existe una variedad de plantas con un uso cosmético, uso como insecticidas y pro-
ductos de suplementos alimentarios (ver Torres y Lucio 2014).

Sin embargo, algunas especies de plantas ya estan en peligro de extincion. Por
ejemplo, las asteracea "chuquiragua weberbaueri” debido a que la planta se utiliza
con fines medicinales en la ganaderia y la crianza de cuyes (cobayos) y la cosecha
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de la planta no guarda una relacion de equilibrio con su reproduccion (ver Castillo
y Lucio 2014). Ademas, se debe considerar que la utilidad de los beneficios de la
biodiversidad para los seres humanos y el medio ambiente esta estrechamente
relacionada con los conocimientos tradicionales de la poblacién sobre la flora lo-
cal. Por lo tanto, la pérdida de biodiversidad no solo significa la pérdida de materia
organica, ya que junto con los recursos genéticos al largo plazo se pierden los co-
nocimientos relacionados con el cultivo y los beneficios de estas plantas (ver
Torres y Castillo 2012).

5.4.2 El potencial de los recursos humanos

Como expuesto en la investigacion en el Valle del Mantaro, la agricultura fami-
liar se puede distinguir segun diferentes caracteristicas, por el tamafno de superfi-
cie cultivada, integracion y acceso al mercado, acceso a crédito, aplicacion de dife-
rentes tecnologias y el acceso a semillas certificadas. La agricultura familiar caja-
marquina es por la alta diversidad de cultivos una agricultura intensiva en mano de
obra. La cosecha de papa, por ejemplo, se efectia sobre todo a partir de diciem-
bre a marzo, mientras el maiz se cosecha en marzo y abril. Trigo, cebada, habasy
lentejas se cosechan entre julio y agosto (ver CIP 2016).

Justamente en la agricultura el trabajo infantil en Cajamarca representa un im-
portante problema. Por lo general, son familias en pobreza extrema donde los
nifios tienen que contribuir a los ingresos familiares (ver Direccion Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo de Cajamarca 2016. Erradicacion de Trabajo In-
fantil; leer la entrevista, Maria Chavez, Direccion Regional de Trabajo y Promocion
del Empleo de Cajamarca, 15.09.2016).

Gran parte de la poblacidn rural en la zona de influencia de Conga ya han ven-
dido sus tierras a la empresa Yanacocha y migraron a la ciudad. Sin embargo, mu-
chas de estas personas no encuentran un empleo en la ciudad de Cajamarca donde
el mercado laboral es mas competitivo y en virtud de su experiencia laboral exclu-
sivamente agricola, su empleabilidad es baja y compleja. Muchos de las personas
que vendieron sus tierras a la minera trabajan en el sector informal en la ciudad,
gran parte como vendedores ambulantes ofrecen bienes de consumo en las calles
o trabajan como jornaleros en las obras de construccion (ver Houtman 200g9). Un
grupo menor encontré empleos temporales, poco cualificados y de baja remunera-
cion en la mina Yanacocha (ver Steel 2013). A pesar de la migracion, persiste una
dependencia econdmica de la nueva poblacion urbana de los familiares que aun se
mantienen en las zonas rurales y que contribuyen a través de su produccion agrico-
la a la seguridad alimentaria de los familiares en la ciudad (ver Steel 2013).
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Para determinar el potencial de los recursos humanos en la zona de influencia
del proyecto Conga se analizaron las estadisticas del Gobierno Regional de Caja-
marca y se relacionan especificamente con el area de investigacion. Se supone
que los datos regionales reflejan debidamente la situacion en el area de estudio.

En 2013 el nUmero de personas en edad laboral (poblacion econdmicamente
activa) de la region de Cajamarca ascendio a 1.064.100 y la tasa de crecimiento
anual entre 2004 y 2013 era de un 1,2%. En 2013 unas 791.800 personas tenian un
empleo. Aunque se encuentran un numero similar de hombres y mujeres en la po-
blacion econdmicamente activa (aproximadamente 530.000 personas por grupo),
significativamente mas hombres (443.600) estan empleados que mujeres
(348.200). Casi la mitad de la fuerza de trabajo tiene entre 25y 44 afnos de edad, el
grupo entre 14 y 24 de anos y entre 45y 59 anos representa cada uno alrededor de
20 % de los empleados (ver INEI 20153).

El sector econdmico mas importante de Cajamarca es por mucho, la agricultu-
ra, casi el 55% de la poblacion trabaja en este sector. En particular, la ganaderia'y
la produccion de leche y queso son las actividades agricolas de gran importancia
econdmica para la region y especialmente en las provincias de la zona de influen-
cia del proyecto Conga. La ganaderia y produccion de leche se lleva a cabo princi-
palmente como una actividad complementaria a la agricultura de cultivos. Hay
pocos estudios sobre la demanda de mano de obra en el sector lacteo, se estima
que las empresas familiares con 5 a 10 animales requieren de un promedio de 1,2
horas de mano de obra por dia, independiente de la mano de obra para la produc-
cion de alimentos para el ganado. La mayoria de los productores de leche en el
Peru tienen una formacidn técnica inadecuada y poseen ninguna formacion en la
gestion empresarial (ver Pope 2010). Sélo alrededor de un 1% de las personas tra-
bajan en la mineria Cajamarca.

En 2012, unos 11.924 trabajadores estaban empleados de forma permanente
en la agricultura y 1,3 millones de personas estaban empleadas como trabajadores
temporales en el sector. Entre los trabajadores permanentes dedicada a la agricul-
tura un 79,5% son hombres y 20,5% mujeres. En el caso de los trabajadores tem-
porales incluso el 84,4% corresponde a hombres y solo el 15,6% a mujeres. La ma-
yor parte de los agricultores tiene entre 30 y 49 anos de edad y cuenta con una
educacion primaria (ver INEl 2012b: 32y ss.)

El ingreso mensual entre 2005 y 2013 casi se ha duplicado en Cajamarca de un
promedio de 410,7 soles al mes a 838,4 soles (ver INEI 2015a) el salario mensual
promedio de los hombres es significativamente mayor con 974,2 soles que el de
las mujeres con solo 608, 4 soles. El ingreso promedio en la agricultura es 100 soles
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mas bajo que el ingreso promedio regional (ver INEI 2013a). Esto también confir-
ma la necesidad de aumentar los ingresos en el sector agricola.

Las personas inactivas de la fuerza laboral se indican con 250.200 personas. De
éstos, 77.000 son hombres y 173.200 mujeres inactivas (ver INEIl 2015a). En parti-
cular, el numero de adolescentes y adultos jovenes de entre 15 y 29 anos entre la
poblacion inactiva es alto. En 2015 este grupo representaba a 128.543 personas,
decir mas de la mitad del total de la poblacion inactiva. 56,6% del grupo de ado-
lescentes y adultos jovenes inactivos estudian.

El sector informal es predominante en la economia de la region de Cajamarca.
De las 791.800 personas empleadas en la region solo 86.300 (10,9%) tiene un em-
pleo formal. La gran mayoria de los 705.500 trabajadores (89,1%) trabaja en el
sector informal. Aproximadamente el 88% de los hombres ocupados y el 9o,5% de
las mujeres ocupadas trabajan en el sector informal (ver INEI 2015a).

Conclusiones

En la region el grupo de personas que vive en las zonas duplica el grupo de las
personas que viven en los centros urbanos. Igualmente se registra un importante
movimiento migratorio, los de jovenes con un nivel de educacion alto que migran a
las ciudades costeras o al extranjero. A pesar de esta migracion, la demanda de
mano de obra de la agricultura sigue contando con un alto potencial, aproximada-
mente 60% de la poblacion tiene menos de 29 afos. Mas de la mitad de la pobla-
cion se dedica al sector agricola, fuerza de trabajo entonces esta disponible. Cabe
sefalar que un gran numero de empleos en el sector agricola solo corresponden a
empleos temporales e informales, y los trabajadores no cuentan con un ingreso
mensual estable y normalmente no participan en los sistemas de seguridad social.

5.4.3 Produccion Agricola

La mayoria de los 339.979 productores agricolas de la region Cajamarca vive en
las provincias de Cajamarca, Chota, Cutervo, San Ignacio y Celendin. Dos de las
provincias pertenecen a la zona de influencia de Conga — Cajamarca y Celendin -y
simultaneamente son las provincias donde se realiza la mayor actividad agrope-
cuaria (ver ODEI 2014). De acuerdo con el censo agropecuario (CENAGRO) del afho
2012, aproximadamente el 42,3% del territorio de la regidon Cajamarca se utiliza
para la agricultura. El subsector mas importante es la ganaderia con la cria de ga-
nado y la produccion de leche. Cajamarca, Lima y Arequipa son los tres mayores
productores de leche en el Pery (ver Pope 2010). Casi el 80% de los agricultores se
dedica ademas de la agricultura de cultivos a la ganaderia, que se considera mas
rentable, menos intensiva en mano de obra y degrada en menor grado las zonas
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de pastoreo (ver ODEI 2014). Ademas, la empresa Nestlé y Gloria proporcionan un
mercado de venta seguro y estable para la leche fresca (ver PERSA 2009). La in-
dustria lactea es dominante en las tres provincias del area de estudio y en todas
las provincias se elaboran productos lacteos, especialmente queso (ver Torres y
Castillo 2012).

En el area de estudio y en la regidn en general, existe un proceso continuo de
fragmentacion de las parcelas agricolas, en promedio los productores de la sierra
solo disponen de parcelas de un tamano de 1,2 hectareas donde se ven obligados
a practicar una agricultura intensiva (ver PERSA 2009). Sélo en el 5,4% de la su-
perficie se practica una agricultura mecanizada y el cultivo secano predomina la
produccion agricola. El acceso a importantes factores como riego, tecnologia, ca-
pacitacion y asistencia técnica es muy limitado. En 2012, el 93% de los agricultores
de Cajamarca no tenia acceso a asistencia técnica. El grado de organizacion de los
productores es bajo, existen muy pocas agrupaciones y asociaciones de producto-
res, que podian abordar en conjunto de mejor forma importantes problemas co-
mo la comercializacion, inversiones en maquinaria y tecnologia, transferencia e
intercambio de experiencias y conocimientos, mejoramiento del acceso al crédito
y un mayor poder de negociacion de los productores. Solo el 8,2% de los produc-
tores es miembro de un sindicato, de un comité o de una cooperativa (ver ODEI
2014). Estos factores conducen a una baja productividad en la agricultura, que es
el principal problema del sector:

“La productividad agricola es relativamente baja, debido a la gran fragmenta-
cion del suelo, una agricultura que se basa principalmente en el cultivo seco y ba-
jos estandares tecnologicos” (ODEI 2014: 8).

En la zona de influencia del proyecto Conga la mayoria de la produccion agri-
cola se lleva a cabo en los valles y las elevaciones mas bajas. En la Jalca se produ-
cen sobre todo a nivel de subsistencia, alimentos basicos para el consumo propio y
ganaderia a pequefa escala (ver Torres y Castillo 2012). Al contrario que en el Va-
lle del Mantaro, la mayoria de los agricultores de Cajamarca utiliza fertilizantes
ecologicos y solo el 37% hace uso de los fertilizantes quimicos, y el 28% usa insec-
ticidas (ver ODEI 2014).

Agricultura de cultivos

Las dos figuras resumen los principales productos en la zona de influencia del
proyecto Conga como la suma de la produccidn en las tres provincias de Cajamar-
ca, Celendin y Hualgayoc. La papa es el cultivo que se cultiva mayoritariamente,
seguido de la alfalfa como alimento animal, lo que subraya la importancia de la
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ganaderia en esta zona. Finalmente siguen el trigo, las diferentes variedades de
maiz, la cebaday olluco y varias legumbres.
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Figura 33: Principales productos segun volumen de produccion en la zona de
influencia del proyecto Conga en 2015 (t)

Fuente: Elaboracidn propia segun informacion de la Direccion de Estadisticas e Informatica
Cajamarca (2015).
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Figura 34: Principales cultivos segun superficie en el area de influencia del
proyecto Conga en 2015 (ha)

Fuente: Elaboracion propia segun informacion de la Direccion de Estadisticas e Informatica
Cajamarca (2015).




Cajamarca 145

Los volumenes producidos en las tres provincias representan entre 1/4 y la mi-
tad de la produccidn regional. Respecto a la ocupacion de superficies agricolas se
observan los mismos productos principales, pero en un orden ligeramente diferen-
te. Los cultivos que ocupan la mayor superficie agricola son el trigo, maiz (amila-
ceo), las papas y la cebada, sequidos por las legumbres y el maiz (choclo).

Tabla 23: Costos de Produccion, rendimiento y ganancia de diferentes culti-
vos seleccionados
Maiz choclo Papa amarilla Trigo
Rendimiento(kg/ha) 4.000 14.000 2.800
Yunta (US $/ha) 400,00 900,00 400,00
Semillas (US $/ha) 275,00 3.220,00 562,00
Fertilizante (US $/ha) 4.335,00 1.620,00 -
Mano de obra (US $/ha) 1.400,00 2.600,00 590,00
Insecticidas (US $/ha) 1.200,00 128,00 -
Costos de produccion (US s$/ha) 7.610,00 8.568,00 1.552,00
Valor de la produccion (US $/ha) 14.000,00 14.000,00 3.472,00
Ganancia neta (US s$/ha) 6.390,00 5.432,00 1.920,00
Relacion costo-beneficio 1,84 1,32 1,24
Fuente: Elaboracion propia segun Minagri, Principales Aspectos de la Cadena Agroproductiva
(2012).
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Tabla 24: Costos de produccidn, rendimiento y ganancias de diferentes culti-
vos organicos de variedades andinas

Costos y rendimiento Maiz choclo Papa Quinua | Amaranto | Habas
Precio de venta (Soles/kg) 1,58 0,70 7,17 4,89 2,25
Rendimiento (kg/ha) 3.181,5 22.270,5 1.500 2.000 4.000
Costos de produccion (Soles/ha)

Yunta 273,84 391,20 312,96 391,20 352,08
Mano de obra 1.434,40 2.934,00 2.086,40 2.021,20 | 1.467,00
Insumos (Semillas, abono,

etc.) 2.017,94 6.699,43 1.785,50 3.064,40 | 2.188,44
Costos de administracion 111,59 300,74 125,54 164,30 116,71
Costos de financiacion 371,97 1.002,45 418,49 547,68 388,92
Costos totales 4.203,22 11.327,82 4.728,89 6.188,78 | 4.513,14

Ganancia y relacion costo-beneficio (Soles/ha)

Valor de la produccion 5.020,40 15.633,33 | 10.758,00 9.780,00 | 9.000,00
Costos de produccion 4.203,22 11.327,82 4.728,89 6.188,78 | 4.513,14
Ganancia neta 817,18 4.305,51 6.029,11 3.591,22 | 4.486,86
Relacion costo-beneficio 1,19 1,38 2,27 1,58 1,50

Fuente: Elaboracidn propia segun Manual Técnico. Produccidn de cultivos organicos andinos.
Manuel B. Suquilanda Valdivieso.

La tabla muestra que la ganancia mas alta tiene quinua, sequido por habas, pa-
pas, amaranto y maiz choclo. Los valores indicados respecto al rendimiento y pre-
cios de venta pueden tener a nivel local grandes variaciones, y sirven en este con-
texto como un ejemplo. Asimismo, tanto en la literatura como en las pocas estadis-
ticas disponibles se pueden encontrar informaciones que muestran grandes varia-
ciones y diferencias acerca del rendimiento y de los costos. Esto se explica, por un
lado, por condiciones y practicas de produccion muy heterogéneas, y, por otra par-
te, el censo agropecuario no levanta informacion acerca de los costos de produc-
cion, por lo que existe un alto déficit de informacion e investigacion en el aspecto
de los costos de produccion agricolas en Peru. Por lo tanto, los ejemplos no pueden
entenderse como evidencia para la toma de decision a favor o en contra de la agri-
cultura convencional o la agricultura organica, pero muestran que los ingresos y
ganancias de la agricultura organica no difieren significativamente de la produc-
cion convencional. Esto se explica en el area de estudio con un menor uso de fertili-
zantes minerales y las similitudes entre la agricultura tradicional que practican mu-
cho de los pequefios agricultores en la region y la agricultura organica.



Cajamarca 147

Aparte de un calculo individual de los costos y de los margenes de beneficios
de cada cultivo se debe considerar también la rotacidon de los cultivos. Especial-
mente en la agricultura organica donde la rotacion representa un principio pro-
ductivo y un factor de éxito. Un analisis detallado de los costos y de los margenes
de beneficios solo podia determinar la rentabilidad econdmica de la agricultura a
base de las posibles y mejores rotaciones de cultivos sobre varios ciclos y afios.

Tabla 25: Produccion de diferentes cultivos andinos en la superficie promedio
disponible (1,2 ha)

Maiz choclo Papa Quinuva | Amaranto Habas

Precio de venta (kg/soles) 1,58 0,70 7,17 4,89 2,25
Rendimiento (kg/ha) 3.817,80 | 26.724,00 1.800,00 2.400,00 4.800,00
Costos de produccion

Yunta (US$) 328,61 469,44 375,55 469,44 422,50
Mano de obra (USs) 1.721,28 3.520,80 2.503,68 2.425,44 1.760,40
Insumo (Semillas, abono,

insecticidas, etc.) (USs) 2.421,53 8.039,32 2.142,60 3.677,28 2.626,13
Costos de administracion

(USs) 133,91 360,88 150,65 197,16 140,05

Costos de financiamiento
(USs) 446,36 1.202,94 502,18 657,22 466,70

Costos de produccion (USs) 5.043,86 | 13.593,38 5.674,67 7.426,54 5.415,77

Ganancia
Valor de produccion (USs) 6.024,48 | 18.759,57 | 12.909,60 | 11.736,00 | 10.800,00
Costos de produccion (USs) 5.043,86 | 13.593,38 5.674,67 7.426,54 5.415,77
Ganancia neta (US$) 817,18 4.305,51 6.029,11 3.591,22 5.384,23

Relacion Ganancia neta/
Sueldo minimo (meses) 0,98 5,14 7,20 4,29 6,43

Fuente: Elaboracion propia.

Los pequenos agricultores de Cajamarca cultivan en superficies agricolas mas
pequenas en promedio que en el Valle del Mantaro, esto explica por qué las cifras
de pobreza en el area de estudio en Cajamarca son mas altas que en el area de
estudio del Valle del Mantaro.

La tabla tiene el fin de ilustrar que sélo desde la seleccion de los cultivos, sean
estos mas productivos o estén asociados a mayores margenes de beneficio, que
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por lo general no es posible producir por encima de la linea de pobreza. Las ganan-
cias en ningun caso alcanzan a proporcionar un salario minimo anual a partir de un
cultivo y una cosecha. Para disminuir las cifras de pobreza en el area de estudio, se
deberia cultivar en superficies agricolas adicionales y generar nuevas superficies
agricolas. Si esto no fuese posible, los ingresos necesarios sélo se podrian generar a
través de una diversificacion complementaria a nuevas areas de negocio.

Promocion y Fomento de productos andinos: quinua

El Gobierno Regional de Cajamarca fomenta el cultivo de leguminosas, como
porotos, tarwi y quinua mediante el programa "Cultivos Andinos". Como se de-
mostro, la productividad de las legumbres como habas en comparacion con los
otros productos agricolas es relativamente alta. Las legumbres como quinua y ha-
bas contribuyen por su alto contenido en proteinas, carbohidratos y minerales
significativamente a la sequridad alimentaria de los productores. En las tres pro-
vincias de la zona de estudio el cultivo de tarwi aun es poco significativo y, asi-
mismo, se producen solo pequenas cantidades de quinua en Cajamarca con un
rendimiento inferior en comparacidn con otras regiones (ver ODEI 2016). Sin em-
bargo, es posible expandir la superficie cultivada de los tres productos en forma
significativa a través del programa de fomento del gobierno regional.

El proyecto “Mejoramiento de la competitividad de la cadena de produccidn de
cultivos andinos de quinua, haba y tarwi” fomenta y promueve el cultivo de estos
productos, en particular en las tres provincias de la zona de estudio. Esta previsto
ejecutarse en el periodo 2014-2018 y actualmente cuenta con un presupuesto de
10.573.254 soles (ver entrevista, Orlando Cadenillas Martinez, Direccion Regional
de Agricultura, 19.09.2016). Los productos andinos que se cultivan en altitudes de
2.500-4.000 M s.n.m. también son relevantes para los distritos de la zona de in-
fluencia directa de Conga. El proyecto beneficiara directamente a 4.605 familias
en 46 distritos. Muchas de estas familias han estado cooperando en agrupaciones
de productores y la mayoria de ellos cultiva los tres productos en un sistema de
rotacion. El proyecto tiene el objetivo, de mejorar la nutricion de las familias y al
mismo tiempo mejorar la situacion de sus ingresos (ibid.).

Hasta el momento se ha fomentado especialmente el cultivo de quinua que ya
se cultiva en una superficie agricola de 110 ha. La mitad de estos cultivos cuenta
con una certificacion de produccion organica. Se pretende aumentar sucesiva-
mente el cultivo de la quinua a un total de 2.800 ha. El cultivo de tarwi recién esta
en una fase de estudio y en el momento de la entrevista aun no existian cultivos.
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Tabla 26: Productos seleccionados y fomentados por el proyecto "Cultivos

Andinos”
Producto Rendimiento Precio Consumo Mercados
(kg/ha) (soles/kg) propio (%)
Quinua 1.280 5,20 0 nacional e internacional
Habas 1.600 4,00 50 local y nacional
Tarwi 1.800 6,00 50 local y nacional

Fuente: Elaboracion propia segun entrevista con Orlando Cadenillas Martinez, Direccion Re-
gional de Agricultura de Cajamarca, 19.09.2016.

La tabla muestra que el tarwi tiene un potencial alto. Sin embargo, explica el
director del proyecto que el procesamiento de tarwi es complejo y consume una
gran cantidad de agua por lo que hasta el momento solo se han producido volu-
menes inferiores. Respecto al cultivo de habas y tarwi la mitad de la produccion se
destina al consumo propio y la otra mitad se destina a la venta a los mercados lo-
cales y nacionales en Lima, Trujillo y Chiclayo.

El proyecto gubernamental se centra prioritariamente en la quinua, por ende,
se analizara la produccion y la demanda de quinua en Cajamarca en forma mas
exhaustiva. En 2014 se han producidos 114.000 toneladas de quinua en una super-
ficie de 68.037 hectareas en todo el Pery. De este total, solo 438 t provienen de
Cajamarca, donde un poco mas de 100 productores cultivan la quinua en una su-
perficie de un total de 387 ha. La produccidn cajamarquina en comparacion nacio-
naly con la regidn Junin es todavia muy baja, aunque ha aumentado en los Ultimos
anos, la produccion crecié en un 11% vy las superficies agricolas se incrementaron
en un 7,4% (ver IICA 2015). La productividad de la produccion de quinua en Caja-

marca se encuentra con 1.13 t/ha, muy por debajo del promedio nacional de 1,68 t/
ha (ibid.).

En Cajamarca un 81,9% de la produccion de la quinua se destina al consumo
propio. Al contrario que en Junin, sélo el 16,6% se destina a la venta (ver IICA
2015). Lo que demuestra la gran importancia de la quinua a la seguridad alimenta-
ria de los productores.

El proyecto gubernamental apunta especificamente a una produccion destina-
da a la venta de quinua. Por un lado, una comercializacion en el mercado nacional,
particularmente el programa nacional de alimentacion escolar Qaliwarma que re-
presenta un mercado de destino seguro. Por otro lado, el gobierno regional
coopera directamente con el programa nacional Sierra y Selva Exportadora, con el
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fin de exportar la quinua cajamarquina (ver entrevista, Orlando Cadenillas Marti-
nez, Direccion Regional de Agricultura, 19.09.2016) a los mercados internaciona-
les de productos saludables y alimentos naturales (healthy food markets). Los pe-
quenos productores deberian asociarse a una agrupacion regional, esto le permiti-
ria producir mayores volUmenes y contar con mejores condiciones de comerciali-
zacion. Como un factor limitante se debe mencionar la escasez de semillas que se
generado a partir del auge de la quinua y que obligo al gobierno a tomar medidas
en este ambito, como la articulacion proyectos de semilleros.

Physalis

Desde la creacion del Programa Nacional para el Desarrollo de Biocomercio
(PNPB) en el afio de 2004 se esta fomentado decididamente a la produccién y co-
mercializacion de los productos andinos en el Perd. Ademas del fomento de la
quinua, el enfoque se centro en Cajamarca principalmente en la promocion de
tarwi, yacon y physalis (ver Fairlie 2013; PerUbiodiverso 2013). A nivel regional el
fomento gubernamental del biocomercio se inicid a partir de 2009 y se formaliza
como uno de los objetivos de “Estrategia Regional de la Biodiversidad de Caja-
marca 2021" del gobierno regional. Se define el biocomercio como el comercio
sostenible de productos y servicios que se basan en la biodiversidad. A través del
biocomercio se pretende particularmente reducir la pobreza, ya que los productos
del biocomercio obtienen mejores precios en los mercados de productos susten-
tables y por lo que se podrian incrementar los ingresos de los productores. En
términos concretos, las metas consisten en identificar productos banderas de
plantas medicinales, arboles frutales, hortalizas, raices, especies de madera y
otros productos forestales y expandir su produccion y aumentar el procesamiento
en las respectivas cadenas de valor hacia el 2021 (ver Gobierno Regional de Caja-
marca 2009b). Aparte de los impulsos del gobierno regional también son los go-
biernos locales de las provincias de Cajamarca y Hualgayoc que se han comprome-
tido fuertemente con el biocomercio como alternativa estratégica.

La physalis peruana (en Peru se denomina comUnmente aguaymanto) se anali-
za como otro caso ejemplar de estos productos andinos y que esta siendo fomen-
tado al través del biocomercio. La physalis se selecciond, porque varios expertos y
el gobierno resaltan su potencial y ya se financiaron los primeros proyectos para
aumentar la produccion y establecer un procesamiento en la region. Ademas, se
puede establecer una relacion directa con la incrementacion de los ingresos de los
productores. Segun Torres y Castillo (2012) el cultivo de physalis para la exporta-
cion a los mercados internacionales podria incrementar hasta un 100% los ingre-
sos de los productores.
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Los proyectos fomentados hasta el momento se realizaron principalmente en
las provincias de San Marcos y San Pablo. La agencia de cooperacion alemana GIZ
apoyo proyectos para la produccion de physalis en la provincia de San Marcos en el
marco del proyecto nacional PerUbiodiverso entre 2008 y 2010 y en conjunto con la
empresa Villa Andina. La compania Agroandino estuvo activa en la provincia de
San Pablo entre 2010-2013. Ademas, los gobiernos regionales y locales realizaron
cursos de formacion y capacitacion dirigidos a los productores en las provincias de
Hualgayoc y Celendin en el mismo periodo (ver Gobierno Regional de Cajamarca
2009b). Asi, en el area de estudio ya existen los primeros casos de productores de
physalis en las dos provincias. El gobierno regional pretende realizar otros proyec-
tos para promover el cultivo de physalis en el area de estudio (ver entrevista,
Wilder G. Ravinez Chavez, Programa AgroRural Competitividad, 14.09.2016).

Segun un representante del Programa Nacional de Desarrollo AgroRural la
evaluacion de la rentabilidad de la produccion de physalis aun es dificil, dado la
carencia de experiencia en la produccion regional. Physalis como un cultivo “nue-
vo” tiene por ende un potencial solo a medio y largo plazo. Precisamente por la
falta de experiencia es recomendable que los pequenos productores de la zona de
influencia del proyecto Conga que pretenden emprender en la produccion de phy-
salis forman una asociacion de productores, lo que facilitaria el intercambio de
experiencias y aceleraria los procesos de aprendizaje. Con el fin de diferenciarse
del lider mundial Colombia en la produccion de physalis, Peru pretende posicio-
narse mas en el mercado de physalis organico. Este mercado aun se encuentra en
una fase de experimentacion y desarrollo. Una evaluacién de la viabilidad econd-
mica del cultivo no es viable y factible en la actualidad bajos las actuales condicio-
nes. En el procesamiento se ve potencial, especialmente en el physalis deshidra-
tado, que se puede exportar como un producto organico certificado de bocadillos
sanos (healthy food snacks). El producto no contiene gluten y no esta genética-
mente modificado. De acuerdo con la ITC el moratorio de alimentos genéticamen-
te modificados que se encuentra vigente en PeryU desde el 2012 y que prohibe la
importacion, produccion y los demas usos de alimentos genéticamente modifica-
dos, es para estos mercados particularmente beneficioso. La prohibicion de los
alimentos genéticamente modificados, en conjunto con los atributos de produc-
tos andinos, organicos que se basan en la biodiversidad ofrece un alto potencial
para la diferenciacion y el posicionamiento del producto en los mercados de ex-
portacion.

Las condiciones naturales para la produccion en la regidon son muy favorables y
el physalis tiene el potencial de convertirse en los préoximos afios en un importante
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cultivo agricola. En condiciones comparables, el rendimiento promedio de physa-
lis en Colombia se indica con mas de 17t/ha.

La fruta igualmente tiene muchas posibilidades de un mayor grado de proce-
samiento (fruto deshidratado, mermelada, physalis congelado, etc.) que permite
crear y agregar valor a nivel local y regional. Los costos de produccion también
son bajos. Las desventajas son posibles cambios de temperatura que a través de
los efectos del cambio climatico pueden ocurrir mas frecuentemente y el alto ries-
go de entrada de nuevos competidores al mercado que aun esta en una fase tem-
prana de desarrollo.

En lugar de un monocultivo de physalis éste deberia ser cultivado en forma
complementaria a otros productos (ver entrevista, Wilder G. Ravinez Chavez, Pro-
grama Agro Rural, Competitividad, 14.09.2016). Lo mismo exigen representantes
de la organizacion Grufides: “El éxito de los productores es una produccion agrico-
la diversificada” (ver entrevista Nancy Fuentes, Grufides, 09.09.2016) El cultivo de
physalis permite esto, ya que la fruta tiene en superficies de % ha un rendimiento
considerable de 4-5t. A mediano plazo physalis puede convertirse en un cultivo
importante de la region. Como en la region no estan presentes empresas media-
nas o grandes que podrian articular la cadena de valor en conjunto con los peque-
fios productores, el gobierno deberia asumir un rol mas protagonico en este traba-
jo pionero.

Ganaderia

Los pequeiios agricultores de la zona de influencia del proyecto Conga crian en
promedio entre 4 a 6 vacas. El ganado para la produccion de leche se lleva a cabo
principalmente en los valles de las provincias. En las laderas de la Jalca la ganade-
ria de vacas y ovejas se usa principalmente para la produccion de carne (ver PERSA
2009).

La produccion de leche tiene una gran importancia para los productores en el
area de estudio y en general para la region de Cajamarca, por ende, el analisis se
enfoca a este subsector de la agricultura. Las tres provincias son lideres en la pro-
duccion de leche y en la produccion de queso en la region Cajamarca. La tablay el
grafico muestran que la mayoria de las vacas lecheras se crian en Cajamarca y Ce-
lendin y, en consecuencia, representan las provincias donde se produce la mayor
cantidad de la leche en la region.



Cajamarca 153

Tabla 27: Ganaderia en Cajamarca 2015

Region Cajamarca Celendin Hualgayoc
Stock 213.500 22.942 39.636 10.856
Carne (t) 54.474,05 4.863,22 9.130,28 3.143,16
Vacas lecheras 1.912.123 406.309 214.379 82.156
Leche (t) 360.841,41 76.611,78 44.839,40 16.108,39
Productividad (I/dia) 5,29 5,30 4,78 5,10

Fuente: Elaboracion propia segun informacién de la Direccion de Estadisticas e Informatica de
Cajamarca (2015).
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Figura 35: Produccion de leche de la zona de influencia del proyecto Conga
en 2015

Fuente: Elaboracidn propia segun informacion de la Direccion de Estadisticas e Informatica de
Cajamarca (2015).

Los ingresos de los productores de leche dependen del precio y de la producti-
vidad. Como muestra la tabla, la productividad es extremadamente baja en todas
las tres provincias asimismo en toda la region. El promedio regional es en torno a
los 5,3 litros de leche por vaca lechera, en Celendin incluso a solo 4,8 litros. Esta
productividad es muy inferior a la de Arequipa, Lima, La Libertad y Lambayeque
(ver entrevista, César Aliaga, Desarrollo Social, Gobierno Regional de Cajamarca,
14.09.2016) donde se producen entre 20 y 25 litros diarios de leche por vaca. En
los distritos, los valores son a veces inferiores, la productividad en el distrito de
distrito Huasmin (Celendin) incluso llega a algo mas de 3 litros de leche por vaca
(ver Torres y Castillo 2012).
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La baja productividad afecta significativamente la competitividad del sector
lacteo regional. Al mismo tiempo se puede concluir que si se lograra aumentar la
productividad, la industria lactea se constituiria en un importante potencial de
crecimiento.

La Direccion Regional de Agricultura planifica la realizacion de un proyecto de
inversion dirigido al mejoramiento de la productividad y la competitividad de la
produccion lechera en el periodo de 2017 a 2021. El proyecto tiene un presupuesto
de 55.597.742 de soles y representa o el proyecto de mayor inversion publica del
gobierno regional en el sector agricola de Cajamarca. Un total, unos 25.621 pro-
ductores en go distritos se beneficiaran directamente a través del proyecto. Esta
previsto realizar importantes inversiones publicas en las tres provincias y los distri-
tos que se encuentran en la zona de influencia de Conga. El proyecto tiene como
objetivo ampliar y fortalecer las capacidades de los productores y mejorar la ofer-
ta de leche y de productos lacteos frescos, tanto en cantidad, como en calidad. En
términos concretos, se proyecta aumentar la productividad regional de hoy poco
menos de cinco litros al dia a nueve litros (ver entrevista, Direccion Regional de
Agricultura, Wilder Fernandez, 19.09.2016).

La productividad, los costos de produccion y los precios de venta son factores
fundamentales que determinan significativamente las posibilidades de aumentar
la rentabilidad y con esto los ingresos de los productores. Los pequefios producto-
res que solo crian una vaca lechera que producen aproximadamente g litros por dia
y ganan solo entre 2 a 5 soles diarios (ver entrevista, Nancy Fuentes, Grufides,
08.09.2016). El precio que pueden obtener depende de la distancia del lugar de la
produccion a la ciudad de Cajamarca, de la calidad de la leche y del poder de nego-
ciacion de los productores. Alrededor del 75% de la produccion de leche se vende a
los principales compradores Nestlé y Gloria que constituyen el sector industrial. El
duopolio de las dos grandes compafnias con un alto poder de negociacion permite
mantener los precios bajos. Los productores que no pueden vender a estas empre-
sas, sea porque no producen las cantidades requeridas o no se encuentran en el
camino de recogida, procesan su produccion a leche cuajada y la venden a produc-
tores de queso artesanal. La produccion de queso, especialmente de quesillo de-
manda alrededor del 24% de la leche producida. El 1% restante se destina al con-
sumo propio (ver Garcia y Gomes 2004). Las tres provincias en la zona de influencia
de Conga pertenecen a las nueve provincias de Cajamarca donde se produce queso
en forma artesanal. Especialmente destaca el distrito de Bambamarca de la pro-
vincia de Hualgayoc, donde existen 10.000 productores de leche que entregan en-
tre 60 a 120 litros de leche al dia a alrededor de 600 productores de queso. Venden
a precios entre 0.60-0.70 soles por litro y en caso de una alta oferta de leche y en el
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caso de una oferta limitada entre 1:00-1:10 soles por litro (ver Torres y Castillo
2012). Los productores de queso en Bambamarca producen principalmente queso
fresco y quesillo, que se procesa en Cajamarca a queso fresco y queso mozzarella.
Este procesamiento local y regional y ha recibido el fomento por parte de Caritas y
CEDEPAS NORTE y del programa nacional PROCOMPITE. Sin embargo, se critica
que se trata solo de iniciativas puntuales, pero no de una estrategia permanente
del gobierno (ver entrevista, Nancy Fuentes, Grufides, 08.09.2016).

En resumen, se puede decir que la produccidn agricola en la zona de influencia
de Conga destaca por su alta agro-biodiversidad con una gran variedad de cultivos
agricolas. Dentro de esta diversidad papas, alfalfa, maiz, cereales y legumbres son
los productos principales. Dentro de la ganaderia la produccion de carne es otra
fuente de ingresos para los productores de las tres provincias. En la produccion de
carne no existe un encadenamiento regional. Hoy el ganado se transporta al ma-
tadero en la region costera en Piura (ver entrevista, César Aliaga, Desarrollo So-
cial, Gobierno Regional de Cajamarca, 14.09.2016). La instalacion de un matadero
regional en Cajamarca, aumentaria los previos de venta ya que se podia eludir a
los intermediarios y también los costos de transporte podrian disminuir. Ademas,
posibilitaria una mayor creacion de valor agregado y un procesamiento a diferen-
tes productos de carne. Aparte de la produccion de carne, especialmente la indus-
tria l[actea tiene potencial, ya existe algun grado de procesamiento a queso y otros
productos lacteos que podria expandirse. Sin embargo, persiste una gran desven-
taja que es la baja productividad y los bajos precios de venta de la leche, lo que se
analizara en la siguiente seccion.

5.4.4 Potencial demanda de productos agricolas

Los productos agricolas de la zona de influencia de Conga se venden principal-
mente en las ferias y los mercados locales y regionales de Celendin y Cajamarca,
que son importantes centros comerciales de la regidn. El mercado nacional de Ca-
jamarca se relaciona con los principales mercados en Trujillo y Chiclayo del norte
de Peru y por el eje costero con el mercado mayorista de Lima. El mejoramiento
del corredor atlantico facilitaria sustancialmente el acceso a los mercados interna-
cionales (ver PERSA 2009). Los alimentos basicos como habas y papas, asi como
carne, leche fresca y productos lacteos tienen una demanda constante y creciente
en el mercado nacional. A continuacion, se analiza la demanda de productos y gru-
pos de productos seleccionados donde se ha identificado potencial y que pueden
aumentar los ingresos de los productores. Para el subsector de la agricultura de
cultivos se analiza el subgrupo de productos andinos del biocomercio, en particular
quinuay physalis, y para el subsector de ganaderia, leche y productos lacteos.
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Demanda de quinua

El potencial de la demanda de quinua, tanto convencional, como organico, es
excelente. Los pequenos productores pueden vender quinua en el mercado nacio-
nal, donde ademas de la creciente demanda de los consumidores, existe una alta'y
creciente demanda de las empresas que procesan quinua. Quinua tiene un muy
alto potencial de creacion de valor y se expresa en una gran cantidad de diferentes
usos y aplicaciones (tal como harina de quinua, hojuelas, barras de quinua, choco-
late de quinua, puré, postres, bebidas, pan, galletas, dulces, fideos, etc.) Por lo
tanto, el crecimiento de la demanda interna de la industria alimentaria es conti-
nuo y creciente.

Pery se ha convertido en el lider mundial de la produccidn y exportaciéon de
quinua. En 2015, el pais exportd 42.000t de quinua equivalente a US $ 143 millo-
nes de ddlares, con una tasa de crecimiento anual del 13%. Los mercados mas im-
portantes son los EE.UU. con un 44%, 8% Canada, Holanda e Inglaterra, respecti-
vamente 7% e Italia con un 5% (ver Gestion 2016b). También la demanda mundial
de quinua y productos derivados de la quinua aumenta continuamente, de modo
que en el lado de la demanda no hay ningun factor de cuello de botella.

Demanda de physalis

Similar como en el caso de la papa, Peru siendo el pais de origen, hoy solo tie-
ne una participacion poco significativa en el mercado mundial de physalis (el
nombre latino de la especie: Physalis perurvianus). Cabe mencionar que Peru es el
pais de origen de todos los recursos genéticos de las variedades que hoy en dia se
estan comercializando en el mundo. En el Peru el physalis es mas conocido bajo el
nombre aguaymanto. Posterior al “redescubrimiento” de la fruta por parte de los
consumidores el mercado en formacion ha mostrado un rapido crecimiento, pero
aun esta en una fase de desarrollo primario y debe aun consolidarse.

Existe una gran demanda de physalis en los mercados nacionales e internacio-
nales. La produccion nacional es aun muy baja, por lo que la demanda nacional e
internacional no representan un factor de un cuello de botella.

En el mercado de physalis, Pert compite principalmente con Colombia, que ac-
tualmente domina el 9o0-95% del mercado mundial, y Ecuador que exporta a pre-
cios competitivos (ver ITC 2013). En 2015 el Peru exportd ya a 34 paises diferentes
de un valor de US $ 1,8 millones de dolares y desde 2013 aumentd las exportacio-
nes en 161%. En los principales mercados de exportacion en Holanda, Alemania,
EE.UU. y Canada se vende 73% de la produccion nacional (ver El Comercio 2015), y
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el otro 27% se exporta en los mercados de Francia, Corea del Sur, Japdn, Inglate-
rra, Nueva Zelanda, Australia y Chile.

Demanda de leche y productos lacteos

Los productores de leche tienen con el procesamiento industrial de las empre-
sas Gloria y Nestlé un mercado de venta sequro que demanda la produccién con-
tinuamente. Las dos grandes empresas compran la leche fresca de los pequefios
productores, y en el caso de Nestlé procesan a leche pasteurizada y en el caso
Gloria a la leche condensada, queso, mantequilla y manjar blanco (ver Santa Cruz
Fernandez et al. 2006). La produccidon del procesamiento industrial se destina
principalmente al mercado interno, donde se demandan leche condensada (88%),
seqguido por leche fresca (11%) y leche en polvo (1%).

Ademas de la demanda industrial del procesamiento, la leche fresca es solici-
tada por los productores artesanales de queso en la region. Los productos artesa-
nales compiten con Gloria y Nestlé y pagan un precio mas alto a los productores
de leche. En promedio, pagan entre un 20 a un 30% mas por litro (ver entrevista,
Wilder G. Ravinez Chavez, Agrorural, 14.09.2016). Un centro relevante de la pro-
duccion de queso artesanal y de la comercializacion es la provincia de Hualgayoc
con los distritos de Bambamarca y Hualgayoc, y el mercado principal se encuentra
en Bambamarca. En estos mercados los intermediarios compran el queso artesa-
nal para venderlo posteriormente en los mercados de Cajamarca, Trujillo, Lima y
en menor medida en Chiclayo (ver Santa Cruz Fernandez et al. 2006). La Tabla 28
muestra la demanda de los diferentes quesos producidos en Hualgayoc, asimis-
mo, la cantidad demandada por semana y el precio de compray venta.

Los productos mas demandados por los intermediarios son queso fresco (27%),
quesillo (20%) para su posterior procesamiento en queso mozzarella, y el queso
tipo suizo (20%). Sin embargo, los precios mas altos se obtienen de queso madu-
rado, queso andino y queso tipo suizo. Lo mas rentable para los productores es la
produccion de queso tipo suizo, donde la demanda de 20% es bastante alta y se
obtiene un precio de 12,00 soles por kilo (ver CEDEPAS Norte 2013).

Proyectos para el mejoramiento de la cadena de valor y el procesamiento del
queso, similar como expuesto con el ejemplo de buenas practicas en Concepcidn
en la regidn Junin, pueden mejorar la situacion de los ingresos de los productores
de leche y de queso en el area de estudio en la region de Cajamarca. Dado la fuer-
te presencia de Gloria y Nestlé y la posicion dominante que resulta del duopolio es
recomendable fortalecer una cooperacidn directa entre productores de leche y de
queso.
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Tabla 28: La demanda de queso de Cajamarca

Tipo de queso Demanda | Demanda/semana | Precio/kg | Preciode venta/kg
(%) (kg) (en soles) (en soles)

Queso fresco 27 700 10,00 13,00-18,00

Quesillo 20 650 8,00 12,00-14,00

Quesillo tipo suizo 20 450 12,00 14,00-24,00

Queso andino 13 100 14,50 n/a

Queso granulado 13 50 9,00 13,00

Queso madurado 7 50 16,00 n/a

Queso cremoso n/a n/a 10,00 14,00-22,00

Fuente: Elaboracion propia segun informacion de CEDEPAS (2013).

Conclusiones

En su conjunto el potencial de la demanda de los productos seleccionados de-
be ser evaluado de manera muy positiva, no existen factores relevantes de cuello
de botella en el ambito de la demanda.

El potencial de una produccion agricola organica de quinua y physalis como
productos andinos para el mercado internacional ha sido reconocido por el go-
bierno nacional y regional y se estd fomentando en el marco de los programas de
biocomercio. Estos mercados de nichos representan mercados de venta muy in-
teresantes, ya que tendran tasas de crecimiento continuo en los proximos afos.
Como desventaja se debe mencionar el hecho que estos mercados todavia estan
en una fase de desarrollo temprano que requiere un trabajo pionero. Para que los
pequenos productores puedan exportar productos organicos, la produccion de los
pequenos agricultores requiere de una certificacion y el desarrollo de una integra-
cion al mercado internacional.

Esto se puede proporcionarse mediante el apoyo del programa Sierra y Selva
Exportadora como en el caso de la quinua o a través de cooperativas de comercio
directo o de comercio justo. La integracion a los mercados regionales y nacionales
también deberia reforzarse con el fin de establecer canales de ventas indepen-
dientes y diversificadas. En el caso de la quinua organica ya hay un caso ejemplar
de un convenio de cooperacion con el programa Qaliwarma, un programa guber-
namental de alimentacion escolar. Ademas, existe potencial en la demanda inter-
na de la gastronomia en Lima, pero también del sector de turismo en Cajamarcay
la demanda de industria alimenticia que procesa productos organicos constituye
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un mercado en crecimiento continuo. Finalmente se debe resaltar que los produc-
tos agricolas deberian cultivarse en conjunto con otros productos, para mantener
y fortalecer la diversificacion de la produccidn en la agricultura familiar.

En el caso del sector lacteo, el gobierno regional pretende realizar grandes in-
versiones en el mejoramiento de la productividad. La baja productividad represen-
ta una seria barrera de crecimiento de la produccion lechera regional. Con la pre-
sencia de las empresas Gloria y Nestlé los productores cuentan con un mercado de
venta seguro, sin embargo, los precios son bajos y dificilmente negociable. Una
alternativa es la venta de leche a los productores de queso locales y regionales que
ya pagan un precio diferente. Esto también reforzaria el encadenamiento local y
regional, ya que todavia podria ampliarse de manera que no solamente los produc-
tores de leche podrian incrementar sus ingresos, sino también los productores de
queso. Como se ha demostrado, la demanda nacional es alta, constante y creciente.

5.4.5 Potenciales y factores de cuello de botella de la agricultura

El mayor potencial de la agricultura en la zona de influencia de Conga es la alta
biodiversidad agricola. En la zona de influencia directa del proyecto se cultivan
actualmente mas de 30 productos agricolas y varias plantas medicinales. El anali-
sis de los productos quinua y physalis representan solo algunos ejemplos particu-
lares de la gama de los productos de esta alta biodiversidad. La agricultura regio-
nal solo aprovecha una menor parte del potencial de la biodiversidad. La biodiver-
sidad de la region representa un gran potencial econdmico, en cierta medida has-
ta un potencial inagotable, que puede generar a mediano y largo plazo un desarro-
llo econdmico sustentable y dinamico. Para lograr esto, la regidn necesita reforzar
las capacidades en la investigacion y el desarrollo de productos y aplicaciones de
estos productos que se basan en la biodiversidad. Es indispensable fortalecer las
capacidades de la Universidad de Cajamarca en investigacion y desarrollo. Los
pequefos productores tienen un gran conocimiento del fragil ecosistema de la
Jalca. Ellos producen principalmente en forma organica y conservan las semillas
de las especies de plantas tradicionales. Asi contribuyen significativamente a la
conservacion de la biodiversidad de la zona.

Aproximadamente el 60% de la poblacion de Cajamarca es menor de 29 afios
de edad y mas de la mitad de la poblacion se dedica a la agricultura. Existe sufi-
ciente oferta en el mercado laboral y no hay importantes factores de cuello de bo-
tella respecto a la mano de obra. Similar como en el area de estudio en el Valle del
Mantaro el caracter informal del empleo agricola representa una barrera de creci-
miento, que sabotea a los sistemas previsionales. Empleo poco atractivo, empleo
temporal y bajos sueldos caracterizan el empleo en la agricultura.
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En el subgrupo de los productos nativos o andinos la produccion organica tiene
especial potencial. En comparacion con Junin, la agricultura organica es mas facil
de implementar en la zona, dado que la mayoria de los pequefios agricultores ya
aplica practicas similares que se podia asimilar como practicas de una agricultura
organica. El Gobierno Regional de Cajamarca fomenta y promueve la produccidn
de cultivos andinos como la quinua y physalis en el marco del biocomercio con los
objetivos de contribuir a la sequridad alimentaria de los productores y aumentar
sus ingresos. Los mayoritariamente pequenos productores deberian formar aso-
ciaciones locales y regionales, ya que en el conjunto es mas factible que logran
superar las barreras de entrada de los mercados en crecimiento y exportar sus
productos. Si se mantiene la actual atomizacion y desarticulacion de los producto-
res el potencial del biocomercio solo sera aprovechado en algunos casos indivi-
duales de éxito, pero no se aprovecharia el potencial exportador en forma amplia
y por la mayoria de los pequefios productores.

La asociacion de productores permite acceder a una serie de potencialidades
que no se encuentran accesible si los productores trabajan en forma aislada. Por
ejemplo, la asociacidn abre a un significante potencial de ahorro en la adquisicidn
conjunta de los insumos (fertilizantes, abono, plaguicidas, etc.), se mejora el acce-
so a crédito, también permite aprovechar sinergias en los procesos de aprendizaje
y existen una serie de ventajas y beneficios de una organizacion conjunta en los
aspectos logisticos, como el almacenamiento y transporte de los productos.

Respecto a la comercializacion en los mercados de venta, la asociacion es ven-
tajosa porque los pequenos productores no generar individualmente los volUme-
nes de produccion requeridas en las solo 1,2 ha de superficie de cultivo promedio
disponible. Mayores volumenes sélo se generan a través de la asociacion, lo cual
es indispensable para participar en los mercados de exportacion. Asimismo, los
mayores volumenes de produccion entregan la oportunidad de diversificar los ca-
nales de comercializacion. La exportacion a diferentes mercados internacionales
tendria la ventaja que los productores podian reducir el riesgo de tipo de cambio y
también la dependencia de uno o pocos compradores. Una orientacion unilateral
hacia las exportaciones también es riesgosa, por lo tanto, es recomendable que la
diversificacion incluye a los mercados locales, regionales y nacionales. Sélo en una
combinacion de todos estos mercados se puede optimizar la diversificacion de los
canales de venta y al mismo tiempo reducir los riesgos relacionados con la comer-
cializacion a un minimo.

Una forma idonea de organizar la comercializacion y exportacion son coopera-
tivas de comercio justo que proporcionan una mejor integracion, un mejor acceso
al mercado y ademas precios de venta mas altos.
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Los pequeiios productores por si solo dificilmente lograran exportar sus pro-
ductos y requieren de asistencia gubernamental para cumplir las exigencias de la
exportacion. El programa Sierra y Selva Exportadora tiene el objetivo de fomentar
y promover las exportaciones del pais y trabaja en este ambito desde 2006. Este
programa deberia ser transformado en una agencia de promocion de exportacio-
nes como una entidad propia de la institucionalidad del comercio exterior peruano
y contar con una red de oficinas propias en los principales mercados internaciona-
les. De esta manera los productores tendrian un organismo gubernamental espe-
cializado y competente que puede apoyar el marketing internacional que los pe-
quenos productores no podian realizar por propia cuenta. Esto es particularmente
importante ya que el potencial de los productos del biocomercio esta siempre re-
lacionado con productos nuevos y mercados incipientes. Varios de los productos
son poco conocidos o desconocido por los consumidores, representan casos, don-
de la demanda debe ser creada y las medidas necesarias en el ambito del marke-
ting internacional no pueden ser asumidas por los pequenos productores. Al mis-
mo tiempo, muchos de los productos son originalmente de Pery o en un sentido
mas amplio de la regidn andina. En estos casos, la marca regional (regional bran-
ding) y la denominacion de origen son ambitos de gran relevancia con un alto po-
tencial de diferenciacion de los productos y precios de venta mas altos. Una agen-
cia de promocion de exportaciones bajo una marca de la(s) region(es) de la Sierra
y sus principales productos puede aprovechar a medio y largo plazo un potencial
muy grande. En Chile, la agencia de promocion de las exportaciones PROCHILE
fundada a principios de los anos go fue capaz de establecer el vino chileno como
un producto de calidad y una marca nacional de fama mundial mediante de un
marketing continuo sobre mas de dos décadas, lo que mejoro las oportunidades
de exportacion en todo el sector en forma sostenible.

La politica de fomento de las exportaciones de los gobiernos locales y regiona-
les debe realizarse en un marco adecuado que guarda relacion con la realidad y no
deberia desatender la sequridad alimentaria de la poblacion local como un ele-
mento importante de la politica. En un contexto de muy altos indices de pobreza 'y
de una desnutricion cronica de mas del 30% de los nifos (ver Informe de Salud Nu-
tricional 2013) una orientacion unilateral y exclusiva a la exportacion de productos
de alta calidad para distribuir posteriormente alimentos de inferior calidad carece
de sentido y es éticamente cuestionable. Ejemplar en este ambito es el programa
de alimentacion escolar (ver PRONAA).

La integracion de los pequefios productores a los mercados regionales y nacio-
nales es también muy importante, ya el potencial de crear valor local agregado y
un encadenamiento puede y debe ser desarrollado.



16 2 Cajamarca

Una inteligente forma de mejorar la integracion de la agricultura en el mercado
regional y nacional de mercado son iniciativas de cooperacion con la agricultura y
el turismo.

Por uUltimo, la quinua y physalis deberian cultivarse junto con otros productos
que contribuyen a la sequridad alimentaria de los productores. Una agricultura
diversificada contribuye a la conservacion de la biodiversidad agricola y fortalece
la sequridad alimentaria.

Gran potencial existe también en la crianza de ganado y la produccion de le-
che. La region ya es el mayor productor de leche en el Peru. Los suelos de turbera
son fértiles y muy ventajosos para el cultivo de pastos. La demanda nacional de
leche es aun mayor que la oferta leche, lo que significa que existe potencial de sus-
titucion de las importaciones de leche. La leche como un alimento basico tiene
una demanda constante que es una ventaja significativa sobre los otros productos.
Las empresas dominantes en el sector lacteo cajamarquino, Gloria y Nestlé, repre-
sentan un mercado de venta estable y seguro, pero pagan solo precios bajos a los
productores de leche.

Una opcion adicional es la venta de leche a los productores locales de queso.
Estos son fuertemente presentes sobre todo en la provincia de Hualgayoc, Bam-
bamarca y pagan un precio mas alto que las empresas grandes a los productores
de leche.

Por lo tanto, la expansion de la produccion de leche destinada a la produccion
de queso en el 4rea de estudio tiene un gran potencial, sobre todo si se articula el
procesamiento a nivel local y regional. El fortalecimiento de las cadenas de valor
aumenta la creacidn de valor agregado y los ingresos de los productores.

Como factor de cuello de botella en el sector lacteo, se debe mencionar la muy
baja productividad. Decisivo aqui a mediano plazo, es que si las iniciativas y pro-
yectos que ha articulado el Gobierno Regional de Cajamarca logran aumentar la
productividad. En el subsector de la produccion de carne, la instalacion de un ma-
tadero regional permitiria una mayor creacion de valor y un procesamiento de los
productos carnicos.

Factores cuello de botella

Los mayores factores de cuello de botella de los potenciales se encuentran en
el lado de los productores y de la produccion. La realizacion y el aprovechamiento
de los potenciales identificados en ambos estudios de caso representan factores
de cuello de botella muy homogéneos y tienen relacion con los tipicos problemas
de la agricultura familiar de subsistencia.



Cajamarca 163

» Escasez de tierra (microfundio): Las parcelas agricolas estan altamente frag-
mentadas y la escasez de suelo fértil conduce a un uso intensivo que contribu-
ye a la degradacion de los suelos y a largo plazo disminuyen los rendimientos
de los cultivos. En promedio solo hay 1,2ha de superficie agricola disponible lo
que condiciona una produccion econdomicamente viable y representa el decisi-
vo y critico factor de cuello de botella.

» Las medidas propuestas en la seccion del Valle de Mantaro en el contexto de la
escasez de la tierra, decir un uso mas eficiente de superficies agricolas existen-
tes y la generacion de nuevas superficies agricolas, también es valido para el
area de estudio en Cajamarca. Sin una extension de las superficies hoy existen-
tes y de propiedad de los pequenos productores no sera posible erradicar la
pobreza en Cajamarca.

* La produccion agricola se caracteriza por una baja mecanizacion, escaso uso de
tecnologias agricolas lo que condiciona significativamente a la productividad.

* Riego: Los pequenos productores producen principalmente mediante cultivo
en secano, ya que el abastecimiento de agua es limitado. Modernas tecnolo-
gias de riego que permiten un mayor grado de eficiencia no se aplican.

» Elacceso a asistencia técnica, formacion y capacitacion es limitado.

* Los pequefios productores tienen una muy baja dotacion de capital, tanto fisi-
co como monetario, las limitaciones del acceso a crédito no permiten compen-
sar este déficit de capital con capital externo.

» Laintegracion de los pequefos productores es deficiente. Obtienen bajos pre-
cios de venta y tienen un inferior poder de negociacion.

» No existe un procesamiento local por parte de los pequenos productores, asi-
mismo adentro de la region no se presencia un procesamiento significativo,
por ende, la economia regional no tiene una creacion de valor virtuosa.

La sumatoria de los factores de cuello de botella causa niveles de productivi-
dad extremadamente bajos en el area de estudio. Una baja productividad conec-
tada con bajos precios de venta lleva a ingresos inferiores en el sector agricola.
Esto explica, porque la region Cajamarca tiene la tasa de pobreza tan alta en la
comparacion nacional. Por consiguiente, y como mencionado en el area de estu-
dio en el Valle del Mantaro, la politica agricola deberia enfocarse en mayor grado
al aspecto de la seguridad alimentaria y hacia un fortalecimiento de la agricultura
familiar de subsistencia. Dado que en las actuales condiciones una produccion
economicamente viable apenas es posible.
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Los principales factores de cuello de botella de la agricultura familiar de subsis-
tencia se abordarian y solucionarian de manera mas facil, si los productores esta-
rian unidos en asociaciones o agrupaciones. Los mencionados factores de cuello
de botella son para cada pequefo productor por si solo casi inabordable, por ende,
la asociacion de los pequefios agricultores y la transformacion de la produccion
hacia una produccion organizada en forma conjunta y/o comunitaria es una condi-
cion fundamental e indispensable para mejorar su situacion econdmica. La histo-
ria de éxito de Cajamarca se basa en el café, que se produce en la parte selvatica
de laregidn. La organizacion de los pequenos productores de café en cooperativas
ha sido exitosa y sentd las bases para la produccion y exportacion de productos de
calidad. El fortalecimiento de agrupaciones de productores a nivel sectorial y a
nivel regional deberia fomentarse en forma decida.

Un campo de accion representa el fortalecimiento de las comunidades campe-
sinas. Politicas que apuntan a la generacion y el fortalecimiento de capital social
(confianza, conciencia sobre las ventajas de la colaboracion y de la asociacion)
pueden mejorar las condiciones sociales y posibilitar asi un desarrollo econémico
sostenible. En esto el fomento de las relaciones de intercambio entre las comuni-
dades campesinas puede fortalecer las actividades econdmicas de caracter infor-
mal (economia de trueque, ayuda reciproca, etc.) y mejorar de esta manera la
economia de subsistencia.

Las estructuras colaborativas y asociativas deberian promoverse en forma prio-
ritaria por parte del estado, esto requiere entre otros aspectos, de la creacion de
incentivos que impulsan a los pequefios productores a organizarse en estructurasy
organizaciones colaborativas. Una asociacion de los productores que hoy se en-
cuentran aislados y distribuidos en un extenso territorio simplificaria considera-
blemente las tareas de gobierno ya que de esta manera las politicas tendrian un
mayor dinamismo y un mayor impacto. En este contexto, a pesar de los grandes
avances en muchos aspectos desde el retorno a la democracia, la politica sigue
siendo en varios aspectos un factor de cuello de botella importante. La constitu-
cion peruana data de la época de los inicios del gobierno de Fujimori y se caracteri-
za por una vision extremadamente dogmatica sobre la funcion y el rol del Estado
en la economia de mercado que se expresa en una interpretacion fundamentalista
del principio de subsidiariedad. En el contexto economico de la sierra, con constan-
tes tasas de pobreza rural encima de 50-60%, la actual constitucidn politica limita
innecesariamente los posibles campos de accion del estado. La meta de una dura-
dera erradicacion de la pobrezay el desarrollo de la economia regional no es alcan-
zable sin una mayor intervencion del estado en el mercado y la generacion de las
condiciones que permiten una mejor integracion de los pequefios productores al
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mercado (en el sentido de la generacion de las condiciones que permiten estable-
cer mercados en funcionamiento). Esto no se debe interpretar como una demanda
al retorno de un asistencialismo y paternalismo o una economia dirigida o planifi-
cada, sino se relaciona con una serie de interacciones estatales en la economia de
las comunidades rurales y de los pequenos productores, tales como, apoyo para
aumentar la capitalizacion de las cooperativas y agrupaciones de productores con
recursos publicos, la creacion de incentivos para la asociacion, facilitar el acceso a
crédito mediante garantias estatales, inversion publica en infraestructura producti-
va del sector privado que se usa comunitariamente (como la facilitacion de infraes-
tructura logistica para el almacenamiento regional y/o provincial, sistemas y tecno-
logias de riego), discriminacion positiva de los pequenos productores en licitacio-
nes publicas, todas las medidas que persiguen el objetivo de compensar la debili-
dad que resulta de la baja dotacion en medios y capital de los pequefios producto-
res y que va a permitir erradicar la pobreza en la sierra. Hoy en dia, todos estos
ejemplos mencionados no son, o sélo con gran dificultad compatible con la consti-
tucion politica. En algunos casos particulares podrian ser compatible, pero solo por
la ineficiente y desproporcionada via de una ley especial (Ley Expresa).

Cabe destacar que las comunidades campesinas tienen su propia vision de la
economia que esta anclada en su cultura, y esta tiene una definicion diferente de
lo que es la esfera privada y publica y la propiedad. Esta vision no es idéntica con la
vision dogmatica de la actual constitucion del Pery. Esta se basa en las ideas del
“consenso de Washington” que se fundamenta sobre una proteccidn radical de la
propiedad privada y el sector privado, con la intencionalidad de una proteccion de
las inversiones privadas, especialmente la inversion extranjera. La friccion que
existe entre los sistemas de comunidades campesinas y el estado nacional explica
en parte por qué las politicas aplicadas en las Ultimas dos décadas han sido solo
parcialmente exitosas, y porque todavia prevalecen altos indices de pobreza vy al-
tas tasas de migracion. Trivelli, Remy, De los Rios y Lajo (ibid. 2010) investigaron
las intervenciones mas exitosas en la agricultura de las zonas rurales del Peru. Los
casos de éxito contaban un amplio respaldo de la poblacidon y mostraban las si-
guientes caracteristicas en comun:

* Enfoque innovador

* Insercion de la esfera economica de los proyectos agricolas en proyectos de
desarrollo rural

* Enfoque integrado puesto en la economia comunitaria de las comunidades
campesinas.

* Replicabilidad
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Enfoque participativo

* Dirigido a una demanda o exigencia concreta de los agricultores

* Fomento de la integraciony la articulacion de los hogares con el mercado
* Dirigido a factores de cuello de botella claramente identificados

» Generacion de capacidades (Capacity Building), que apunta a una sustentabili-
dad a medianoy a largo plazo.

Esto evidencia que una vision netamente econdmica de los problemas y factores
de cuello de botella de la agricultura familiar no sirve como enfoque. Las interven-
ciones deberian considerar el caracter comunitario de la economia campesina e in-
tegrar las politicas agricolas con las politicas de desarrollo rural. Asumir que la pro-
blematica solo requiere de soluciones microecondmicas, o que el mercado por si
solo resolvera en regiones remotas en grandes alturas estos enormes problemas es
ingenuo. La reduccion y la erradicacion de la pobreza liberaria un potencial de cre-
cimiento enddgeno muy alto para la economia regional, ya que surgiera un poder
adquisitivo y una demanda emergente que dinamizaria la economia local y regional
que pondria la region en una senda de crecimiento enddgeno que hoy dia se en-
cuentra bloqueado. Para acelerar la liberacion de este crecimiento potencial la in-
tervencion estatal es indispensable. La division sub-optima y deficiente de los roles
y las responsabilidades definidas por la constitucion politica es un factor de cuello
de botella que obstaculiza la implementacion de politicas integradas e iddneas.

Una correccion de los factores de cuello de botella politicos requiere avanzar
hacia un enfoque de politicas integradas respecto a los problemas sociales, eco-
nomicos vy territoriales, y por el otro lado entregar al estado peruano la misma
gama de posibles intervenciones en el mercado como, por ejemplo, las democra-
cias europeas, esto permitiria generar una mayor dinamica en la lucha contra la
pobrezay en el desarrollo econdmico de la sierra.

Otra area problematica de la politica esta relacionada con la fase de desarrollo
de las instituciones. Una serie de importantes instituciones y organizaciones (en-
tre otras Ministerio de Medio Ambiente, OEFA, Defensoria del Pueblo) se estable-
cieron recién en la Ultima década. Las instituciones se encuentran recién en una
fase inicial de desarrollo, pero deben enfrentar una realidad con una gran cantidad
de problemas y grupos de la poblacién que se han descuidado y desatendido por
mucho tiempo. La mayoria de estas nuevas instituciones debe demostrar su ade-
cuado funcionamiento y ganar credibilidad y reputacion (ver entrevista OEFA Li-
ma, 01.08.2016) en la poblacidn. En gran parte de la poblacion prevalece descon-
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fianza hacia las nuevas instituciones, en particular en relacion con las instituciones
nacionales.

La creacion de nuevas instituciones significa agregar nuevas entidades a la
existente estructura politica local, regional y nacional y relacionado con esto se
multiplican los funcionarios que interactUan con las comunidades campesinas sin
que existiera una verdadera coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno
e instituciones y sus programas, y las competencias institucionales reales no estan
claramente establecidas. El problema de una division politica y administrativa de-
ficiente y la falta de claridad respecto de competencias y responsabilidades difi-
cultan la interaccion con las comunidades rurales y la formulacion e implementa-
cion de politicas integradas y coordinadas.

Otros importantes factores de cuello de botella representan los conflictos so-
cio-ambientales sobre los proyectos mineros controversiales. Un aspecto impor-
tante de estos conflictos mineros se explica por las malas practicas y conducta de
los gobiernos y las empresas mineras en el pasado. Otros aspectos, como se mos-
tré en las dos regiones de estudio, se explican sobre los conflictos de usos de los
recursos naturales agua y tierra. Los conflictos son especialmente perjudiciales pa-
ra el propio gobierno, ya que socavan la autoridad gubernamental, especialmente
cuando la poblacion percibe una complicidad entre Estado y empresas mineras.

O como en el conflicto por el proyecto Conga, donde las diferentes posiciones
del gobierno regional y el gobierno nacional causaron un conflicto persistente en-
tre los dos niveles de gobierno. El conflicto por Conga ha cobrado vidas humanasy
por su larga duracion ha sido muy perjudicial para todo el desarrollo regional y
econdmico. Vidas humanas, tiempo y los recursos fueron en vano, malgastado, y
deberian ser utilizado de manera mas eficiente en el contexto de altas tasas de
pobreza. Es imprescindible mejorar significativamente la gestion de los conflictos
mineros. En esto la continuacion del proceso de ordenamiento territorial hacia un
instrumento de planificacion vinculante puede ser un paso muy importante ya que
muchos de estos conflictos ni siquiera surgirian. El lento progreso en el proceso de
planificacion regional actual, que continua sin aprobacion por el nivel central,
también se explica parcialmente con un liberalismo mal entendido y el temor in-
fundado de que un plan vinculante restringiria el crecimiento de la economiay, en
particular, impidiera la realizacion de proyectos mineros, por gravar y definir posi-
bles usos. Pero justo un ordenamiento territorial vinculante entrega a los actores
econdmica la seguridad en la planificacion de sus actuar econdmico, lo que es una
condicion para la inversion y el desarrollo armonico de la economia a largo plazo.
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En el ordenamiento territorial como se mostro en el analisis del Valle del Man-
taro, existe un muy alto potencial para establecer en la zonificacion areas exclusi-
vas para la agricultura organica, lo que permite un marketing de una marca regio-
nal con un alto potencial de posicionamiento y de diferenciacion. Dicha zonifica-
cion prevé para la diferenciacion de la region de la sierra como marca tres atribu-
tos de calidad extraordinarios: productos andinos nativos, cultivos de alta monta-
fia y produccion organica, lo que en su conjunto representan ventajas comparati-
vas muy importantes que permiten un posicionamiento a largo plazo en el merca-
do de productos organicos con un crecimiento continuo y rapido.

El potencial identificado de los cultivos andinos organicos tiene asociado un al-
to potencial a mediano y largo plazo para diversificar la economia local y regional
mediante procesos de creacion de valor y en el caso de la produccion de leche de
un mejoramiento integral de la cadena de valor que mejoraria la situacion de los
ingresos de los productores y fortaleceria la economia local y regional.

El gran potencial de una alta biodiversidad agricola, que constituye la base del
potencial de la agricultura se ve amenazada por el cambio climatico y el uso inde-
bido de los recursos naturales, como los incendios para habilitar zona de foresta-
cion y plantaciones, la ganaderia excesiva en la Jalca, la introduccion de especies
de arboles exoticos, etc. Un peligro inminente del potencial de la agricultura pro-
viene de la mineria.

El proyecto minero Conga y una serie de otros proyectos mineros que se estan
explorando, agudizarian los conflictos de uso de los recursos tierra y del agua. El
fragil ecosistema de la Jalca y el balance hidrico se afectarian en forma masiva y
asimismo se agravaria la escasez del recurso tierra. Hoy, Yanacocha ya es el mayor
propietario de tierras en la regidn, y casi no se encuentran tierras que pueden ser
adquiridas para un uso agricola. Ademas de la escasez de estos recursos existe el
riesgo de contaminacion del agua, suelo y aire por la mineria. La industria minera
tiene un impacto en el potencial de los recursos naturales de la Jalca porque en un
muy corto tiempo, el ecosistema sufrira grandes cambios. Esto se debe a las gran-
des cantidades de suelo que se remueven y destruyen, lo que afectaria negativa-
mente no solo el area ocupada por la minera, sino toda la zona de influencia, que
depende de la Jalca. Las propiedades especiales y Unicas de Jalca estan amenaza-
das, por lo tanto, sobre todo por la accién antropica.
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6 Conclusiones

El estudio abarca los impactos ambientales de la mineria y los ingresos alterna-
tivos en la agricultura en dos diferentes regiones de la sierra peruana. La region
Junin en el centro del pais y al oeste de Lima y representa una region minera tradi-
cional del pais. La region tiene territorios con una significativa y grave contamina-
cion causada por la mineria y al mismo tiempo es considerado el “granero” del Pe-
ru, en especial de la capital Lima, con un importante sector agricola (area de estu-
dio Junin). La region Cajamarca se caracteriza por una alta pobreza y con la llega-
da de Yanacocha la region alberga la segunda mina de oro mas grande del mundo.
Se temen grandes dafios ecoldgicos, especialmente porque la empresa pretende
desarrollar su proyecto de expansion Conga en el fragil ecosistema de la Jalca
(area de estudio Cajamarca).

En el drea de estudio de Junin el foco del analisis ambiental estaba puesto en la
identificacion del nivel de contaminacion por la mineria y su impacto en la pobla-
cion local. El analisis tiene como resultado que, con la informacion que es publicay
disponible de parte del Estado, no se puede establecer estrictamente los niveles
de impacto de la actividad minera en la contaminacion que existe en el valle del
Mantaro, pero se identifica un alto potencial de riesgo que debe ser examinado
urgentemente por las instancias competentes del Estado.

Hay numerosas actividades humanas, incluyendo mineria y la agricultura con
pesticidas y fertilizantes sintéticos, que contribuyen a la contaminacion de meta-
les pesados. Algunos puntos de monitoreo no indican que los limites permisibles
de metales pesados se exceden, esto es el caso especialmente para los valores del
agua superficial entre los canales de regadio, que la agricultura utiliza en forma
intensiva para el riego. Pero se debe considerar que en el Peru no se han estable-
cido limites permisibles para todos los metales o los que se han establecidos son
insuficientes o limitados para facilitar su cumplimiento. La situacion es diferente
en los sedimentos. Aqui se ha podido comprobar una significativa concentracion
de metales pesados, dado que esta contaminacion se da en la cercania de los pro-
yectos mineros. Es altamente probable que dicha contaminacidn sea causada por
la mineria. En qué medida los sedimentos contribuyen a través de los eventos de
inundaciones a la contaminacion del valle no se puede determinar en forma claray
requiere ser aclarado mediante investigaciones adicionales. En general, se debe
constatar que la situacion de los datos ambientales disponibles que provee el Es-
tado segun su misidn constitucional para el Valle del Mantaro es muy irregular y
precaria, lo que, dado los riesgos asociados, es un aspecto critico. Varios actores
gubernamentales y no gubernamentales han realizado diferentes investigaciones
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y mediciones, pero éstas son discontinuas, irregulares e imprecisas en su enfoque,
por lo que la relacion que se intentaba encontrar de una contaminacion causada
por la mineria en el Valle del Mantaro no puede o solo puede establecerse par-
cialmente. La carencia de datos ambientales lleva a un deficiente contexto cienti-
fico respecto del analisis ambiental. El hecho de que no hay suficientes datos y
periodicos sobre los efectos de la contaminacion no permite realizar una adecua-
da y rigurosa valorizacion econdomica completa de los impactos y los efectos y, por
ende, un calculo de costos ambientales, que se basaria en un fundamento cientifi-
camente claro y valido, y que incluyera los gastos que deben asumir los responsa-
bles de generar la contaminacion. El analisis presentado aqui es un valioso punto
de partida para cerrar esta brecha y para establecer un enfoque mas sistematico
respecto al vinculo entre la mineria y la contaminacion en el Valle del Mantaro.

El analisis del potencial regional ha demostrado que existe un enorme poten-
cial para la agricultura organica en el Valle del Mantaro. Al estar cerca del mercado
de la capital Lima, y condiciones climaticas muy favorables, asimismo disponibili-
dad de recursos hidricos y suelos fértiles se generan condiciones basicas muy fa-
vorables para la agricultura. La demanda de productos andinos organicamente
producidos, tales como papas andinas y quinua, esta creciendo en los diferentes
mercados. Los pequefios productores pueden participar en el mercado internacio-
nal a través de las asociaciones de productores y alianzas entre los pequenos pro-
ductores y la gastronomia y los chefs de Lima para satisfacer la demanda nacional.
La formacidn de cooperativas de comercio directo y de comercio justo ofrece po-
tencial para la comercializacion de los productos.

En el area de estudio Cajamarca, el foco del analisis ambiental estaba puesto
en los posibles impactos ambientales del proyecto de expansion Congay la valori-
zacion econdmica de estos futuros impactos, basandose entre otros aspectos en
los impactos que generd el proyecto Yanacocha. Como resultado de este analisis,
se determind que la planificacion del nuevo proyecto (en su respectivo EIA) no
toma suficientemente en consideracion la Jalca, el fragil e importante ecosistema
de la region. La Jalca sirve como un gran reservorio de agua, con grandes capaci-
dades para retener, filtrar y finalmente abastecer a la poblacion y sus actividades
agricolas durante todo el afo con agua, y regula todo el sistema hidrico en la parte
sur de la region de Cajamarca. Los servicios ecosistémicos que presta la Jalca nun-
ca pueden ser calculados en su totalidad, lo que implica que una valorizacion eco-
nomica solo puede reflejar aspectos parciales. Conga se encuentra en medio de
cinco cuencas secundarias, la profundidad de la explotacion de la mina a tajo
abierto es de 660 m, las medidas técnicas previstas para evitar impactos en el sis-
tema hidrico, asi como grandes incertidumbres sobre el Plan de Cierre de Mina
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sugieren que se generan graves consecuencias ecologicas a largo plazo, y que
tendran que ser asumidas por la sociedad y el Estado. Si las 5 cuencas se afectaran
severamente por la contaminacion y el agotamiento de las fuentes de agua causa-
ra una escasez severa de agua, imposibilitaria la agricultura a largo plazo (escena-
rio 2). En este caso la valorizacion econdomica determino un dafno de aproximada-
mente de US $ 2.065.835.793 de ddlares, significativamente mayor que el nUmero
indicado por la empresa Yana-cocha US $ 95.934.943 de ddlares (escenario 1) que
basa su calculo en la negacion de estos riesgos. La cifra calculada debe interpre-
tarse con cierta cautela. Primero por que la cifra solo se puede considerar como el
limite inferior de la totalidad de los costos ambientales, y sequndo, persiste la du-
da si la valorizacion econdmica realmente logra el propdsito de expresar en forma
objetiva la real perdida de utilidad de la poblacion local en un contexto de una
agricultura de subsistencia y una pobreza generalizada. El concepto de los costos
ambientales encuentra en este contexto sus limites. Mucho mas importante es la
comprension de que aproximadamente 130.000 personas se ven afectadas y que
sus medios de vida pueden estar en riesgo de desaparecer al largo plazo. En el dia-
logo politico calculos de costos ambientales como resultados tedricos de una valo-
rizacion econdmica deben ser utilizados como instrumentos de apoyo que requie-
ren siempre de una mayor contextualizacion.

Ademas de la produccion organica de productos andinos, se identifico que es-
pecialmente la produccion de leche y queso tiene un alto potencial para aumentar
los ingresos de los pequefios productores. La region es uno de los mas grandes
productores de leche y queso en el Pery, los suelos de turba son fértiles y favora-
bles para el cultivo de pasto y con esto alimento animal, la demanda de leche es
creciente y constante y asimismo la demanda de productos lacteos sigue crecien-
do. Con el fin de aprovechar todo el potencial identificado se deben mejorar las
debilidades del sector, identificados con los factores de cuello de botella que re-
presentan importantes barreras de crecimiento de la agricultura en Cajamarca
— una baja mecanizacidn, el dominio del cultivo seco, escaso acceso a riego artifi-
cial, falta de asistencia técnica y un deficiente acceso a créditos. La promocion de
la agricultura familiar y la expansion selectiva de los subsectores y sus cadenas de
valor agregado beneficiaria a toda la economia local, como en el caso de la pro-
duccion de leche y queso que podia desencadenar un desarrollo econdmico inclu-
sivo y sostenible en la region de Cajamarca, y que tomaria en mayor grado la po-
breza en consideracion.

Los resultados de ambos casos de estudios de caso muestran que en la percep-
cion del gobierno el impacto de la mineria y el potencial en la agricultura se estan
subestimando. En el actual modelo de desarrollo significa una gran cantidad de
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conflictos entre la mineria y la agricultura, con altos costos sociales y ambientales.
Las dos regiones analizadas pueden ser consideradas como casos representativos
también de otras regiones mineras de Peru y en un sentido mas amplio de otros
territorios andinos con presencia de la mineria, especialmente en términos de su
situacion socioeconomica y la estructura del sector minero. En el futuro la deman-
da global seguira aumentando y con esto la presion y necesidad de explotar gran-
des yacimientos de minerales lo que aumenta el riesgo de destruir aln mas zonas
de gran valor ambiental con ecosistemas fragiles y asi los medios de subsistencia
de la agricultura familiar. Una estrategia alternativa de desarrollo deberia tener en
su nucleo la minimizacion de estos conflictos de uso de los recursos naturales. Pa-
ra ello es necesario establecer hasta donde puede crecer la mineria y donde ésta
se puede realizar, impulsando procesos participativos de zonificaciéon econdmicay
ecoldgica desde los gobiernos regionales y locales que establezcan las potenciali-
dades para el desarrollo, y Planes de Ordenamiento Territorial que definan las ac-
tividades a priorizar. Proyectos como Yanacocha se encuentran entre los mas ren-
tables en el mundo. Rentable significa que los costos de la explotacion de las ma-
terias primas de las empresas en comparacion con otras zonas mineras son bajos.
En esta rentabilidad se deben incluir debidamente los costos ambientales y socia-
les que genera la actividad minera por sus impactos, y con ello puede perder su
caracter rentable en algunos casos frente a otras actividades mas sostenibles.
Ademas, si se considera la aplicacion de mayores niveles de imposicion tributaria a
las empresas mineras, y se contara con un mecanismo de recaudacion y redistri-
bucion que funcione de mejor manera (Los problemas con el actual mecanismo
Canon minero se han mostrado), se podia contar con considerables ingresos fisca-
les de la industria minera, en las zonas en las que ésta actividad sea viable y renta-
ble, y donde no se afecta los derechos humanos y ambientales de las comunida-
des y de las poblaciones. Esto debe incluir la posibilidad de cerrar los vacios y las
brechas de conocimiento a través de estudios y diadlogos, y el uso de tecnologias
de punta para el manejo adecuado, en la direccion hacia una nueva mineria y una
extraccion sostenible de los recursos. El Estado tiene la mision de legislar, dictar
politicas publicas y de establecer los estandares y normas que generan los incenti-
vos apropiados de regulacion, ejerciendo su rol garante de derechos de las perso-
nas, ante todo. Si estas normas y estandares ambientales llevan a un rechazo de la
actividad minera en un ecosistema especifico, como la Jalca, debe prevalecer el
didlogo y la consulta con los afectados, privilegiando la proteccidn de los ecosis-
temas fragiles, los recursos hidricos y los recursos naturales que mantiene, los
modos de vida de las poblaciones y sus actividades econdmicas, y el respeto por
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sus derechos fundamentales. Aqui el didlogo con los gobiernos regionales es de
vital importancia.

Al mismo tiempo se debe valorizar en mayor medida el potencial de la agricul-
tura familiar. La agricultura familiar no solo juega un rol importante en la reduc-
cion de la pobreza. Las condiciones naturales, en especial la alta biodiversidad
agricola, y el desarrollo reciente de muchos mercados emergentes de productos
organicos andinos, y el fomento de las cadenas de valor y el procesamiento local
como en el caso de la produccion de leche y queso, también ofrecen posibilidades
para una agricultura que incrementa los ingresos de los pequenos agricultores. En
esto se debe apoyar y fortalecer a todos los actores estatales a nivel regional y
nacional para que eviten y minimicen los posibles conflictos socioambientales y
los conflictos de uso con el fin de promover un desarrollo social y ambientalmente
sostenible.
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7 Recomendaciones para la accion

7-1 Recomendaciones acerca del fomento de la agricultura

familiar en Junin y Cajamarca

Diversificacion econémica: se recomienda que el Gobierno Regional de Junin
y el gobierno nacional intensifican sus esfuerzos respecto a la diversificacion de
la economia. Para ello, la promocidn y el fomento de la agricultura deberia no
solo dirigirse al desarrollo de las empresas, sino incluir en mayor grado un en-
foque orientado hacia la erradicacion de la pobreza y la integracion de la agri-
cultura familiar y de las comunidades campesinas en las politicas de fomento y
desarrollo productivo. De esta manera la agricultura familiar, desatendido por
mucho tiempo, podia tomar un rol central en la erradicacion de la pobreza 'y
también hacia un desarrollo sostenible. Esto requiere también el fomento y
una mayor inversion publica en otros sectores como la silvicultura y el turismo.
En primordial mejorar el didlogo, la cooperacion y coordinacion interministe-
rial y dentro de los diferentes niveles de gobierno (local, regional y nacional).

El fomento de la agricultura familiar: la Estrategia Nacional para la Agricultu-
ra Familiar en conjunto con la ley de Promocidn y Desarrollo de la Agricultura
Familiar de 2015, fomenta la agricultura familiar con el objetivo de contribuir a
la sequridad alimentaria del pais y de los pequefios agricultores, y al mismo
tiempo aumentar sus ingresos. Esto podria evitar el éxodo rural y a través de la
implementacion de los incentivos adecuados animar a los jovenes a trabajar en
la agricultura, en lugar de vivir desempleado en las ciudades. En particular, los
presupuestos anuales para la promocion de la agricultura familiar a nivel na-
cional y regional, asi como los presupuestos de programas tales PROCOMPITE
deberian aumentarse significativamente. Aparte de un aumento del presu-
puesto es recomendable que los gobiernos regionales y locales desarrollan e
implementan politicas territoriales que conciben la agricultura familiar como el
pilar fundamental de las economias locales y regionales. Se recomienda articu-
lar e implementar en este ambito iniciativas y proyectos con un enfoque parti-
cipativo que involucra integramente a los pequefios productores. Un aspecto
central es el mejoramiento de la asistencia técnica del MINAGRI y de la DRA de
Junin. Se recomienda realizar capacitaciones en forma permanente y orienta-
da a la practica, con un mayor grado de formacion del personal que realiza las
capacitaciones. Este personal requiere de un mejor sistema de incentivos que
garantice la motivacion necesaria para efectuar capacitaciones de alta calidad
(Capacity Building) y en forma profesional. Un elemento central de la agricultu-
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ra familiar es la diversificacion de la produccion agricola. La diversificacion de
los cultivos agricolas reduce significativamente el riesgo de pérdidas masivas
de cosechas ya que los diferentes cultivos tienen diferentes sensibilidades en
cuanto a los efectos del cambio climatico. Al mismo tiempo, se reduce el ries-
go de pérdidas mediante una diversificacion en productos cultivados que tie-
nen diferentes ciclos estacionales. Los efectos esperados del cambio climatico
en el area de estudio que se han identificados seran un aumento de las tempe-
raturas, una mayor variacion de las temperaturas y la reduccion de los glacia-
res, por lo que se recomienda considerar en la seleccion de los cultivos prefe-
rentemente aquellos cultivos agricolas que requieren menos agua y que tienen
cortos ciclos de crecimiento.

* Fomento de subsectores, cadenas de valor y grupos de productos que mues-
tran potencial para incrementar los ingresos de los pequefos productores.

El gobierno regional y los gobiernos locales podian fomentar aquellos subsec-
tores, cadenas de valor y grupos de productos que muestran el mayor potencial
para incrementar los ingresos de los pequenos productores. En la region Junin y
Cajamarca se ha identificado especialmente el potencial de los pequefios ganade-
ros, los productores de leche fresca y la produccion organica de cultivos y produc-
tos andinos. En este estudio se analizaron leche y queso, papas nativas y quinua y
para Cajamarca quinua y physalis respectivamente. Otro grupo de productos que
tiene un alto potencial para incrementar los ingresos de los productores, son las
leguminosas que también por su alto valor nutricional contribuyen a la sequridad
alimentaria de los productores. Para identificar otros grupos de productos es re-
comendable efectuar un analisis FODA integrando los criterios de la seguridad
alimenticia y el incremento de los ingresos de otros potenciales subsectores y ca-
denas de valor. A partir de estos analisis FODA pueden desarrollarse iniciativas y
proyectos concretos.

* Promocion de la ganaderia a pequeia escala y la produccion de leche, pro-
cesamiento local y mayores estandares tecnoldgicos: se recomienda intensi-
ficar los esfuerzos de los gobiernos regionales y locales en la promocion vy el
fomento de la ganaderia a pequeia escala y produccion de leche. La ganaderia
en el Valle del Mantaro y en la zona de influencia del proyecto Conga es a me-
nudo mas rentable que la agricultura de cultivos, la ganaderia es una importan-
te fuente complementaria de ingresos que entrega un cierto grado de sequri-
dad social a los pequenos productores. La demanda local, regional y nacional
de la leche como un alimento basico es constante y creciente, la demanda de
los productores que procesan leche fresca a productos lacteos incrementa aun
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mas la demanda. Los gobiernos locales y regionales podian incentivar la ex-
pansion de la produccion y facilitar la integracion de los pequenos productores
a estos mercados. Se recomienda que los programas y proyectos que ya se han
articulado por parte de los gobiernos locales y regionales para aumentar la
productividad y la expansion de la produccion sean efectivamente ejecutados.
Ademas, se recomienda aumentar los esfuerzos en el ambito de un mayor gra-
do de procesamiento local de la leche hacia otros productos lacteos como el
queso y el yogur y aplicar un mayor grado de estandar tecnoldgico en la pro-
duccion. Los ejemplos de buenas practicas, tales como la iniciativa de trans-
formacion de la produccion artesanal a quesos prensados en Concepcion del
proyecto de la sociedad civil "El fortalecimiento del desarrollo territorial en Con-
cepcion y Huancayo” podian ser imitados y ampliados. La iniciativa ha demos-
trado en forma ejemplar que se podian aumentar los ingresos de los producto-
res de leche y queso, y al mismo tiempo de otros actores a través de un mejo-
ramiento integral de la cadena de valor con varios efectos de beneficios indi-
rectos (spill-over) que fortalecid la economia local y regional.

En la zona de influencia de Conga similares proyectos dirigidos a los producto-

res de queso en Bambamarca han sido promovidos y financiados por Caritas, CE-

DEPAS NORTE y otras ONG's. Se recomienda que los gobiernos locales y regiona-

les desarrollen e implementen una estrategia permanente para la promocion del

sector lacteo, en vez de iniciativas puntales de la sociedad civil en este ambito. Por

la fuerte posicion de las empresas Gloria y Nestlé, que constituyen un duopolio en

Cajamarca, una parte elemental de una estrategia de desarrollo productivo podria

dirigirse a la creacion de una cooperacion directa entre los pequenos productores

de leche y los productores de queso. Esto aseguraria que el procesamiento se lleva

a cabo a nivel local y que favorece el desarrollo local y regional.

Impulsar las tecnologias de riego en la agricultura para lograr una mayor
eficiencia: por la escasez de agua y los efectos del cambio climatico es necesa-
rio impulsar un uso eficiente del agua. En esto, pequefias y medianas infraes-
tructuras de riego en laderas, como p.e. el riego por goteo, pueden apoyar la
produccion agricola en forma sostenible y mejorar la productividad.

Promocion de la produccion organica de productos andinos de los peque-
nos productores: como los productos andinos pueden cultivarse en la altura de
2.500-4.000 M s. n. m., son idoneos para las alturas del Valle del Mantaro y la
zona de influencia de Conga. Los cultivos andinos son importantes productos
de nichos que se demandan cada vez en mayor grado en los mercados interna-
cionales de productos saludables (health food markets), pero también en el
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mercado nacional. Los cultivos andinos tienen especialmente potencial si se
producen en forma organica. Una ventaja la constituye la similitud entre la
produccion organica y las tradicionales formas y practicas de produccion de la
agricultura familiar de las comunidades campesinas. Las comunidades en la
zona de influencia de Conga poseen un gran conocimiento de los ecosistemas,
producen principalmente en forma organica y conservan las semillas nativas.
Los gobiernos locales y regionales y asimismo el gobierno nacional deberian
considerar e integrar en mayor grado el conocimiento tradicional y ancestral y
la diversidad cultural en la promocion y el fomento de la agricultura familiar
organica. En el grupo de productos andinos organicos, las papas nativas y la
quinua tienen el potencial de aumentar los ingresos de los pequerios producto-
res. Ya hay algunas asociaciones de productores de papas nativas y producto-
res de quinua organica en el Valle del Mantaro, que cooperan con la empresa
EcoAndina. EcoAndina apoya en la certificacion y la comercializacion de los
productos y la capacitacion técnica de los productores. El gobierno regional, en
particular la Direccion de Agricultura de Junin deberia realizar el objetivo de
una promocion de la agricultura organica implementado en PESRA (2008) y
reducir considerablemente el uso de agroquimicos en la agricultura. Ademas,
se podia mejorar la asistencia técnica para las practicas agricolas organicas por
el estado. En Cajamarca la produccion organica de productos andinos destina-
dos a la exportacion, como la quinua y physalis ya estd siendo fuertemente
promovido por el gobierno regional y nacional en el marco de la estrategia de
biocomercio. La produccion destinada a los mercados internacionales puede
organizarse de mejor forma en una asociacidon y agrupacion de los productores,
una posibilidad representa cooperativas de comercio directo y justo como GEPA
y El Puente.

* Aumentar la participacion de los pequenos productores en los mercados regio-
nales y nacionales de productos andinos orgdanicos y mejoramiento del acceso
y la integracion a estos mercados: La demanda interna de productos andinos
organicos esta en crecimiento, por un lado, por una emergente clase media al-
ta en Lima y por el otro lado por la nueva gastronomia peruana. La participa-
cion en este mercado se podria ampliar en mayor grado a través de un fomen-
to de los gobiernos nacionales y regionales. Se recomienda realizar campafas
nacionales para informar a los consumidores acerca los beneficios de los ali-
mentos organicos, esto ya se esta realizando por la Asociacion Nacional de
Productores Ecoldogicos ANPE a pequefia escala. Se recomienda promover las
alianzas y la cooperacién entre los pequefios agricultores y la gastronomia
(restaurantes y chefs), como lo promueve la Sociedad Peruana de Gastrono-
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mia APEGA. La ciudad Lima y APEGA colaboran en el proyecto de convertir
Lima en la capital gastrondmica de América Latina en 2021, en este desafio se
podian incluir rutas de turismo gastronomico en las diferentes regiones del
pais. En particular, en Cajamarca, el gobierno regional debe considerar de
combinar la agricultura organica con el ecoturismo. Ademas de la gastronomia
se podian impulsar y ampliar los programas regionales y nacionales de alimen-
tacion escolar para mejorar el acceso y la integracion de los pequeiios produc-
tores en los mercados regionales y nacionales.

Expandir la participacion en los mercados internacionales y formacion de
una agencia de promocion de exportaciones: se recomienda transformar el
programa de gobierno Sierra y Selva Exportadora (que tiene la mision de pro-
mover las exportaciones del pais y que ha sido creado en 2006 mediante la Ley
N © 28890) a una agencia independiente de la institucionalidad del comercio
exterior del estado peruano. Una agencia con propio personal especializado y
con representaciones en los principales mercados internacionales apoyaria a
los exportadores como una institucion especializada y competente que puede
brindar una asistencia profesionalizada en el marketing internacional. Esto es
de especial importancia, ya que los pequenos productores no tienen la capaci-
dad para realizar estas tareas, y por el otro lado también debido a la caracteris-
tica de los mercados de biocomercios que requieren de un trabajo pionero en
el desarrollo de la demanda y de los nuevos productos. Estos productos no son
conocidos o solo en un grado inferior por parte de los consumidores. En estos
casos, priman tareas de generar la demanda y de aumentar el grado de cono-
cimiento de los productos a través de un marketing internacional. Una agencia
de estas caracteristicas es de vital importancia para el mercado internacional
de productos organicos y otros productos de del biocomercio, ya como se ha
mostrado, existe un alto potencial de diferenciacion y posicionamiento de los
productos en estos mercados de nichos, y por lo tanto también a mayores pre-
cios de venta. Una agencia de promocion de exportaciones puede promover la
sierra y sus principales productos como una marca regional, lo que permite ac-
ceder y aprovechar a medio y largo plazo de un enorme potencial.

Promocion de las cooperativas regionales de produccion y comercializacion
para los productores pequenos: se recomienda a todos los niveles de go-
bierno impulsar y apoyar la creacidn y el fortalecimiento de cooperativas de
pequeios productores en Junin y Cajamarca. La actual desarticulacion y falta
de asociatividad de los productores es un factor de cuello de botella que causa
importantes limitaciones a la economia y a las politicas. Las cooperativas son
extremadamente Utiles para diversificar los riesgos, difundir tecnologia y
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know-how y tienen un alto potencial de reduccion de los costos de produccion
y también pueden facilitar el acceso deficiente al crédito. En la creacion de
cooperativas de comercio directo y justo para los productores de quinua o phy-
salis, las cooperativas ya exitosas como los casos de las cooperativas de los
productores de café y cacao en la selva pueden ser imitados como ejemplos de
buenas practicas. Las politicas de la organizacion y asociacion de productores
también podrian ir acompafado con una mayor formalizacion de las relaciones
laborales y reducir el alto grado de informalidad en el sector. En estos ambitos
se requieren de un nuevo enfoque de las politicas y de la creacion de una varie-
dad de incentivos.

* Continuacion del proceso de ordenamiento territorial y planificacion regio-
nal: se recomienda continuar con el proceso de ordenamiento territorial y
avanzar hacia un instrumento de planificacion vinculante con normas explicitas
y obligatorias. Una planificacion estratégica del territorio basada en el consen-
so mejorara significativamente la gobernabilidad del pais. Muchos de los con-
flictos socio-ambientales y de los conflictos mineros ni siquiera surgieran. La
planificacion genera certezas y la seguridad es una condicion para la inversion
y para un desarrollo armdnico de la economia a largo plazo, esta condicion hoy
en dia no se esta cumpliendo. Al mismo tiempo, existe gran potencial, como se
ha mostrado en el analisis del Valle del Mantaro en la zonificacidn de areas ex-
clusivas destinadas a la agricultura organica y ecoldgica, lo que permitiria posi-
cionar una marca regional con un alto potencial de diferenciacion. Estas zonas
tienen un gran potencial en el posicionamiento de los productos agricolas or-
ganicos y la diferenciacion de estos productos ya que reune tres atributos de
extraordinaria calidad para el consumidor: productos andinos nativos, el culti-
vo en las alturas de la montana y una produccion organica lo que en su conjun-
to representa una ventaja competitiva que permite un posicionamiento a largo
plazo en un mercado de nichos de alto potencial, que muestra un continuo y
rapido crecimiento. La creacion de zonas exclusivas destinadas a la produccidn
organica también representaria un enorme apoyo al esfuerzo que se esta reali-
zando en el ambito el programa y la estrategia de biocomercio y la promocion
de las exportaciones por parte del programa Sierra y Selva Exportadora. Se re-
comienda la realizacion de estudios adicionales que permite identificar y esta-
blecer dichas zonas de produccidon organica como un elemento del ordena-
miento territorial.
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7-2 Recomendaciones acerca de los impactos ambientales

de la minera en Junin

Discusion politica acerca de la legislacion de los limites permisibles: es in-
dispensable investigar si los actuales limites permisibles de los medios agua,
aire y suelo son suficientemente razonables. Especificamente se recomienda
una revision de los tipos de uso del rio Mantaro y los afluentes en toda la cuen-
ca. En el caso que se detectara el uso del rio como fuente de agua potable, de-
ben ajustarse los limites permisibles para dicho uso, ademas de tomar medidas
que garanticen el cumplimiento de los limites permisibles. En esto la participa-
cion de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) es de suma importancia. La fle-
xibilizacidon de los limites permisibles para agua (por ejemplo, ECA Ill) en los
anos 2008 y 2013 es un camino equivocado que nutre la sospecha de un dum-
ping ecologico como politica de estado. Respecto a la flexibilizacion del limite
permisible para agua debe ser investigado si no ha causado consecuencias ne-
gativas, lo que deberia comprobarse mediante el analisis de la absorcion de
metales pesados por las plantas y los animales y una revision de las concentra-
ciones de metales pesados en los alimentos. Asimismo, la flexibilizacion del li-
mite permisible para aire en la Oroya a 250 ug/m? didxido de azufre deberia ser
revisado y ajustado, para no exponer la salud de la poblacién a riesgos irres-
ponsables. Lo minimo que se deberia exigir en este caso que se cumpla por lo
menos el limite permisible actualmente establecido y sancionar en el caso de
un incumplimiento y asimismo implementar las medidas que sean necesarias
para garantizar el cumplimiento. Ademas, se debe sefalar que no existen limi-
tes permisibles que norman la concentracion de metales pesados en los sedi-
mentos de los rios. Tomando en cuenta las extremas concentraciones en la
cuenca del rio Mantaro es indispensable establecer limites permisibles e iniciar
medidas de proteccidn de la poblacion y el medio ambiente. Se recomienda
unir los actores politicos y de la sociedad civil, para determinar los tipos de uso
de los recursos naturales e iniciar una discusion que finalmente logra estable-
cer nuevos limites permisibles.

Monitoreo del medio ambiente: se requiere un exhaustivo y amplio monito-
reo de agua, sedimentos, suelo y aire. Para esto se requiere una coordinacion
interinstitucional entre las autoridades responsables y competentes, tales co-
mo OEFA, ANA, INGEMMET e IGP. Una coordinacion permanente y el aprove-
chamiento de sinergias de los diferentes equipos técnicos proporcionarian fi-
nalmente una medicidn y recoleccion coordinada de datos ambientales. Las
areas de investigacion de las universidades nacionales (por ejemplo. Universi-
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dad Agraria de La Molina, Universidad Nacional del Centro del Perd, Universi-
dad Nacional de Cajamarca) y/o las organizaciones de la sociedad civil pueden
ser un gran aporte en la investigacion.

» Analisis del agua: es recomendable que las entidades gubernamentales exa-
minen las aguas superficiales y las aguas subterraneas en las diferentes esta-
ciones del afno (por lo menos una vez durante la temporada de lluvias y una vez
en la estacion seca para poder caracterizar las diferencias). Importante es un
analisis de las particulas (disueltas y la totalidad de particulas), para poder de-
terminar la carga movil suspendida de las particulas. Un estudio de linea de ba-
se de la biodisponibilidad de los diferentes contaminantes en el agua puede
aclarar este aspecto.

* Analisis de los sedimentos: adicionalmente se recomienda examinar la di-
mension de la contaminacion de los sedimentos en las diferentes temporadas
(estaciones de lluvia y seca) del afio. También se requiere analizar el transporte
de sedimentos en las diferentes estaciones para investigar e identificar las lo-
calizaciones de acumulacion y los peligros que resultan de estas. Un estudio de
linea de base de la biodisponibilidad de los diferentes contaminantes en los se-
dimentos puede aclarar este aspecto. Para ello es importante también impul-
sar la conformacion y reconocimiento de los Comités de Vigilancia y Monitoreo
Ambiental Participativo, que permiten que las poblaciones afectadas o en ries-
go de serlo, se articulen para realizar monitoreos en fuentes de agua, aire y/o
suelo, como alerta temprana frente a posibles impactos y superar la falta de
confianza entre los actores.

» Analisis del suelo: es recomendable establecer en forma continua investiga-
ciones que cuentan con una red integral de puntos de medicion para poder de-
terminar el grado de contaminacion de los suelos agricolas en el Valle del Man-
taro, y para establecer el nivel y la dimension de la contaminacion y la profun-
didad del suelo contaminado en el Valle del Mantaro. A través de estudios de
las caracteristicas del suelo, tales como el tamano de las particulas, compor-
tamiento de acumulacion y capacidad de filtracion del suelo, la altura de la ca-
pa fredtica en las diferentes estaciones del afio y el movimiento de las aguas
subterraneas se obtienen datos confiables y que se pueden purificar como la
base y el marco cientifico para poder concluir acerca de la contaminacion.

= Analisis del aire: se recomienda efectuar mediciones continuas de la calidad
de aire en las diferentes estaciones del afio en el Valle del Mantaro tanto en las
ciudades como en las zonas rurales. En esto se debe considerar a los fendome-
nos meteoroldgicos, como la velocidad del viento, direccion e intensidad de las
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lluvias que representan importantes detalles que se deben registrar para poder
establecer conclusiones acerca de una posible contaminacion del aire del Valle
del Mantaro en diferentes condiciones. Para analizar e identificar la contami-
nacion del aire causada por la mineria y las variaciones de la composicion en el
aire se recomienda la implementacion de una red de monitoreo de la calidad
de aire que abarca el territorio desde las explotaciones mineras hasta el Valle
del Mantaro.

El analisis de los medios agua, sedimentos, suelo y aire requiere como condi-
cion fundamental de una mejor colaboracidn y coordinacion interinstitucional
entre OEFA, ANA, IGP e INGEMMET. También las areas de investigacién de las
universidades y las organizaciones de la sociedad civil deben, en coordinacidn
con las autoridades, tomar en partes funciones de supervision y soporte de
acuerdo con su especializacion.

Los informes de las autoridades deberian contener recomendaciones concre-
tas acerca de como reducir la contaminacion y como cerrar las fuentes de con-
taminacion, como por ejemplo el caso de los pasivos ambientales mineros.

Analisis de las inundaciones: en el Valle del Mantaro, es necesario examinar
con mayor detalle y profundidad los eventos de inundacion, especificamente
las areas susceptibles a la inundacion respecto al grado de su contaminacion.
Mapear y catastrar las areas, identificar y registrar los flujos de los cuerpos de
agua que causan las inundaciones serian un insumo y soporte necesario para
contrarrestar estos acontecimientos en el futuro y un elemento clave en la im-
plementacion de medidas concretas de proteccion frente las inundaciones. Es-
tas medidas de proteccion deberian ser analizados y discutidos. Existe una se-
rie de medidas técnicas y naturales, como por ejemplo diques, areas inunda-
bles, medidas que aumentan la capacidad del suelo de retener del agua, llanu-
ras o barreras de proteccion y sistemas de alerta. Las autoridades nacionales,
como OEFA, ANA, el IGP y sobre todo los actores locales deberian colaborar
estrechamente en esta tematica.

La identificacion de las fuentes emisoras de la contaminacion: se recomien-
da al Estado la realizacion de estudios sobre la contaminacion en toda la cuen-
ca del rio Mantaro que permitira finalmente determinar las fuentes de conta-
minacion y la deteccidn de las fuentes emisoras (en los medios agua, sedimen-
tos, suelo, aire). Para esto, se requiere la instalacion de una red de puntos de
medicion que mide antes y después de las posibles fuentes de contaminacion.
En esto un analisis geoquimico es también de gran utilidad que apoya la posibi-
lidad de establecer conclusiones las fuentes de la contaminacion.
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» Analisis de productos alimenticios: la institucion nacional SENASA, por ley
tiene la tuicion y responsabilidad de supervisar y fiscalizar la calidad de los ali-
mentos en el Valle del Mantaro. La revisidn de la presencia de metales pesados
en los alimentos tanto de productos agricolas como en la leche es altamente
recomendable. La omisidn en este ambito no es comprensible, dado los ries-
gos asociados.

* Lainvestigacion acerca de los riesgos de contaminacion en la agricultura: se
recomienda estudiar el crecimiento de plantas de los cultivos importantes del
valle y si esté esta siendo afectado por la contaminacion, y en qué medida se
producen perdidas de rendimiento y productividad por la absorcion de metales
pesados. Este aspecto no se encuentra aclarecido hoy dia, pero su determina-
cion es importante. Universidades y actores locales de la sociedad civil ya han
iniciado las primeras investigaciones en este campo y podian desempefiar un
rol en el futuro. Se requiere en este aspecto de un apoyo financiero y la coope-
racion de las autoridades regionales y nacionales también.

= Aclarar y afinar las responsabilidades y las competencias de las diferentes
instituciones en el aspecto ambiental: mejorar la colaboracion y el intercam-
bio interinstitucional de los diferentes entes gubernamentales es esencial para
aprovechar sinergias y usar los recursos comunes de la mejor forma. Se reco-
mienda aclarar en forma definitiva que responsabilidades corresponden a las
diferentes instituciones, asi también se podrian articular e implementar de me-
jor forma medidas concretas en el ambito. La cooperacion con la sociedad civil
también deberia ser mejorada. Las organizaciones de la sociedad civil pueden
segun su especializacion asumir tareas y apoyar al gobierno, para lograr aque-
llo requieren de un mayor apoyo gubernamental.

= Estudios respecto de la salud ambiental y humana y tratamiento especiali-
zado: una investigacion respeto a patologias y casos de muerte relacionadas
con la acumulacion de metales pesados en el cuerpo humano son una condi-
cion basica para determinar y evaluar los efectos sobre la salud y minimizar los
riesgos para la salud humana.

» El cierre de la fundicion La Oroya: la fundicion La Oroya requiere de regula-
ciones ambientales que garantizan la proteccion de los trabajadores, de la po-
blacion y del medio ambiente. La contaminacion actual con un muy bajo nivel
de produccion muestra este problema con claridad. Se recomienda exigir un
estandar tecnoldgico mas alto y elaborar y ejecutar planes de descontamina-
cion y restauracion. Un cierre o un cambio de uso del complejo, en caso de in-
cumplimiento de las normas ambientales debe ser tomado en consideracion
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por las autoridades. Una transformacion del anticuado complejo metalurgico a
un monumento nacional del patrimonio industrial nacional representa una im-
portante posibilidad.

Iniciar y promover la descontaminacion: para toda la cuenca del rio Mantaro
y en el valle se deberian iniciarse proyectos de descontaminacion. En las dife-
rentes dreas donde se detectd una contaminacion con metales pesados, se de-
berian implementar medidas técnicas y naturales. Medidas técnicas incluyen,
por ejemplo, la excavacion de las capas de suelo que estan contaminadas in-
cluyendo los sedimentos contaminados y la posterior incineracion y su trans-
porte a un lugar de deposito que ha sido geoldgicamente estudiado respecto a
su aptitud para cumplir este fin. Medidas naturales incluyen, por ejemplo, la fi-
torremediacion, la restauracion, el uso de sistemas de agro-forestaria o el uso
de la tierra con cultivos que no se destinan al consumo humano y animal. Las
posibilidades de fitorremediacion ya se empezaron a investigar en la Universi-
dad Nacional del Centro del Peru por parte de algunos cientificos. Aqui, la in-
vestigacion podia ser apoyada con recursos y mejor equipamiento. También es
recomendable impulsar la investigacion de los sistemas de agro-forestaria,
donde se puede examinar la factibilidad y la rentabilidad economica de la agro-
silvicultura y requiere de un periodo de 15-20 afos hasta que se establece una
rentabilidad. En la realizacion de medidas de restauracidon es necesario esta-
blecer una mejor cooperacion de los actores politicos y de la sociedad civil para
definir objetivos y medidas. Un analisis de la contaminacidn efectiva es indis-
pensable en este contexto. En este punto la colaboracidn entre las universida-
des, actores de la sociedad civil y el gobierno regional y nacional es primordial.

7-3 Recomendaciones acerca de los impactos ambientales

de la mineria en Cajamarca

Analisis sistematico de los impactos medioambientales de Yanacocha: has-
ta el momento no se ha realizado un analisis sistematico de los impactos am-
bientales que genero el proyecto Yanacocha. Algunos estudios particulares, en
su mayoria de organizaciones no-gubernamentales entregan indicios de im-
pactos severos y de una grave contaminacion (p.e. significativa baja del nivel
de la capa freatica, agotamiento o contaminacion de fuentes de agua), que re-
quieren ser analizados para evaluar de mejor manera los potenciales impactos
ambientales del proyecto Conga y respectivamente de otros proyectos mine-
ros en la Jalca. El enfoque de este analisis deberia poner énfasis en los siguien-
tes puntos: efectos sobre la capa freatica y el nivel de aguas subterraneas, con-
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taminacion de metales pesados, impactos sobre el ecosistema de la Jalca, di-
mension territorial y geografica de los impactos para comprender si los actua-
les limites corresponden a la verdadera zona de influencia del proyecto.

* Analisis del sistema hidroldgico de la zona de Conga: la amenaza del sistema
hidrologico representa el mayor riesgo ambiental de proyectos mineros en la
Jalca. La destruccion de la Jalca puede causar efectos a largo plazo con conse-
cuencias que van mucho mas alla de los actuales limites de la zona de influen-
cia directa e indirecta del proyecto y representan una amenaza a la poblacion
que puede llegar a causar dafos a escala regional e interregional. Para enten-
der estos riesgos de mejor forma se requiere de un analisis mas exhaustivo del
sistema hidroldgico de la Jalca. Los enfoques deberian considerar: Relacién en-
tre lagunas y cuencas; (caracteristicas de los flujos de aguas subterraneas, las
relaciones particulares entre las lagunas y los acuiferos y las relaciones entre
lagunas y cuencas) con el objetivo de un modelamiento de la disponibilidad de
agua y su comparacion con el consumo de las actividades mineras. El Gobierno
Regional de Cajamarca (RENAMA) indico que en el momento no existe el pre-
supuesto para realizar dicho estudio. Se propone usar los recursos técnicos y
humanos instalados en el gobierno regional.

= Calificacion, valorizacion y proteccion de la Jalca como un importante eco-
sistema: El significado y la importancia de la Jalca adentro de la region vy el
pais deberia ser tomado en cuenta en la discusion acerca de los proyectos mi-
neros en Cajamarca. En diferentes paises latinoamericano, como en Colombia
existen iniciativas para proteger este ecosistema en mayor grado. La legisla-
cion peruana reconoce ya la importancia de este ecosistema. Es recomendable
investigar exhaustivamente la interaccion entre actividad antropica y este fra-
gil ecosistema. En esto la actividad agricola de la poblacion local deberia estar
en el centro del analisis. Importantes puntos de partida se encuentran en los
documentos de la Zonificacion Ecoldgica y Econdmica elaborado por el go-
bierno regional en el contexto del ordenamiento territorial.

» Realizacion de un inventario detallado de los servicios ecosistémicos de la
Jalca: aparte del servicio de abastecimiento de agua existen otros importantes
servicios ecosistémicos (p.e. utilidad de plantas medicinales y otros recursos,
valor espiritual, etc.) de la Jalca que estan siendo amenazados por la mineria.
Estos servicios tienen una gran importancia para la poblacién y obviamente
deberian ser integrados en una evaluacidn seria de los riesgos. El MINAM ela-
bord recientemente la “"Guia complementaria para la compensacién ambien-
tal: Ecosistemas alto andinos” (Resolucion Ministerial N°® 183, 2016), mediante
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esta se puede desarrollar un inventario. Este inventario puede ser un punto de
partida para una evaluacidon econdmica de estos servicios ecosistémicos (Estu-
dio particular de la zona de influencia directa e indirecta del proyecto Conga).

Pertinencia de la zona de influencia establecida por el EIA Conga: existe una
gran discrepancia entre la zona de influencia que propone y define el actual EIA
Conga y la zona de influencia que ha determinado la investigacidn de este es-
tudio. Ademas, existen grandes diferencias en la evaluacion de la magnitud y
de la dimensidn de los impactos en la zona de influencia.

Evaluacion de las medidas técnicas y concretas en la fase de operacion de la
mina: el analisis del EIA Conga muestra que varios de los posibles impactos
medioambientales no han sido considerados y por ende no se proponen medi-
das de mitigacidn o solamente se proponen en forma insuficiente (p.e. la tec-
nologia usada para el tratamiento de agua, traslado de las lagunas y construc-
cion de lagunas artificiales, el uso de residuos para la restauracion de la zona
de tajo abierto.

Evaluacion de las medidas técnicas propuestas para la fase de cierre de mi-
nas: este equipo de investigadores concluye que después de estudiar exhausti-
vamente el actual Plan de Cierre de Minas que este representa un alto riesgo
de impactos a largo plazo que finalmente tendran que ser asumidos por la po-
blacion y el estado, cuando la empresa termina las operaciones y las garantias
financieras presentadas no alcanzan para cubrir los verdaderos costos de repa-
racion de los danos.

Riesgo de altos costos ambientales por Conga: los costos ambientales que
establecid la valorizacion econdmica de este estudio se encuentran muy por
encima de los costos que indicod Yanacocha en el EIA Conga.
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N° | Lugar Organizacion [ Categoria Nombre
1 Lima CEPES /| ONG Fernando Eguren
2 Lima CEPES /| ONG Laureano del Castillo
3 Lima Socidloga / Ciencia Marlene Castillo
4 Lima ANPE, Director Ejecutivo / ONG Moisés Quispe Quispe
[ Lima PUCP, Departamento de Economia / Ciencia Joseé Carlos Orihuela
6 Alemania UBA (Umweltbundesamt) / Ciencia Astrid Matthey
7 Alemania UBA (Umweltbundesamt) / Ciencia Jan Kosmol
8 Lima Gestion PUblica de los recursos Hidricos | Gobierno | Carmen Alvarez
9 Lima Activos Mineros [ Gobierno Ben Ricaldi /Youri Molina
10 Lima Uni/ Ciencia Ruth Preciado
11 Lima MINEM / Gobierno Raul Santoyo
12 Lima DIRESA / Gobierno Fernando Osores
13 Lima CooperAccion /[ ONG Julia Cuadros
14 Lima ANA / Gobierno Paula Chine
15 Lima Red Uniendo Manos, Director Ejecutivo / ONG Conrado Olivera Alcocer
16 Lima Ciencia/ONG José de Echave
17 Lima OEFA [ Gobierno Juan Carlos Moncada
18 Lima Economista / Ciencia Giuliana Aguinaga Irigoyen
19 Lima UPCP, Departamento de Economia / Ciencia José Carlos Silva
20 Lima Centro Internacional de la Papa / Ciencia Willy Pradel
21 Lima EcoAndino / Economia Privada Gino Samaniego Damasen
22 Lima CONDESAN /ONG Junior Gil
23 Lima GlZ, Director [ Gobierno Ulrich Krammenschneider
24 Lima GIlZ, Pro Ambiente [ Gobierno Luis Rosa-Pérez
25 Lima GIlZ, Pro Ambiente [ Gobierno Holger Treidel
26 Lima GIZ, Pro Ambiente / Gobierno Manuel Enrique Rojas Rueda
27 Lima ONG/ Ciencia Juan Aste
28 Huancayo | Mantaro Revive [ Ciencia Daniel Alvarez
29 Huancayo | Fondo Verde/ONG Dalila Rolon
30 Huancayo | Passdih, Mesa de Dialogo / ONG Patricia Canales,
Judith Cordoba
31 Huancayo | CEAR/ONG Pilar Orrego
32 Huancayo | MINAGRI, Direccion de Agricultura, Director / Paulo Vasquez
Gobierno
33 Huancayo | MINAGRI, Direccion de Estadistica e Informacion Edward Anaguari Palomino

Agraria, Director / Gobierno
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N° | Lugar Organizacion [ Categoria Nombre

34 Huancayo | Ministerio de Produccion [ Gobierno Jorge Luis Tapia Auendaiio

35 Huancayo | Direccion Comercio Exterior [ Gobierno Jesus Rodolfo Vargas Mendoza

36 Huancayo | Sierra Exportadora/ Gobierno Raquel Sedano Orrego

37 Huancayo | ADEC-ATC/ Gobierno Adela Tovar

38 Huancayo | Direccion Regional de Agricultura / Gobierno Abilio Tovar Gonzales

39 Huancayo | Ministerio de Trabajo [ Gobierno Orlando Hugo Ricalde Zarate

40 Huancayo | SENASA /Gobierno Felix Maquera

41 Huancayo | Mincetur/ Gobierno Gregoria Flores Loaiza

42 Huancayo | UNCP/Ciencia Jose Avellaneda Puri

43 Huancayo | Gobierno Regional Economia [/ Gobierno Walter Angulo

YA Huancayo | Centro Internacional de la Papa / Ciencia Jorge Salazar

45 Huancayo | Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion | Fredy Valencia Gutierrez
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46 Cajamarca | Grufides /ONG Nancy Fuentes

47 Cajamarca | Recursos Naturales Gobierno Regional de Caja- Sergio Sanchez
marca / Gobierno

48 Cajamarca | Sub Gerencia de Presupuestos y Tributacion / Luis Vallejo
Gobierno

49 | Cajamarca | Agrorural / Gobierno Wilder Ravinez Chavez

50 Cajamarca | ZEE / Gobierno Alicia Quispe

51 Cajamarca | Gobierno/ Ciencia Carlos Ceran Moreno

52 Cajamarca | Universidad de Cajamarca / Ciencia Nilton Deza

53 Cajamarca | Direccion de Agricultura, Director / Gobierno Edilberto Heredia Rojas

54 Cajamarca | Direccion Agricultura, responsable del proyecto William Orlando Cadenillas
Cultivos Andinos /| Gobierno Martinez

55 Cajamarca | Direccion Agricultura, responsable de proyectos/ | Wilder Fernandez Chavarry
Gobierno

56 Cajamarca | Direccion Regional de Trabajo / Gobierno Maria Laura Chavez

57 Cajamarca | Direccion de Desarrollo Econdmico, Gerente / Abner R. Romero Vasquez
Gobierno

58 Cajamarca | Sierray Selva Exportadora/ Gobierno, Director Randy Barreto Alegria

59 Cajamarca | Patrimonio / Gobierno Salomon Saldana Cerna

60 | Cajamarca | Comision de Agua / Gobierno Wilson Chalan

61 Cajamarca | Desarrollo Social del GORE Cajamarca / Gobierno | Cesar Aliaga

62 Cajamarca | Direccion Regional de Turismo / Gobierno Sofia Quispe

63 Lima Mantaro Revive — Red Muqui / ONG Paula Meza, Javier Jahnke
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