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DIFUSION

Introduccion:

L presente informe ha sido elaborado por encargo de la

Red Muqui, para analizar los principales patrones de vul-

neracién de derechos humanos en cuatro regiones del

sur andino (Ayacucho, Apurimac, Cusco y Puno), en donde

principalmente se han llevado a cabo las protestas en
el ultimo estallido social surgido desde el 7 de diciembre de 2022
hasta finales de marzo de 2023.

Para la elaboracion del presente informe, se ha recopilado informa-
cidon y se han registrado los casos de personas asesinadas, las deten-
ciones preliminares, a las personas heridas, asi como otros abusos
policiales y militares.

Asimismo, se han realizado entrevistas a miembros del Colectivo de
Abogados y Abogadas del Sur Andino y abogados aliados que articulan
en la Red Muqui Sur en las cuatro regiones mencionadas. Esto para
poder tener un acercamiento desde la perspectiva de los profesionales
que han estado asistiendo en primera linea a las personas criminaliza-
das y familiares de las victimas de las graves violaciones cometidas por
el gobierno.

Consideramos que puede ser un importante aporte para que, desde la
sociedad civil y las organizaciones sociales que defienden derechos
humanos, se puedan fortalecer las estrategias de abordaje del ejerci-
cio de libertades democraticas y de la protesta social en un contexto
de criminalizacidn, racismo y terruqueo contra los protestantes.

Asi como, para avanzar en la lucha por justicia y reparacion para las vic-
timas mortales, heridos y sus familiares; ademas de fortalecer la lucha
contra la impunidad de los altos mandos del gobierno, las Fuerzas Ar-
madas, la PNPy quien corresponda, por el uso letal de la fuerza publica
contra el pueblo.

Esperamos que este informe sea Util para las acciones de defensa
de derechos que se siguen desplegando post estallido social y, sobre
todo, en un escenario donde diversas organizaciones anuncian el rea-
nudamiento de la protesta.

Red Muqui
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En julio de 2021, asume la Presidencia de la Repu-
blica el profesor rural de Cajamarca Pedro Castillo
Terrones, quien le gana a Keiko Fujimori, que postula-
ba por tercera vez. Sin embargo, de parte de sectores
opositores de derecha en el Congreso, medios de co-
municacion y grupos de poder econdmico, se planted
una politica de acorralamiento a Castillo desde que
asumio el poder.

En anoy medio de gobierno fue objeto de dos intentos
de vacancia por parte del Congreso de la Republica,y
a inicios de diciembre de 2022 se llevaba a cabo el
tercer intento de vacancia contra éLl}, cuando el 7 de
diciembre de 2022, el entonces presidente del Perq,
adelantandose al Congreso, dirige un mensaje a la na-
cion expresando la decisién de “(..) disolver temporal-
mente el Congreso de la Republica..’y declara “toque de
queda ...reorganizacion el sistema de justicia, el Poder
Judicial, el Ministerio Publico, la Junta Nacional de Justi-
cia, el Tribunal Constitucional {(...)".

Este evento desencadend una reaccidon por parte del
Congreso de la Republica y se produjo, casi de inme-
diato, la vacancia presidencialZ, de la cual, en algunos
sectores, aun se discute si tuvo el debido procedi-
miento parlamentario. Una vez efectuada la vacancia
a Castillo, continud, mediante la figura de la sucesién
constitucional, la juramentacién en el cargo de Dina
Ercilia Boluarte Zegarra, quien tenia el cargo de vice-
presidenta.

Hay que senalar que dos dias antes, la Subcomision
de Acusaciones Constitucionales del Congreso de la
Republica aprobd, con 13 votos a favor y 8 en contra,
el informe final que recomendaba el archivamiento de
las denuncias constitucionales contra la exministra de
Desarrollo e Inclusién Social, Dina Boluarte, por pre-

1.1- Disolucion del congreso y vacancia presidencial

sunta infraccién constitucional y otros delitos3, con lo
cual quedaba habilitada la posibilidad de que pueda
suceder a Castillo ante una posible vacancia.

EL mismo 7 de diciembre, Castillo fue detenido por la
Policia Nacional mientras intentaba pedir asilo poli-
tico en la Embajada de México junto a su familia. La
reaccién de las organizaciones sociales y ciudadanos
autoconvocados, especialmente del Sur Andino, no se
hizo esperar. La aceptacion de Dina Boluarte de la in-
vestidura como Presidenta de la Republica fue leida
como una traicion a la promesa que ella habia hecho,
un ano antes, de no asumir la presidencia si vacaban
a Castillo*.

Lo que prosiguid fue una escalada continua de movili-
zacién social: paros, mitines, concentraciones publicas,
bloqueos, piquetes, actos culturales, plantones acom-
panados de una serie de acciones de sostenimiento de
la protesta social como la realizacién de ollas comu-
nes, colectas econdmicas, asambleas y reuniones orga-

En afio y medio de
gobierno fue objeto de
dos intentos de vacancia
por parte del Congreso de
la Republica, y a inicios
de diciembre de 2022 se
llevaba a cabo el tercer
intento de vacancia.

LCNN (diciembre 2022). Los intentos de mocién de vacancia contra Pedro Castillo en Perd. https://cnnespanol.cnn.com/2022/12/07 /pedro-castillo-veces-
enfrenta-mocion-vacancia-orix/#:~text=Tras%20una%20votaci%C3%B3n%20en%20el,enfrentar%20defensa%20en%20el%20Congreso.

2 Congreso de la Republica (diciembre 2022). Nota de Prensa. Congreso de la Republica declara vacancia de Pedro Castillo y sucesion presidencial. https:/
comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/congreso-de-la-republica-declara-vacancia-de-pedro-castillo-y-sucesion-presidencial/

nizativas de diversos sectores
sociales en movilizacién; sien-
do uno de los primeros epi-
centros de la protesta social
el departamento de Apurimac
(Andahuaylas, Chincheros, Ay-
maraes), sequido de Arequipa,
La Libertad, Ayacucho (Hua-
manga), Junin, Puno (Juliaca,
Macusani), Cusco (Cusco, Can-
chis) y Lima, entre otros. Este
ciclo de movilizacién y pro-
testa social duré aproximada-
mente desde el 7 de diciembre
de 2022 hasta mediados de
marzo de 2023.

La represién del Estado ha
dejado como resultado 50
civiles fallecidos, cientos de
personas con lesiones leves/
graves y otras en condicién de
criminalizacién o persecucion
politica, la mayoria de ellas
pertenecientes principalmen-
te a pueblos originarios aima-
ras y quechuas. Esto se agrava
porque entre las victimas se
encuentran menores de edad,
ademas de 11 civiles falleci-
dos a causa del bloqueo en las
carreteras.

En Juliaca (Puno), se tiene re-
gistrado un efectivo policial
fallecido, de acuerdo con el
informe del Gobierno, presun-
tamente fue quemado vivo
dentro de un vehiculo oficial
durante las protestas sociales, su cuerpo fue encon-
trado calcinado, este hecho sigue en investigacion;
sin embargo, es de publico conocimiento la detencién
de un expolicia, quien seria el autor del crimen®. EL
suboficial no murid incinerado como dijo el gobierno,

sino debido a un traumatismo encefalocraneano grave
producto de golpes con un elemento contundente, se-
gun la necropsia®. Se evidencia un intento de usar este
hecho para responsabilizar a quienes ejercian su dere-
cho a la protesta.

® Congreso de la Republica (diciembre 2022). Nota de Prensa. Congreso de la Republica archiva denuncia constitucional contra Dina Boluarte https:;//
comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/subcomision-archiva-denuncia-constitucional-contra-dina-boluarte/
#EL Comercio. Dina Boluarte: Si vacan al presidente Pedro Castillo,yo me voy con éL. https://elcomercio.pe/politica/dina-boluarte-si-al-presidente-pedro-

castillo-lo-vacan-yo-me-voy-con-el-vacancia-presidencial-congreso-nndc-noticia/
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También se ha registrado la muerte de seis militares,
quienes perdieron la vida ahogados al cruzar el rio Ilave
(Puno), este hecho genero6 indignacion en las comunida-
des aimaras, pues, lamentablemente, por orden de sus
superiores, soldados y cabos del Servicio Militar Volun-
tario, murieron ahogados’” En este caso, el Ministerio de
Defensa, a través del Comunicado N° 007-2023-CCFFAA,
declaré que su institucion ‘..condena enérgicamente la
actitud hostil ejercida contra la patrulla de la que formaban
parte los mencionados militares por parte de violentistas
que les impidieron el paso, por lo que el personal se vio
obligado a tomar una ruta alterna que cruzaba el rio (Ilave)
con el fin de evitar un enfrentamiento con dichos elementos
radicales...” Sin embargo, la decision de pasar el rio Ilave
provino de sus superiores, de acuerdo con el testimonio
de un periodista de La Republica, que afirmo que “los
militares no tenian a nadie en frente que los atacara de
manera directa’.

La criminalizacién ha sido una politica contra la po-
blacion durante las ultimas dos décadas por parte de
los sucesivos gobiernos, es decir, la represion dispues-
ta en los distintos gobiernos tuvo como resultado ase-
sinatos, lesiones, persecucion penal y estigmatizacion
contra pueblos que protestaban por sus derechos. La
Defensoria del Pueblo reporté que en el lapso de 14
anos, desde 2006 a 2020, hubo un total de 289 perso-
nas fallecidas en el marco de la conflictividad social,
quienes en su mayoria eran civilesé.

No obstante, esta situacion se elevd exponencial-
mente, en solo dos meses, como resultado de las ul-
timas protestas sociales contra Dina Boluarte. Aque-
llo que solo se podia ver en los territorios de las
comunidades alejadas de los centros urbanos, ahora
se podia observar en las principales ciudades de di-
versas regiones a nivel nacional. La abogada de la
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, Mar
Pérez, en una entrevista a nivel nacional, sobre esta
situacion senalo:

Mar Pérez, coordinadora Nacional de Derechos Humanos - Pert.

6 ‘ Lo que viene sucediendo en el pais no tiene

antecedente en la historia de la democracia,

en la Coordinadora Nacional de Derechos

Humanos venimos siguiendo situaciones de

protesta social desde el afio 2003 y no hay

ningun evento que tenga la magnitud de

lo que estamos viviendo hoy dia, la muerte

de policias y las personas que han falleci-

do en los bloqueos, pero lo que mds nos

sorprende es que se han venido sucedien-

do tres masacres (...) estamos hablando de

personas que han muerto por el uso de la

fuerza de policias y militares, eso no tiene

precedentes (..) ni si quiera en el evento del

Baguazo se registrd esa cantidad de civiles
asesinados”. ?

* INFOBAE (abril 2023) Policia José Luis Soncco no murié calcinado dentro de vehiculo durante protestas en Puno https://www.infobae.com/peru/2023/04/02/

protestas-en-peru-puno-jose-luis-soncco-no-murio-quemado-patrullero/

¢ La Republica (abril, 2023). Policias se contradicen sobre la muerte de efectivo José Soncco. https://larepublica.pe/politica/actualidad/2023/04/03/pnp-
policias-se-contradicen-sobre-la-muerte-de-efectivo-jose-soncco-paro-en-puno-policia-nacional-del-peru-ronald-villasante-toque-55968

7 La Republica (marzo 2023) Puno: orden militar Llevo a la muerte a 6 soldados en el rio Ilave. Enlace: https://larepublica.pe/politica/actualidad/2023/03/07/
ejercito-peruano-puno-orden-militar-llevo-a-la-muerte-a-6-soldados-en-el-rio-ilave-fuerzas-armadas-paro-en-puno-soldados-fallecidos-puno-122234
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1.2- Rol de autoridades y actores locales

En cuanto al rol de las autoridades municipales y/o
regionales ante la protesta social, se tiene una partici-
pacion activa de algunos gobiernos regionales, ya que
algunas autoridades pusieron a disposicion locales pu-
blicos a favor de manifestantes que requerian un espacio
para pernoctar durante la noche, aunque por este hecho
ahora enfrentan procesos de investigacion®. El fiscal de
prevencion del delito de Cusco, Eduardo Poblete Barberis,
informo que el Gobierno Regional del Cusco habria co-
metido el presunto delito de peculado de uso al albergar
a manifestantes en el estadio Inca Garcilaso de la Vega®®.

Por otro lado, el gobernador regional de Puno, Richard
Hancco, manifestd sobre la denominada masacre en
Juliaca °.. que a lo largo del gobierno de Dina Boluarte
se han dado diversas declaraciones que han desatado la
indignacion de los ciudadanos del Altiplano y han desen-
cadenado estos hechos...” Agrego, ademas, que se puede
estar de acuerdo o no (con la protesta), sin embargo,
no les pueden decir “terroristas” o que estan financiados
por narcotraficantes o dineros ilegales.

En cuanto a Ayacucho, el gobernador regional Wilfre-
do Oscorima Nunez expresé que Boluarte tiene que
ver mucho en la muerte de los ciudadanos de Ayacu-
cho, esta responsabilidad también la tendria el ministro
del Interior (César Cervantes) y el de Defensa (Alberto
Otarola), agregando que “no puedo permitir que mi pue-
blo esté desangrdndose y por eso alzo mi voz para que
los congresistas sepan que el pais necesita acciones inme-
diatas” . Sin embargo, Oscorima se ha aliado con Dina
Boluarte y actualmente cuenta con el rechazo de las or-
ganizaciones sociales de base de Ayacucho por sumarse
a la politica de criminalizacién de la protesta social.

Mientras que el gobernador regional de Apurimac, Bal-
tazar Lantardn, en diciembre de 2022, manifestd que en

los ultimos dias han conocido sobre presuntos infiltra-
dos en las marchas que se dieron en la regién . Por su
parte, el gobernador regional de Cusco, Werner Salcedo,
se ha pronunciado exigiendo la renuncia de Boluarte
para abrir paso a las nuevas elecciones.

Los gobernadores regionales manifestaron su descon-
tento a través del Consejo Directivo de la Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales presidido por el
Gobernador Regional de Arequipa, Rohel Sanchez; asi,
emitieron un pronunciamiento ante los eventos de re-
presion policial-militar contra la poblacion movilizada,
exigiendo nuevas elecciones generales y condenando
la muerte de compatriotas como resultado de la inter-
vencion del Estado.

Debemos hacer mencion del actuar de la Defensoria del
Pueblo en regiones como la de Puno. Siendo su rol el de
garantizar la proteccion y promocion de los derechos
humanos, esta entidad ha registrado a las personas de-
tenidas, heridas y fallecidas, y ha tenido un rol activo

Se puede estar de
acuerdo o no (con la
protesta), sin embargo,
no les pueden decir
“terroristas” o que
estdn financiados por
narcotraficantes o dineros
ilegales.

& COOPERACCION, 2021. Sostenibilidad minera y los muertos y heridos por conflictos sociales , frente al bicentenario https;//cooperaccion.org.pe/sostenibilidad-

minera-y-los-muertos-y-heridos-por-conflictos-sociales-frente-al-bicentenario/

2 CNNDDHH (enero 2023) “Demandamos la renuncia de Dina Boluarte” https:;//www.youtube.com/watch?v=kS_s-bew650
1 Andina (enero 2023) Cusco: Fiscalia denuncia al Gobierno Regional por otorgar estadio a manifestantes https://andina.pe/agencia/noticia-cusco-fiscalia-

denuncia-al-gobierno-regional-otorgar-estadio-a-manifestantes-924970.aspx

1 La Republica (enero 2023) Fiscal pide investigar a quienes cedieron estadio de Cusco para hospedar a manifestantes. https://larepublica.pe/
sociedad/2023/01/13/fiscal-pide-investigar-a-quienes-cedieron-estadio-de-cusco-para-hospedar-a-manifestantes-lrsd
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en la documentacion y denuncia de las graves vulnera-
ciones de derechos humanos. Esta informacién es una
fuente principal para conocer la magnitud del impacto
y afectacion por la represion estatal.

DIFUSION

Aun continua siendo débil el rol del Ministerio de Justicia
a través de los Defensores de Oficio, de esto dan testimo-
nio las mismas personas que fueron atendidas, quienes
senalan que en gran medida solo se dedicaron a suscri-
bir diligencias fiscales y no han desarrollado una defensa
activa.

También es necesario enfatizar el rol de los medios de co-
municacion alternativos e independientes locales que, a
través de las redes sociales, desarrollaron una cobertura
completa y transparente de los eventos en la protesta so-
cial. También han participado de forma mas organizada las
Brigadas de Salud integrada por estudiantes y profesiona-
les de las escuelas de Enfermeria y de Medicina Humana,
asi como personas voluntarias para asistir a heridos.

Hay que destacar que, si bien la protesta social ha teni-
do un componente de autoconvocatoria de pueblos in-
digenas y comunidades campesinas que se movilizaron
hasta los centros urbanos, en las zonas urbanas también
ha jugado un rol fundamental el liderazgo de dirigen-
tes de los frentes de defensa, dirigentes y dirigentas de
mercados, dirigentes barriales y urbanizaciones,y los di-
rigentes de los frentes de defensa regionales, sindicatos
de docentes y los gremios de estudiantes.

12 Per(i21 (enero, 2023).“Gobernador Regional de Puno: Poblacién va

a calmarse cuando Dina Boluarte renuncie https://peru21.pe/peru/
juliaca-gobernador-regional-de-puno-la-poblacion-va-a-calmarse-
cuando-dina-boluarte-renuncie-richard-hancco-violencia-protestas-
manifestaciones-muertos-heridos-juliaca-que-pasa-en-puno-policia-fuerzas-
armadas-crisis-politica-noticia/

3 INFOBAE (diciembre ,2022), Gobernador Regional de Ayacucho: Dina
Boluarte tiene mucho que ver en las muertes de los ayacuchanos”. https://
www.infobae.com/america/peru/2022/12/16/gobernador-regional-de-
ayacucho-dina-boluarte-tiene-mucho-que-ver-en-las-muertes-de-los-
ayacuchanos/

1 RPP NOTICIA(Diciembre 2022) Gobernador de Apurimac: se ha tipificado
que habia infiltrado en la movilizacién de las masas. https://rpp.pe/peru/
apurimac/gobernador-de-apurimac-sobre-protestas-se-ha-tipificado-que-
habia-infiltrados-en-la-movilizacion-de-las-masas-noticia-1455014

5 Derechos Humanos Sin fronteras (diciembre 2022), Gobernador

electo pide renuncia de Dina Boluarte. https://twitter.com/dhsfcusco/
status/1604092179143688193

6 ELBUHO NOTICIAS (enero 2023) Gobernadores exigen elecciones
inmediatas e investigacion por fallecidos en protestas.https://elbuho.
pe/2023/01/gobernadores-del-peru-exigen-elecciones-inmediatas-e-
investigacion-por-fallecidos-en-protestas/



Linea de tiempo sobre principales hechos de
protesta social y represion de la PNP y FFAA

— 7 de diciembre de 2022 10 y 11 de 14 de diciembre
diciembre de 2022 de 2022

- Pedro Castillo, via mensaje a la
nacion, disuelve

temporalmente el Congreso de !:I:llohde plr°teStas en - P:IOteStan-‘:e_ maSlfican y Se detiene a 50
la Republica y reorganiza las hdahuaylas ahora se dirigen a comuneros
(Apurimac), aeropuerto de quechuahablantes en

instituciones del Estado.

manifestantes Huancabamba (Apurimac). Abancay (Apurimac).
- Congreso de la Republica b’loqzean prmaplales La Polici .
aprueba vacancia de Pedro vias de acceso a la - La Policia reprime a
Castillo ciudad. protestantes con armas de
) fuego, se reportan 6
- Congreso juramenta a Dina ases.inados en Andahuaylas
Boluarte como presidenta de la y Chl!’\CheI‘OS (masacre de
Republica. Apurimac).
9 o 9 o
— 15 de diciembre 16 de diciembre 4 de enero
de 2022 de 2022 de 2023
- Inicia paro total en El Comando Conjunto de Reinicio de Detenciony Se elevan las
Ayacucho. las Fuerzas Armadas del protestas tortura de tensiones entre
Per( emite un convocadas a nivel dirigente del protestantes y
- Se desarrolla movilizacién pronunciamiento nacional. En el Sur Frente de Lucha fuerzas policiales,
masiva en Huamanga declarando que en Andino, los pueblos de Abancay se reportan 15
(Ayacucho). Ayacucho se tuvieron que aimaras y quechuas (Apurimac). personas heridas.
defender de los se pronuncian y
- Intento de toma del manifestantes. movilizan
aeropuerto. Se reportan 10 contundentemente
personas fallecidas, en Puno.
incluido un menor de edad
(masacre de Ayacucho).
—— 7 de enero > 9 de enero 9 410 de > 11 de enero >
de 2023 de 2023 enero de 2023 de 2023
Abuso policial Desarrollan Continua el paroy - Movilizacion masiva de las Detencion de
hacia nifo y su masivas movilizaciones provincias a la ciudad de Cusco. dirigentes del
madre en movilizaciones masivas en distintas Frente de Defensa
Juliaca (Puno). en Juliaca. provincias de Asesinato de Remo Candia, de Ayacucho
Masacre de Apurimac. presidente de la comunidad fueron llevados al
Juliaca. campesina Anansaya Urinsaya Cuartel Los
Ccollana de la provincia de Cabitos y luego a
Anta. Lima.

Rosalino Flores es herido con

33 impactos por perdigones.




N

15 enero 16 y 17 de 19 de ewero 20 de ewero 21 de ewero de 2023
de 2023 enevo de 2023 de 2023 de 2023 300 integrantes de la Policia

. . ingresaron a la Universidad
Delegaciones de Delegaciones de - Protestas en - Protestas en Ilave SR i G Vs
Cuscoy Puno viajan a Lima Macusani (Puno), se dejan 10 personas -
Apurimac viajan ara la primera : (UNMSM) y detuvieron a 196

pu J p prim reportan 2 personas heridas, donde 1 .

aLima para la Toma de Lima”. fallecidas producto ersona fallece personas (entre estudiantes y
primera “Toma d : P P : visitantes) que se encontraban
de Lima”. € armas de fuego. - Posteriormente se en el campus universitario.

detuvieron a 12
personas, 7 fueron
trasladadas al
cuartel de Ilave.

- Se presenta
denuncia penal
contra Dina Boluarte
por masacre de
Juliaca.

— 31 de ewnero 9 de febrero 13 de febrero
de 2023 de 2023 de 2023
Se reporta 14 - Se detienea 5 Se reinicia paro - 39 campesinas y campesinos de Se denuncia
personas heridas jovenes comuneros regional indefinido Huancabamba son detenidos en penalmente a Dina
en Andahuaylas, de Pisac en Cusco. en Ayacucho. Apurimac. Boluarte por la
13 detenidos, masacre de
incluyendo - En Lima se detiene - Asesinato de Denilson Huaraca Apurimac.

jovenes, mujeres y
personas con
discapacidad.

a la profesora
Yaneth Narro
Flores de
Andahuaylasy a
Cirilo Jara de
Cusco.

y 3 personas heridas.

Emboscada de camion que
retornaba de Lima.

80 detenidos, incluidas mujeres

de ollas populares en Aymaraes.

Delegaciones de
Puno retoman viaje
para segunda “Toma
de Lima”

— S de marzo
de 2023

6 soldados mueren
al intentar cruzar el
rio Ilave por érdenes
de superiores.
Militares retornaban

de Juli a cuartel en
Ilave.

Se reporta
hostigamiento y
amenazas contra
periodista Liubomir
Fernandez, quien
denuncié que
comuneros no
fueron responsables
de muerte de
soldados en llave.

Comando Conjunto
de las FFAA emite
comunicado
senalando, sobre
los hechos del 5 de
marzo, que
militares estaban
siendo atacados
por la poblacion.

21 de marzo
de 2023

Fallece Rosalino
Flores producto de
la represion
policial tras dos
meses de agonia.

Fallece Manuel
Quilla, de la
delegacion de
Huancané (Puno),
producto de
represion y tortura
por parte de la
PNP en Lima.
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1.3- Declaratorias de estados de emergencia y activos criticos nacionales

Para mantenerse en el cargo y evitar que la movilizacion e ilegitimo de la fuerza policial y militar,y, en otros, la mili-
social continue, el gobierno dispuso las declaratorias de es-  tarizacion de los principales territorios en protesta.Veamos
tados de emergencia, cuya ejecucion potencio la violacion  las declaratorias de estados de emergencia desde diciembre
de derechos humanos a través del uso desproporcionado  de 2022 a marzo de 2023 en el siguiente cuadro:

LAS DECLARATORIAS DE ESTADOS DE EMERGENCIA

PLAZO
DECRETA (DIAS)
v v
Declarar Estado de Emergencia en las provincias de
Abancay, Andahuaylas, Chincheros, Grau, Cotabambas, 6 O
Antabamba y Aymaraes del departamento de Apurimac.
Declarar Estado de Emergencia en la provincia de Ica del 60

departamento de Ica.

Declarar Estado de Emergencia en el departamento de

Arequipa. 60

Declarar Estado de Emergencia a nivel nacional. 30

Declarar inmovilizacion social obligatoria (Arequipa,
La Libertad, Ica, Apurimac, Cusco, Puno, Huancavelica y O 5
Ayacucho) de todas las personas en sus domicilios, en las
jurisdicciones y horarios.

Declarar inmovilizacion social obligatoria de todas las O 5
personas en sus domicilios, en la provincia de Huamanga
del departamento de Ayacucho.
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PLAZO

v v

Suspender la medida de inmovilizacion social obligatoria
en la provincia de Viru del Departamento de La Libertad
y en las provincias de Cangallo y Huamanga del O
departamento de Ayacucho.

Declarar inmovilizacion social obligatoria de todas las
personas en sus domicilios en el departamento de Puno O 3

Declarar el Estado de Emergencia en los departamentos
de Puno, Cusco, Lima, en la Provincia Constitucional del
Callao, en la provincia de Andahuaylas del departamento
de Apurimac, en las provincias de Tambopata y 3 O
Tahuamanu del departamento de Madre de Dios,y en
el distrito de Torata, provincia de Mariscal Nieto del
departamento de Moquegua.

Prorrogar la inmovilizacion social obligatoria de todas las 1 O
personas en sus domicilios en el departamento de Puno.

Declarar el Estado de Emergencia en los departamentos de
Madre de Dios, Cusco, Puno, Apurimac, Arequipa, Moquegua
y Tacna. Excepto en el departamento de Puno, donde el 60
control del orden interno se encuentra a cargo de las
Fuerzas Armadas.

Declarar el Estado de Emergencia en las provincias de
Putumayo y Mariscal Ramon Castilla del departamento de 6 O
Loreto.

Fuente: Normas Legales del Diario El Peruano
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Nuamero de Declaratorias de estados de
emergencia por departamentos
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Considerando el cuadro anterior, Puno
describimos el nimero de veces en
el que los departamentos fueron Apurimac
sometidos al estado de emergencia.
Cusco
Ayacucho

Los departamentos de Ayacucho, Puno, Apurimac y Cus-
co fueron las regiones que estuvieron en continua si-
tuacion de estado de emergencia. Hay que senalar que
las zonas con presencia de actividades extractivas ya
venian siendo militarizadas, es el caso del denominado
corredor vial minero sur, que desde 2017 hasta el mes
de marzo de 2020, cuando nos encontrabamos en pan-
demia, se mantuvo militarizado.

Durante el periodo de estado de emergencia, el gobierno
puede restringir y suspender derechos constitucionales
como la inviolabilidad de domicilio, la libertad de tran-
sito por el territorio nacional, la libertad de reunion, la
libertad y seguridad personal. Esto esta en el articulo
137 de la Constitucion Politica.

Sin embargo, si bien constitucionalmente durante los
estados de emergencia se pueden restringir o suspen-
der algunos derechos y libertades, esto no es absoluto
porque existen garantias o salvaguardas como el hd-
beas corpus y el derecho a la defensa legal que no se
pueden suspender o restringir. Sobre los hdbeas corpus,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su
Opinion Consultiva N° OC-8/87, ha serialado que el hd-
beas corpus y otras garantias judiciales indispensables
no pueden ser objeto de suspension durante los estados
de emergencia. 7

Para que se constituyan los estados de emergencia de-
ben emitirse por Decreto Supremo. Para la aprobacién
de la declaratoria de estado de emergencia, la fuente
principal de decisidn son los informes policiales. En los

decretos supremos emitidos durante las protestas, ge-
neralmente se senalan las siguientes afirmaciones:

... recomienda que se declare la inmovili-
zacion social obligatoria... informa sobre el
reinicio de las medidas de protesta en diver-
s0s puntos del pais... se vienen produciendo
actos de violencia y vandalismo contra las
instituciones publicas y privadas, asi como

agresiones contra la integridad personal de
los ciudadanos y autoridades...”.

La emision de estos informes policiales que sustentan las
declaratorias de estados de emergencia son de caracter
‘reservado”. Los informes producidos por la PNP sobre el
desarrollo de las protestas sociales vienen siendo cues-
tionados, porque publicamente se ha evidenciado que la
autoridad policial afirma un conjunto de subjetividades
estigmatizando a quienes se movilizan. La fuente de in-
formacion policial es subjetiva al no respetar la legali-
dad. La informacioén no es fiable, porque si bien expone
riesgos y amenazas de menor o mayor impacto, sobrea-
bunda en argumentos prejuiciosos sin distinguir aquellas
amenazas reales a los bienes juridicos.

La actuacién de la PNP en contexto de estado de emer-
gencia no esta sujeta a control politico ni ciudadano,
existe falta de transparencia, de control, de rendicion
de cuentas y de supervisién efectiva por parte de otros
6rganos o instancias como la Defensoria del Pueblo o
el Ministerio de Justicia,que son instancias que también
vienen recabando informacién sobre la protesta social.
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Existen criterios para que los estados de emergencia
no se realicen de manera arbitraria e ilegal, y esto
debe ser con apego a la Convencién Americana de
Derechos Humanos (articulo 27). EL Tribunal Consti-
tucional (TC) ha desarrollado una ruta constitucional,
esta se encuentra sujeta a la identificacién de amena-
zas al orden interno de forma cierta e inminente, asi
como la afectacién al orden publico. En el Expediente
N° 00964-2018-HC, el TC ha delineado los criterios
para legitimar los estados de emergencia siendo los
siguientes:

‘ Criterio de temporalidad: referi-
do a la vigencia limitada, resultard
inconstitucional cuando se extien-
da sin plazo o fecha determinada.

‘ Criterio de proporcionalidad de

la medida: implica que los alcan-
ces del estado de excepcién deben
guardar relacién con la magnitud y
las caracteristicas particulares del
fendmeno que se decide atender.

‘ Criterio de necesidad: debe res-

ponder a que no existan medios
menos gravosos que dicha declara-
toria para resolver la situacién de
emergencia existente.

Sin embargo, estos criterios constitucionales y de acuer-
do con los estandares internacionales de derechos hu-
manos han sido permanentemente ignorados en con-
textos de estados de emergencia.

Por otro lado, tenemos una figura distinta a los estados
de emergencia, que se ha denominado ‘activos criticos
nacionales”, en el marco de los cuales se puede hacer
uso de la fuerza policial y militar en contexto de con-
flictividad social.

El Decreto Supremo N° 106-2017-PCM, que aprueba el
Reglamento para la Identificacién, Evaluacion y Gestién
de Riesgos de los Activos Criticos Nacionales-ACN, de-
fine que “son aquellos recursos, infraestructuras y siste-
mas que son esenciales e imprescindibles para mantener
y desarrollar las capacidades nacionales, o que estdn des-
tinados a cumplir dicho fin. La afectacion, perturbacién o
destruccion de dichos activos no permite soluciones alter-
nativas inmediatas, generando grave perjuicio a la Nacién”.

Segun el articulo 10 del Reglamento, dentro de las
fuentes de riesgos para los ACN se encuentran las “ac-
tividades que perturban la paz o el orden interno”, que
estan a cargo de ser identificadas por el Mindef y Mi-
ninter. A su vez, el articulo 17 del referido reglamento
sefala que ‘las Fuerzas Armadas en el marco de sus fun-
ciones constitucionales, brindan las medidas de proteccion
y sequridad pertinentes a los Activos Criticos Nacionales
- ACN cuando su afectacion, perturbacion o destruccion
genere grave perjuicio a la Nacion y sean solicitadas por
el sector responsable, con autorizacion del Presidente de
la Republica”.

En el mensaje a la Nacién que dio Dina Boluarte el 12
de enero de 2023, el mismo dia que ocurrié la masacre
de Ayacucho, senalé que las Fuerzas Armadas iban a
tomar control de los puntos estratégicos de los activos
nacionales?®, es decir, de la infraestructura estratégica
como aeropuertos u otras infraestructuras publicas o
privadas. Durante la visita de la CIDH, los representan-
tes del Estado informaron que en las protestas se in-
filtraban grupos que actuaban al margen de la ley, que
realizaban ataques sincronizados en provincias contra
puntos criticos®. Sin embargo, la CIDH ha sefalado en
su informe que nunca recibié medios probatorios que
corroboren este punto.

“El Estado advirtié a la Comisidn sobre la infiltracion
en las protestas de grupos organizados al margen de
la ley con el fin de desestabilizar el actual gobierno,
mediante actos de violencia en contra de las fuerzas
de seqguridad e infraestructura critica del pais. Sin em-
bargo, hasta el cierre del presente informe no habia
entregado ningun medio de prueba que confirmara di-
cha hipotesis”. 2°

17 Corte, IDH. Habeas Corpus bajo suspension de garantias. (ARTS. 27.2,25.1Y 7.6 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS). 30 de

enero de 1987.
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violaciones de
derechos humanos
durante las
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La detencidn arbitraria ha sido una de los principales
mecanismos de vulneracion de derechos humanos du-
rante las protestas en el Peru, nos encontramos ante
eventos de detencion sin que las fuerzas policiales
cuenten con una orden judicial, o se haya manifestado
una situacion de flagrancia.La detencidn arbitaria vul-
nera el derecho a la libertad y seguridad personal, re-
conocidos como derechos humanos en el articulo 7° de
la Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto
de San José).

Hemos revisado el contenido de las actas policiales de
las detenciones que se llevaron acabo durante las pro-
testas sociales, las actas policiales son los documentos
que contienen el motivo de la detencidn, en la mayoria
de los contenidos de las actas se desarrolla una narra-
cion tendiente a la inculpacion policial de los deteni-
dos, es decir a partir de las declaraciones de los policias
se construyen narrativas de incriminacion Lo cual pone
en cuestionamiento la objetividad y veracidad de los
hechos consignados en estas.

Las actas de intervencion policial no cumplen con las
formalidades establecidas por el propio Manual de Do-
cumentacion Policial?, las actas deben ser documentos
que reflejen los hechos, las circunstancias y la conducta
de la persona detenida, pero en la practica se constituye
principalmente como actos auto incriminatorios sin ma-

yor desarrollo preciso sobre la sucesidn de los hechos.

Las actas de intervencion deberian tener la suficiente
claridad de los hechos,y se debe dejar de lado las inter-
pretaciones o dichos.

Ademas, se evidencia la cohersiéon a los que son some-
tidos los detenidos que son obligados a firmar las actas
policiales. Se les hace declarar o reconocer a los deteni-
dos hechos que no son fehacientes.

Las actas dicen “... el detenido luego de haber leido fir-
ma...”, ;sera posible firmar libre y voluntariamente un

2.1.- Detencion arbitraria y prisidon preventiva

documento (acta) cuando el detenido esta siendo inti-
midado y ademas no cuenta con su abogado al no te-
ner los recursos para contratarlo?, ocurrio asi en el caso
de jovenes detenidos de la comunidad de Cuyo Grande
(Cusco) de los cuales uno de ellos no sabia leer. Segun
narran las personas detenidas, tampoco hubo la posi-
bilidad que el efectivo policial les lea el acta o que su
contenido sea traducido al idioma quechua u aimara
siendo en su mayoria su lengua materna.

Otro texto reiterativo en las actas policiales es “.. el
detenido se encontraba tirando piedras a la policia...” y
de estos eventos los efectivos policiales al brindar su
declaracion no logran individualizar correctamente
a los manifestantes, ni senalar porque la persona dete-
nida era la que supuestamente se encontraba tirando
piedras.

Cuando el acta de detencion policial tiene un origen
indebido o abusivo se constituye en arbitraria o es ca-
rente de causa justificada, esto se agrava al utilizar la
violencia, tortura, malos tratos, impedir el acceso a un
abogado(a) u otros conexos, entonces se estaria violan-
do los derechos humanos de la persona detenida.

18 EL Peruano diciembre ,2022) Estado adopta medidas para aegurar el libre transito de peruanos http://www.elperuano.pe/noticia/198959-estado-adopta-

medidas-para-asegurar-el-libre-transito-de-peruanos 14.12.2022

9 CIDH (2023), Informe situacional sobre Perti parr. 85. https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/informe-situacionddhh-peru.pdf
20 CIDH (2023), Informe situacional sobre Perdi parr. 86 . https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/informe-situacionddhh-peru.pdf
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Por otro lado, el sembrado de evidencias por parte de
las fuerzas del orden constituye un grave problema,
esta practica es ilegal y por tanto perjudicial para las
personas provenientes de poblaciones con bajos recur-
s0s econémicos que son victimas de la corrupcion poli-
cial seguido de un proceso fiscal en el que son investi-
gados injustamente.

En Juliaca, una persona fue detenida y acusada por el
uso de armas artesanales, sin embargo, al ser examina-
do por un médico, ademas de ser una situacion visible,
esta persona se describe con dificultades fisicas para
sostener algun armamento, debido a su condicion de
discapacidad. Es decir, la PNP sostiene una incrimina-
cién de hechos que son contradictorios al estado fisico
de los detenidos.

El mensaje del gobierno fue que las personas que pro-
testan estaban armadas y financiadas por intereses ex-
ternos, esta afirmacion que ha llevado a la criminaliza-
cién de la protesta ha sido utilizado para justificar el uso
excesivo o indiscriminado de la fuerza que ha terminado
con lesiones, detenciones arbitrarias y asesinatos.

La detencidn arbitraria constituye una forma de vio-
lacién de derechos humanos al ser realizada por los

funcionarios publicos, policia o militares, siendo esta
una practica ilegal que vulnera los derechos huma-
nos. Otros de los casos mas resaltantes son de los
dirigentes y estudiantes pertenecientes al Frente de
Defensa de Ayacucho quienes el 12 de enero de 2023
fueron detenidos por orden de la Fiscalia,y denuncia
que no fueron trasladados a una comisaria, sino que
fueron llevados al Cuartel “Los Cabitos” en Ayacucho,
y posteriormente trasladados a Lima. De igual forma
sucedio en Ilave Puno, el 20 de enero,donde se detu-
vieron a 12 personas en el Cuartel de Ilave de forma
arbitraria.

Otro caso, que en nuestra opinion califica de arbitra-
ria, ocurrié en la ciudad de Sicuani (Canchis - Cusco),
alli fueron detenidos 3 personas quienes se encontra-
ban caminando en direccién a la ciudad. Al respecto,
la Fiscalia decidid solicitar prision preventiva la mis-
ma que le fue denegada en primera instancia y en via
de apelacion debido a que “... respecto al delito que es
materia de tratamiento en esta audiencia no resulta por
ahora necesaria, ni Unica, ni mucho menos proporcio-
nal...” aqui no se ha cuestionado la detencién arbitra-
ria, pero es evidente que en el curso de la exposicién
Fiscal los hechos no se relacionan con la conducta de
los investigados.

“5  panamericana quien al ser intervenido posteriormente fue identificado como Alberto
SONCO TTITO (34) DNI N° 48897864, mismo que se encontraba en compafiia de

dos (02) personas Hugo Rene CAMA CHURA (37), DNI N° 48897864 y Julio Cesar

3

5 GARCIA

INTE v

r

e R
-
o

OA-37861

FRANCO J FLD

CARRION HUILLCA (28), procedimos a su intervencion policial en la indicada via
altura de grifo Sicuani, al notar descender del vehiculo policial al personal PNP
las personas intervenidas emprendieron su huida hacia el interior del grifo
(corriendo), logrando interceptarlos y trasladarlos a la Dependencia Policial para su
plena identificacién por no contar con el sistema policial operativo en el lugar por la
geografia (cerro) y medidas de seguridad y corroborar la identidad del presunto
agresor, de la intervencion realizada se comunicé inmediatamente via
comunicacion telefénica a la RMP Dra. Katherine BARRIONUEVO GUEVARA fiscal

adjunta provincial de la segunda fiscalia provincial penal corporativa de Canchis,

quien dispuso realizar las diligencias de Ley.

Fuente: Acta de intervencién policial de prision preventiva - Sicuani

25
DERECHOS HUMANOS BAJO ATAQUE EN EL SUR ANDINO: PUNO,AYACUCHO,APURIMACY CUSCO

En cuanto a los pedidos de prisidn preventiva por parte el siguiente cuadro como se ha configurado esta forma
de la Fiscalia, hemos registrado que fueron sometidasa  de privacidon de la libertad, principalmente a personas
estos 4 mujeresy 16 varones.A continuacién,veamos en  de 18 a 35 anos.

PRISION
DEPARTAMENTO ppEVENTIVA

APURIMAC 1 1 1
AYACUCHO 8 5 3 1 1 5 1
PUNO 1 1 1
cusco 8 8 3 2 2 1
LIMA(1 CUSCOY 1 2 1 1
APURIMACQ)
TOTAL 20 16 4 5 4 7 1 1
Fuente: Carpetas Fiscales de Cusco, Puno,Apurimac y Ayacucho
Es el caso de Cirilo Jara Mamani, natural de la comunidad A la profesora Yaneth Navarro se le dicté prision pre-
de Tinque (Quispicanchi, Cusco) y de Yaneth Navarro, do- ventiva por el delito de disturbios, senalando que se le
cente de Andahuaylas (Apurimac), detenidos en la ciudad investiga por organizar las movilizaciones violentas en
de Lima y sobre quienes la Fiscalia de Crimen Organiza- Lima y por el intento de la toma del aeropuerto Jorge
do imputo delitos de disturbios y organizacién criminal Chdvez. En relacion con el peligro procesal, la jueza
al tener 2300 soles en su poder, sin importarles que tal considerd que existe un debilitamiento del arraigo de-
monto econdmico venia de una colecta solidaria para el bido a que se alejo del cuidado de sus hijos.?*

sostenimiento de las delegaciones de manifestantes que
se movilizaron hasta Lima.

21 MANUAL DE DOCUMENTACION POLICIAL. Sobre la formulacién de Actas de Detencién. Debe contener la siguiente informacion:

C.CONSIDERACIONES PARA SU FORMULACION:

1. Precisar el lugar, fecha y hora de inicio, identificacion de los funcionarios y generales de ley de los participantes seglin corresponda.

2. Detallar la forma y circunstancias del hecho; se concluye indicando la hora y fecha del término de la diligencia, firmando e imprimiendo el indice derecho
de los participantes; los funcionarios suscribiran con su firmay posfirma.

3.De ser el caso se consignara la fecha y hora y medio de comunicacién al Ministerio Publico, precisandose el nombre del Fiscal que recibe la comunicacién.

4. Describir detalladamente las caracteristicas de los objetos si hubieran.

5.Las Actas no deben tener enmendaduras.

6.En caso que alguna persona se negara a firmar,se hara constar en el documento, de ser posible este acto sera corroborado por testigos.

7.Pueden formularse seguin corresponda a manuscrito o impresion, segun las circunstancias en que se desarrolle la diligencia, las Actas deben ser formuladas IN SITU.
8.Todas las actas tendra una numeracion correlativa y denominacion correspondiente.

D.ESTRUCTURA:

1. Encabezamiento. Esta constituido por la denominacion del documento, en letras mayusculas, subrayada y ubicada en la parte central y superior del documento
seguida del nimero y siglas correspondientes.

2. Cuerpo. En esta parte debe consignarse lo siguiente:

a. Los datos identificatorios: localidad, fecha, hora, descripcién del lugar donde se lleva a cabo la actuacién o hecho, identificacion de las autoridades intervinientes.
b.Las generales de ley de los intervenidos y testigos.

¢. Motivacion de la actuacion policial.

d. Forma, modo, circunstancias, caracteristicas, especificaciones, entre otros, del hecho y objetos, asi como el dispositivo legal que fundamente la intervencion.

e. De ser necesario, se indicara el destino o disposicion de lo actuado, concluyendo con la anotacién de la hora en que finaliza el acto.

3.Término

a.Fecha y hora de la conclusién de la diligencia

b. Firma y post firma de los funcionarios

b) Firma e impresion digital del indice derecho de los intervenidos.

Ver: https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2020/05/Manual-de-documentaci%C3%B3n-policial-ascenso-PNP-LP.pdf
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En cuanto al pedido de prisién preventiva en parale-
lo a la mediatizacion excesiva por parte de la Fiscalia,
tiene un alto riesgo debido a que se convierte en una
herramienta para sancionar por mera sospecha o para
satisfacer a la opinion publica. Este es un riesgo porque
no solo se divulga en los medios de comunicacion, sino
que se genera sensacionalismo provocando una percep-
cion errénea, que intimida de forma directa a los inves-
tigados por la exposicion ante la opinion publica,donde
la prisién preventiva es utilizada mediaticamente como
un adelanto de sentencia condenatoria.

Hay que senalar que el 15 de diciembre de 2022, fecha
en la que se visibilizaron con mas contundencia las pro-
testas sociales y la actuacion represiva del Estado, la
Fiscal de la Nacion, Patricia Benavides, emitio la Resolu-
cién de la Fiscalia de la Nacion N° 2673-2022-MP-FN
con la cual dispone que °.. en adicion a sus funciones,
las Fiscalias Provinciales Especializadas contra la Crimi-
nalidad Organizada realicen intervenciones inmediatas y

diligencias urgentes por delitos que pudieran cometerse en

el marco de las manifestaciones que se vienen realizando
en el pais..”. La Fiscal de la Nacién, quien suscribe la
resolucidn, desde entonces dispuso que las Fiscalias de
Crimen Organizado se hagan cargo de las investigacio-
nes contra las personas que protestan.

Mayoritariamente, los delitos imputados a las perso-

nas detenidas son por disturbios, entorpecimiento de
los servicios publicos (transporte), afiliacién a organi-

zacion terrorista, coaccion, entre otras. Sin embargo,
la Fiscalia no logra obtener suficientes elementos de
conviccion vy, pese a ello, muchas personas entre hom-
bres y mujeres que se encuentran en situacion de in-
vestigados, luego de haber sido detenidos por 48 horas,
siguen asistiendo a diversas diligencias convocada por
la Fiscalia,y con mayor razon quienes tienen compare-
cencia simple y con restricciones después del pedido
de prisién preventiva.

En el siguiente cuadro damos cuenta de las penas por
cada delito que se atribuye a las personas que protestan:

Extorsién (articulo 200)

Coaccion (articulo 151)

Entorpecimiento de los servicios publicos (transporte)

(articulo 283)

En febrero del 2023 desde el Ejecutivo se presentd
el proyecto de ley N° 4271/2022-PE que busca incre-
mentar penas paradelitos cometidos en contexto de
protesta social y la detencion preliminar?®. En cuanto
a personas detenidas en los departamentos de Cusco,

10 a 15 anos

No mayor de 2 anos

4 a3 6 anos

Fuente: Cédigo Penal del Peru

Ayacucho, Puno y Apurimac estimamos un minimo 133
detenciones entre mujeres y varones, en su mayoria
contindan con el proceso de investigacion, y otro nu-
mero menor paso por el procedimiento de ‘control de
identidad”, también se incluyen menores de edad.

22 La Republica (2023). Dictan 30 meses de prision preventiva a Yaneth Navarro y comparecencia a Cirilo Jara. https://larepublica.pe/politica/
judiciales/2023/02/14/protestas-en-peru-poder-judicial-dicta-30-meses-de-prision-preventiva-contra-yaneth-navarro-y-comparecencia-con-restricciones-cirilo-

jara-705390

% Red Muqui (2023). Dictan prisién preventiva a mas dirigentes que levantan la voz contra el gobierno. https://muqui.org/tag/prision-preventiva/
2+ Estos argumentos también revelan un prejuicio machista en el razonamiento judicial.
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Los testimonios aportados por las victimas, aboga-
das y abogados entrevistados es que se ha visto que
la policia vestida de civil se ha infiltrado en medio
de las protestas sociales desempenandose, primero,
en la tarea de fotografiar luego de haber oido quién
es el dirigente o dirigenta en la movilizacion social.

También se ha dicho que los policias vestidos de ci-
vil ejecutan acciones que deslegitiman las protestas
sociales y justifican el abuso policial,y generan ma-
yor caos elevando mas aun la apariencia de que son
hechos de violencia. En Puno lograron grabar desde
una vivienda a un grupo de policias uniformados
destruyendo una moto torito®® que se encontraba
estacionada.

La Policia, como se puede ver en la imagen anterior,
es la que genera episodios de destrozo de la propie-
dad privada. También se ha identificado que estaban

dentro de la movilizacién social realizando actos de
provocacion. Ninguno de los efectivos policiales que
han cometido estas practicas abusivas e irregulares
esta siendo investigado.

Los efectivos policiales vestidos de civil fueron par-
ticipes de las detenciones a las personas que se en-
contraban en la protesta social.

La imagen anterior fue tomada en las recientes pro-
testas en la ciudad de Cusco, en la cual es evidente
el rol que tiene el policia vestido de civil. Las de-
nuncias ciudadanas sefalan que se trata del “Grupo
Terna de la PNP’, esta es una seccidn de “Inteligencia
Tdctica Operativa” para infiltrarse y desarticular orga-
nizaciones de asaltantes, raqueteros, receptadores y
microcomercializadores de droga.

La protesta social no constituye un delito, sin em-
bargo, las personas que protestan son intervenidas
como delincuentes y tratados como enemigos del

Foto: La Republica. Paro en Juliaca: policias son grabados causando destrozos a una moto torito

5 Red Muqui (2023). https:/twitter.com/RedMuqui/status/1628514619294642177

2 La Republica (enero, 2023), Paro en Juliaca: policias son grabados causando destrozo a una moto torito. https://larepublica.pe/sociedad/2023/01/07/puno-paro-

en-juliaca-policias-son-grabados-causando-destrozo-a-una-moto-torito-lrsd-nvb
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Por lo tanto, es
importante que cualquier
uso de agentes policiales

vestidos de civil se
realicen dentro del marco
del Estado de Derecho,
respetando los derechos
humanos y estableciendo
mecanismos efectivos de

Estado. La Policia, al conocer la noticia criminal (vio-
lencia, vandalismo y danos) debe tener la capacidad
para identificar e individualizar a las manifestantes
responsables adecuadamente, para continuar con un
proceso de investigacién con todas las garantias. Las
personas que protestan denunciaron que habian in-
filtrados en las movilizaciones sociales y su conducta
ha sido contraria a la de un funcionario que respete
la democracia.

Por su parte, la CIDH y la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion, en el informe denominado
“Protesta y Derechos Humanos” de 2018, sostuvo que
“... la participacion en los operativos de sequridad de
policias de civil o sin su correspondiente identificacion

una correcta identificacion constituye un obstdculo
adicional para la asignacion de responsabilidades, en
contextos en los que la reconstruccion de los hechos es
de por si compleja”.?’

Seguidamente, el informe de la CIDH sefnala que °..
el uniforme y la identificacion de los agentes de sequ-
ridad en el contexto de protestas tienen una funcion
preventiva, dado que los agentes actuan con una ex-
pectativa mayor de rendicidn de cuentas ..."?

Asi también, en 2020, la Relatoria se pronuncié en
el contexto de protestas sociales contra Manuel Me-
rino y senald sobre el uso de ropa civil para ejercer
acciones como policia, sefalando que ‘es particular-
mente grave la infiltracion y otras actividades similares
de inteligencia encubierta sobre manifestantes sin una
orden judicial”.

Ademas, la ONU ha senalado de forma reiterada que,
“de acuerdo con los estdndares interamericanos rela-
cionados con la detencion de personas, en términos
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generales, es necesario que el agente que lleva a cabo
la detencion se identifique, y que la persona detenida
conozca los motivos de su detencion y sea presentada
en el tiempo legalmente establecido ante la autoridad
judicial”?

La presencia policial e incluso militar debe garantizary
proteger el ejercicio del derecho a la protesta. En el Perd
ocurrio todo lo contrario. EL uso de la fuerza y la deten-
cion por parte de policias vestidos de civil suponen un
conjunto de riesgos para los derechos humanos, porque
cada vez se normaliza actuando de forma indiscrimina-
da o sin respetar garantias procesales, siendo que quie-
nes fueron sometidos a la fuerza policial senalaron que
fueron afectados en su integridad fisica/moral, asi como
en el acceso a un abogado desde el inicio.

Por lo tanto, es importante que cualquier uso de
agentes policiales vestidos de civil se realicen den-
tro del marco del Estado de Derecho, respetando
los derechos humanos y estableciendo mecanismos
efectivos de supervisidn y rendicion de cuentas.

supervision y rendicion
de cuentas.
L ——

77 Comision Interamericana de Derechos Humanos CIDH y la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (2019) Informe “Protesta y Derechos Humanos”
Parrafo 238. https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf

28 CIDH y la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (2019). Informe “Protesta y Derechos Humanos”. Parrafo 239. https://www.oas.org/es/cidh/expresion/
publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf

2 CIDH (2020), Nota de Prensa:La Relatoria Especial manifiesta extrema preocupacion por el uso excesivo de la fuerza policial contra manifestantes y periodistas
y por las detenciones en el marco de las protestas en Peru. https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=1190&LID=2

presenta problemas para la revision administrativa y/o
judicial de posibles irregularidades y/o violaciones de
derechos...”. Asimismo, ha sefnalado que ‘“la falta de
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La discriminacidn es entendida como la negacion de de-
rechos y oportunidades de una persona o grupo de per-
sonas relacionadas con su género, orientacion sexual,
religion, origen étnico o cualquier otra caracteristica
personal. El articulo 24° de la Convencion Interamerica-
na de Derechos humanos senala que todas las personas
son iguales ante la ley. En consecuencia tienen derecho,
sin discriminacion, a igual proteccién de la ley. En el
mismo sentido se desarrolla el articulo 26° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La estigmatizacion viene a ser la atribucion de caracte-
risticas negativas a una persona o grupo social, basados
en prejuicios y estereotipos. Durante la protesta social
se ha visto una fuerte estigmatizacién contra las perso-
nas que salen a movilizarse demandando derechos. A
esta practica, durante los ultimos anos en el Perq, se le
describe como actos de ‘terruqueo”, esta palabra encie-
rra una forma de estigmatizacién que se ha convertido
en una de las mas grandes amenazas a la democracia
y a la libertad de expresidn, pues tiene por finalidad
generar zozobra y miedo.

El problema a enfrentar esta relacionado a “la discri-
minacion y la estigmatizacion” que en forma constante
sigue formando parte de una campana que limita y ex-
cluye las voces que exigen cambios, respeto y cumpli-
miento de derechos sociales, sobre esto Amnistia Inter-
nacional ha senalado que en el Peru aun persisten los
ataques generalizados con marcado sesgo racista con-
tra las personas que protestan en el pais, en particular
de comunidades aimaras y quechuas®.

Las personas detenidas denuncian que fueron discrimi-
nadas en las comisarias, que sufrieron amenazas y es-
tigmatizacion, y que fueron senalados como ‘terroristas”
cuando ninguno estaba siendo investigado por ese delito.

De los testimonios obtenidos de los abogados defen-
sores extraemos lo siguiente: “.. si son detenidos prdc-

2.2. Terruqueo, discriminacion y estigmatizacion

ticamente esa gente es maltratada, discriminada, insulta-
da, amenazada y, es mds, advertida una vez que se libere
que, si en la proxima los cogen, esos ya no van a salir,
psicoldgicamente los trabajan...”. Agregan lo siguiente:
“..he podido ver contra companeros quechuahablantes o
que no hablan bien el espanol, otro patrén comun de dis-
criminacion ha sido que siempre detienen a personas que
tienen determinada vestimenta o color de tez; he notado
que hay determinados patrones sociales para detener...”.
Estos hechos no fueron denunciados debido al miedo
que genera la intervencion policial.

La discriminacidn racial y la estigmatizacion son una for-
ma de violacidn de los derechos humanos debido a que
afectan la dignidad y el bienestar de las personas; ade-
mas, permiten socavar los principios de igualdad y no
discriminacidn, y atribuir con etiquetas o prejuicios ne-
gativos de un individuo o a través de él a la poblacion.
Esta practica continua trayendo aislamiento y violencia
en nuestro pais.

El Comité de Derechos Humanos de la ONU, en su sex-
to informe periddico sobre Peru, acerca de la situacién
de estigmatizacion y terruqueo senalo lo siguientes:

“(..) También debe tomar medidas para
combatir la estigmatizacion, deshumani-
zacion y prejuicio hacia los manifestantes,
lideres sociales y opositores politicos, inclu-
so por los operadores judiciales, y poner fin
al ‘terruqueo’ Asimismo, debe asegurar que
la legislacidn de lucha contra el terrorismo
no se utilice para limitar ninguno de los de-
rechos consagrados en el Pacto, como los
derechos a la vida, la libertad y la seguri-
dad personal, y que toda denuncia de malos
tratos y agresion sexual sea objeto de una
investigacion pronta, exhaustiva, imparcial
y eficaz’.

0 Amnistia Internacional. Pert (2023):La represion letal del Estado es una muestra mas del desprecio hacia la pobloacién indigena y campesina. https://www.

amnesty.org/es/latest/news/2023/02/peru-lethal-state-repression/

31

DERECHOS HUMANOS BAJO ATAQUE EN EL SUR ANDINO: PUNO,AYACUCHO,APURIMACY CUSCO

2.3. Ejecuciones extrajudiciales, heridos graves y leves

La ejecucion extrajudicial hace referencia al asesinato de
una persona por parte de agentes estatales que esta re-
presentado por sus funcionarios publicos. En el ultimo
contexto de conflictividad, se ha materializado cuando
un efectivo policial y/o militar ejecuta o quita la vida de
una persona sin justificacion alguna. La ejecucidn extra-
judicial es un tipo de homicidio agravado, es decir, que
la victima ha sido asesinada por uno o varios miembros
del Estado. Estas constituyen actos ilegales, no hay po-
sibilidad de alguna justificacion.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional es
un tratado internacional que establece la jurisdiccidon
sobre los crimenes mas graves y define la ejecucion
extrajudicial como crimen de lesa humanidad, pues se
trata de “la privacion intencional de la vida cometida en
violacion del derecho internacional, incluido el derecho a
lavida, el derecho a la libertad y sequridad de la persona, y
los derechos humanos fundamentales” por parte de agen-
tes del Estado.

El derecho a la vida es uno de los principales derechos
en ser protegidos a nivel internacional. La privacion ile-
gal y arbitraria implica una violacién al derecho a la
vida, establecido en el articulo 4 de la Convencién Ame-
ricana de Derechos Humanos vy el articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. La Comi-
sién Interamericana ha senalado, en su Informe sobre
Protesta y Derechos Humanos de 2019, que:

“No existen supuestos que habiliten el uso
de la fuerza letal en una manifestacion o
que se dispare indiscriminadamente a una
multitud. La comision ha senalado que la
fuerza potencialmente letal no puede ser
utilizada para mantener o restituir el orden
publico o para proteger bienes juridicos me-
nos valiosos que la vida, como, por ejemplo,

la libertad”.

Como senala la Comision, la vida es un bien juridico
valioso que no se puede poner en riesgo en nombre
del orden publico. En su informe situacional sobre
Pert de mayo de 2023, ha senalado sobre los hechos
ocurrido en Ayacucho, lo siguiente:

“Hechos que, al ser perpetrados por agentes del Estado,
podrian constituir ejecuciones extrajudiciales, extremos
que deben ser investigados por fiscalias especializadas en
derechos humanos. Ademds, al tratarse de multiples pri-
vaciones del derecho a la vida, dadas las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, podrian calificarse como una ma-
sacre. La Comision expresa su firme condena. Estas graves
violaciones de derechos humanos deben ser investigadas
con debida diligencia y con un enfoque étnico-racial” (pa-
rrafo 158).

A la fecha han ocurrido tres episodios de suma grave-
dad para el derecho a la vida, que vienen siendo cata-
logados como ‘masacres”, donde han fallecidos tanto
protestantes, personas que no participaban en las pro-
testas y personas que buscaban auxiliar a los manifes-
tantes. Estos son lo que se conoce como las masacres
de Juliaca (9 de enero de 2023),Ayacucho (15 de enero
de 2022) y Apurimac (17 de diciembre de 2022).
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En el siguiente cuadro podemos ver algunas caracteristicas de las personas fallecidas producto de la

represion estatal:

DALU UR
DEPARTA 0 A DO

V M O 0 4( 0

APURIMAC 07 7 02 05 07
AYACUCHO 10 10 01 04 01 03 01 05 05
PUNO 22 20 | 2 03 07 02 05 03 14 08

Ccusco 02 02 01 01 02
TOTAL 41 39| 2 06 17 03 08 05 28 13

Del cuadro se puede observar, que, de las 41 perso-
nas asesinadas en Apurimac, Ayacucho, Puno y Cusco,
al menos 28 pertenecen a comunidades campesinas y
ademas 17 de ellas eran jovenes entre 18 a 23 anos y
06 eran menores de edad entre 15 a 17 anos.

Medios de comunicacion internacionales como The
New York Times revelaron que las fuerzas de seguridad
dispararon municiones letales contra civiles desarmados
en las protestas de diciembre y enero de 2023* | tam-
bién se hizo publico un reportaje denominado Radio-
grafia de Homicidios realizado por IDL-Reporteros® en
la cual se identifico los escenarios, la ubicacion y los
momentos precisos desde los que se produjeron los
disparos y donde cayeron las victimas, en este ultimo
reportaje,se determina que los seis casos investigados
en Ayacucho fueron producidos por los militares.

Entre las victimas hay quienes hacian ejercicio del
derecho a protestar, otros que se desempenaban

Fuente: Carpetas fiscales. Comunidad Campesina Quechua o Aymara

como brigadistas de salud, también aquellas perso-
nas que no protestan sino transitan por el lugar re-
tornando a sus casas o saliendo de ellas, o que se
encontraban observando los hechos sin participar en
ellos.

El Informe de Human Righ Watch de abril de 2023 se-
nala que “al menos 15 de los muertos eran transelntes,
otros tres estaban observando las protestas y tres inten-
taban ayudar a los heridos, segun entrevistas y videos
recogidos por Human Rights Watch. Sus muertes son
indicios del caracter indiscriminado de la respuesta de
la policia y de las Fuerzas Armadas.”*?

Sobre los casos que estudiamos, que obran en las car-
petas fiscales y en los testimonios de los familiares
directos de las personas que murieron por el impacto
de arma de fuego en sus cuerpos, veamos el siguiente
cuadro:

1 New York Times (2023) INVESTIGACIONES VISUALES. La policia y el ejército de Perti usaron fuerza excesiva contra manifestantes. Publicado en https://www.
nytimes.com/es/2023/03/16/espanol/peru-policia-ejercito-protestas-armas.html tomado el 30 de marzo de 2023
32 |nstituto de Defensa Legal - Reporteros (2023) ,DERECHOS CIUDADANOS. RADIOGRAFIA DE HOMICIDIOS. Publicado en https://www.idl-reporteros.pe/

radiografia-de-homicidios/ Tomado el 30 de marzo de 2023
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Cabeza 7

Torax 11

Abdomen 1

Cabeza y Térax 1

Térax y Abdomen 1

Total, de personas fallecidas durante las protestas 21

Como se puede ver, 40 fallecidos perdieron la vida por
impacto de proyectil de arma de fuego. Las personas
fueron ejecutadas en medio del desarrollo de la movili-
zacion social, de los cuales describimos: en la region de
la cabeza (12 casos), en la region toraxica (19 casos), en
la regién abdominal (3 casos), en la region de la cabeza
y torax (1 caso),y en la regién del térax y abdomen (6
casos). La ultima victima presenta signos de tortura que
lo llevo a la muerte. Los multiples de organismos de de-
rechos humanos senalan ejecucion extrajudicial, alli te-
nemos un registro de los cuatro departamentos con alta
violencia represiva del Estado.

Asi mismo, producto del uso de la fuerza despropor-
cional e ilegal, hemos registrado 353 casos de heridos
en las regiones de Ayacucho, Puno, Apurimac y Cusco.
Este dato Unicamente es de aquellos que se ha logra-
do registrar, hay otro nimero de heridos que prefirieron
una atencion de salud casera sin opcién a que sean re-
gistrados como heridos, incluso hasta la actualidad hay
personas con perdigones y bala en el cuerpo, quienes
debido a la amenaza estatal de ser encarcelados e in-
vestigados no fueron a un establecimiento de salud pu-
blico y por ende, no fueron contabilizados como parte
de las estadisticas de heridos leves y graves.

Respecto de las personas heridas, algunos de los casos
mas graves fueron evacuados a la ciudad de Lima, al
cierre de este informe Rosalino Fldrez Valverde (22 anos)

3 1

4 4

2

2 3
02 07 10

Elaboracién: Red Muqui

fallecio en el Hospital Loayza de Lima, Rosalino fue he-
rido por un policia en Cusco quien le dispara por la es-
palda una rafaga de perdigones dejando en su cuerpo
mas de 30 perdigones desde una distancia de 3 metros.

Los disparos con arma de fuego de la PNP y Ejercito
tuvieron como destino la cabeza, térax y abdomen del
cuerpo de las personas, de acuerdo con el reglamento
del Decreto Legislativo 1095, que establece las reglas
de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas
Armadas sin ninguna forma de interpretar en forma dis-
tinta senala que solo se pueden usar armas de fuego
en caso extremo y que “en cualquier caso, estd prohibido
disparar indiscriminadamente” (articulo 26.2).

La CIDH, manifiesta su posicion respecto al uso de ar-
mas de fuego, senalando que esta es una medida ex-
trema, es decir, las instituciones policiales “las pueden
utilizar cuando no puedan reducir o detener con medios no
letales a quienes amenazan la vida o la integridad de efec-
tivos policiales o de terceras personas”. Asimismo, agrega
que con relacién a los mecanismos internacionales de
proteccion, el uso de la fuerza, esta sujeto a la necesi-
dad y proporcionalidad, para habilitar ello se requiere
el cumplimiento de estandares internacionales, sin em-
bargo, no existen supuestos que habiliten el uso de la
fuerza letal para disolver una protesta o una manifes-
tacién, o para que se dispare indiscriminadamente a la
multitud. **

** Human Right Watch (abril 2023). Deterioro Letal: abusos por las fuerzas de seguridad y crisis democratica en Per(. https://www.hrw.org/sites/default/files/

media_2023/05/peru0423sp%20web.pdf
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El uso de armas letales y no letales por parte de la po-
licia esta regulado por el Decreto Legislativo 1186 y su
reglamento, en la cual se regula el uso de la fuerza por
parte de la policia, que en principio debe ser empleado
cuando sea estrictamente necesario y de manera propor-
cional para proteger la vida o la integridad fisica de las
personas, mantener el orden y la seguridad publicos, y
prevenir la comision de delitos.

El uso de armas letales solo esta permitido en situaciones
en las que sea necesario proteger la vida o la integridad
fisica de las personas, y se deben tomar medidas para
minimizar el dano colateral y evitar el uso excesivo de
la fuerza, en nuestro caso las armas no letales (gas la-
crimégeno, balas de goma y canones de agua) solo esta
permitido cuando sea estrictamente necesario y propor-
cional. Ya nos referimos al caso del cuerpo de un joven
de 22 anos que su cuerpo fue impactado por una rafaga

de perdigones que superan los 30, el disparo se hizo a 3
metros de distancia y por la espalda de la victima. Incluso
si una bala de goma desde corta distancia es disparada
en la cabeza de una persona puede resultar con lesiones
graves permanentes incluso hasta la muerte.

En consecuencia, la represion policial - militar en las
actuales circunstancias constituyen una grave violacion
de los derechos humanos debido al uso excesivo e in-
justificado de la fuerza de seguridad del Estado, incluso
al constituir como un ataque sistematico y generalizado
contra la poblacién civil pueden catalogarse como cri-
menes de lesa humanidad.

A la fecha las investigaciones cuyas carpetas fiscales
se encuentran en Lima con el equipo especial de fis-
cales en la que se sigue por de delito de homicidio
calificado.
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LOS PERITOS QUE SUSCRIBEN CERTIFICAN
AL EXAMEN MEDICO PRESENTA:
Excoriacién roja por friccion, de:
- 0.2x0.1cm, hacia abajo paralela al plano coronal, en la cara posterior del I6bulo derecho.
- 0.1x0.1cm, en la misma direccién y sentido que la lesion anterior descrita, en la cara anterior de esa zona
anatémica.

Equimosis roja de:
- 0.6x0.4cm, por detras del tercio medio del borde posterior, del misculo esternocleidomastoideo derecho.
- 1.8x0.6¢cm, oblicua hacia abajo y adelante, en el tercio medio de la cara externa del muisculo contralateral,
citado.

NOTA:
El paciente refiere que triene sensacion dolorosa, en la region laringea.

Fuente: Carpeta Fiscal de Cusco - Caso Cuyo Grande

2.4.-Tortura Yy tratos crueles, inhumanos Yy degradantes Otro caso que se encuentra en la Carpeta Fiscal es el una vara sequido de patadas, sequn el Certificado Mé-
que se investiga en Sicuani, uno de los detenidos de-  dico Legal presentd excoriacion por friccion tal como se

nuncié que los efectivos policiales lo golpearon con puede ver en la imagen siguiente:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su
articulo 5° establece la prohibicién absoluta de la tortura:
“Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.” La Convencion sobre la Tortura
de la ONU de 1984 senala: “No hay circunstancias excepcio-
nales en absoluto, ya se trate de un estado de guerra o una
amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier
otra emergencia publica; ninguno de estos argumentos puede

ser invocado para justificar la tortura’.

La fortura constituye una grave violacion de los derechos
humanos,la Convencion sobre Tortura de la ONU de 1984
senala sobre la tortura: “todo acto por el cual se inflija
intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos
graves,ya sean fisicos o mentales,con el fin de obtener de
ella o de un tercero informacion o una confesion, de cas-
tigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que
ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona
0 a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo
de discriminacidn, cuando dichos dolores o sufrimientos
sean infligidos por un funcionario publico u otra persona

en el ejercicio de funciones publicas,a instigacién suya,o
con su consentimiento o aquiescencia’

En los casos analizados y reportados se puede decir que
el objetivo que se perseguia por parte de los agentes del
estado, es que las personas detenidas se autoinculparan
de delitos, para poder obtener esta ‘confesion’, se han
sometido a torturas y a tratos inhumanos como forma
de escarmiento por participar en la movilizacién social.
Luego de la detencion, las personas fueron atendidas por
medicos legistas, quienes a partir de certificados médicos
describieron la presencia de excoriacion, lesiones traumd-
ticas, equimosis, entre otros elementos en sus cuerpos,
esto se produjo, como narran las victimas, que luego de
haber sido reducidos fueron golpeados, pateados, in-
sultados mientras eran trasladados hasta la comisarias
o cuarteles, algunos refieren que fueron tendidos en el
piso del carro y otros que fueron banados con agua fria.
Como se puede apreciar en la imagen siguiente que per-
tenece a un Certificado Médico Legal que sobre el cuerpo
del detenido se presenta excoriacién y equimosis roja.

3 CIDH, Informe Anual 2015, parr.81. EL Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas en su 25° periodo de sesiones ha resuelto respecto de “La promocion
y proteccion de los derechos humanos en el contexto de las manifestaciones pacificas”.

TENIALY REFERE MABER SIVV UE TENIDO EL DIA 07/03/2023 A LAS 15:00 HORAS APROXIMADAMENTE.
EN LA VIA PUBLICA, VIENE ACOMPANADO S3 PNP CHOQUE AIMITUMA YONATHAN CON CIP 32176395
PERITADO REFIERE AGRESION FISICA POR PARTE DE EFECTIVOS POLICIALES EL DIA 07/03/2023 A LAS
14:30 HORAS APROXIMADAMENTE. PERITADO REFIERE QUE SUS AGRESORES LE GOLPEARON UNA
BARA, Y QUE LE PROPINARON PATADAS. NIEGA ATENCION MEDICA

LOS PERITOS QUE SUSCRIBEN CERTIFICAN
AL EXAMEN MEDICO PRESENTA:

EXCORACION POR FRICCION CON COSTRA SEROHEMATICA DE 01X0.8CM EN EL CODO DEREH
HUELLA DE VENOPUNCION EN LA FLEXURA DEL CODO DERECHO. WO

CONCLUSIONES:

1.- PRESENTA LESION CORPORAL TRAUMATICA RECIENTE OCACIONADA P
2-REQUIERE INCAPACIDAD MEDICO LEGAL. R FT s O

ATENCION FACULTATIVA: 00 Cero

INCAPACIDAD MEDICO LEGAL 01  Uno dia(s) SALVQECOMPLICACIONES: ( X)

OBSERVACIONES: PERICIA SOLICITADA POR LA DEPINCRI SICUANI
PERICIA FUE REALIZADA POR EL METODO CIENTIFICO, ANAKITICO. DEDUCTIVO Y P
PROACEDIMIENTO SEMIOLOGICO Y PTIVODE LAM INA >
/a0 PUg, e

Fuente: Carpeta Fiscal - Caso Sicuani
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Un caso reciente es el fallecimiento de Manuel Quilla
Ticona (36 anios) de Huancané Puno, quien fue detenido
y trasladado a la comisaria Petit Thouars de Lima, su
familia ha denunciado que presentaba golpes en la ca-
beza, que habria sido sometido a electroshock, también
fue sumergido en agua fria, retornd a Juliaca con evi-
dentes lesiones cerebrales perdiendo paulatinamente
el habla y no reconocia a sus familiares, lamentable-
mente tras 11 dias de agonia fallecié producto de la
tortura policial que sufrio,Manuel dejé en la orfandad a
dos menores de edad.

La Defensoria del Pueblo ha reportado casos de
torturas y malos tratos para 12 personas en llave,
el 20 de enero de 2023.Los detenidos senalan que
los amenazaban y que los hicieron dormir parados,
ademas de ser golpeados constantemente.Por lo
cual la Defensoria del Pueblo en coordinacién con
Mecanismo Nacional de Prevenciéon de la Tortura
(MNPT), ingresaron un oficio al despacho del Fiscal
Provincial Penal de Ilave pidiendo que se investi-
guen estos hechos.*®

* Defensoria del Pueblo (Marzo, 2023). Informe defensorial N° 190: Crisis politica y protesta social: Baance Defensorial tras tres meses de iniciado el conflicto.
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2023/03/Informe-Defensorial-n.%C2 %B0-190-Crisis-poli%CC%81tica-y-protesta-social.pdf pag. 37

II1. Lucha contra
la impunidad y

garantias del

debido proceso
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El articulo 139 de la Constitucién Politica del Perd, en
su inciso 14, establece el principio de no ser privado del
derecho de defensa en ningun estado del proceso. Toda
persona tiene el derecho a comunicarse personalmente
con un defensor de su eleccidén y a ser asesorada por
este desde que es citada o detenida por cualquier auto-
ridad. De acuerdo con el Codigo Procesal Penal (articulo
71.1), la persona imputada tiene derechos “... desde el
inicio de las primeras diligencias de investigacion...”; asi-
mismo, establece que el imputado tiene derecho a °.. ser
asistido desde los actos iniciales de investigacion por un
Abogado Defensor...” (articulo 71.2.c).

Considerando lo anterior, las abogadas y abogados que
se apersonaron para tomar contacto con detenidos fue-
ron impedidos de brindar defensa legal, la espera fue
durante horas en la comisaria y otros fueron obligados
a retornar al dia siguiente. La falta de acceso a la defen-
sa legal por parte de las personas detenidas constituye
una violacion del debido proceso.

De acuerdo con la opinién de los abogados, esto tiene
un proposito incriminatorio a través de las actas poli-
ciales,ademas de amedrentar a las personas detenidas.

FOTO: FEDERH

3.1. Restricciones a la defensa legal

También fueron testigos de un trato hostil y despectivo
con la finalidad de evitar que los detenidos accedan a
una adecuada defensa legal.

En los departamentos de mayor violacién de derechos
humanos, los abogados presentaron denuncias contra
la Presidenta de la Republica y ministros. Algunos dete-
nidos inmediatamente fueron amenazados a través de
llamadas en su numero celular, por lo que es evidente
que los funcionarios del actual gobierno, al implemen-
tar politicas de persecucion penal a quienes tienen un
liderazgo social, también incluyen a abogadas y aboga-
dos de derechos humanos.

En las comisarias, la Policia evité que los detenidos
sean orientados o asesorados por un abogado e inclu-
so a algunos abogados los sacaron a empujones de las
oficinas policiales impidiendo realizar la defensa legal.

Impedir la presencia de un abogado a favor de una per-
sona detenida tiene graves consecuencias, alguna de
ellas son la pérdida del derecho a una defensa adecua-
da, la vulneracion del derecho al debido proceso y el
aumento de la duracion de la detencidn, entre otras.

Reunidn de Familiares de las victimas de la masacre de Juliaca con abogados defensores.

altos mandos del Ejército y PNP

Estamos ante dos grupos de personas que se encuen-
tran en busqueda de justicia, en el primero son fa-
miliares de las victimas asesinadas, y en el segundo
estan las victimas con lesiones graves y leves. Ante
las investigaciones que se vienen llevando a cabo,
son los familiares quienes deben ir a declarar o hacer
seguimiento de la investigacion, estos son sometidos,
ademas, a la revictimizacion debido a la ausencia de
especializacion en derechos humanos, especialmente
de la institucidn policial que se encuentra vinculada a
los procedimientos de investigacion.

Aqui debemos apuntar una observacion, si bien las
investigaciones para la determinacion de las respon-
sabilidades penales estan a cargo de las Fiscalias, las
declaraciones y otras diligencias son convocadas en
sede policial, a pesar de que la PNP es una institucion
cuestionada debido a la represion que ejerce.En ese sen-
tido, a causa de los bajos niveles de confianza y con-
ducta parcializada, se ha afectado el desenvolvimiento
de quienes declaran en condicién de victimas, testigos
0 agraviados.

En el camino a la obtencidén de justicia, las victimas
y sus familiares se enfrentan a diversos obstaculos,
uno de ellos es la falta de recojo diligente de pruebas
sobre las masacres ocurridas y la falta de iniciativa
de las Fiscalias para iniciar diligencias y peritajes. Asi
también, a las injerencias de intereses politicos de la
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3.2. Investigaciones contra Dina Boluarte, Alberto Otarola 'y

Fiscalia de la Nacion, que en marzo de 2023 constitu-
yé un Grupo Especial de Fiscales para investigar los
casos de afectacion a derechos humanos (Resolucién
de Fiscalia de la Nacion N° 790-2023-MP-FN).

Por ello, varios de los casos de las personas heridas,
entre leves y graves, asi como a los de los familiares
de los fallecidos, en su conjunto, seran trasladados a
Lima, en los que tomara competencia material el Gru-
po Especial de Fiscales conformado por la Fiscal de la
Nacion. Sobre esto, la Coordinadora Nacional de De-
rechos Humanos, Colectivo de Abogadas y Abogados
del Sur Andino y las asociaciones de los familiares de
las victimas de las masacres de Ayacucho®® y Puno®’ se
han pronunciado en contra, ya que vulnera las garan-
tias de las victimas y familiares para acceder a justicia.
Lo que se viene exigiendo es el fortalecimiento y apo-
yo a las Fiscalias Penales Especializadas en Derechos
Humanos e Interculturalidad en jurisdicciones como
Ayacucho y Puno.

Por otro lado,debido a que Dina Boluarte,Alberto Otaro-
la y otros altos mando solo pueden ser acusados por Los
supuestos establecidos en el articulo 117 de la Cons-
titucion, vienen siendo investigados preliminarmente
por la Fiscalia de la Nacién - Area de Enriquecimiento
[licito y Denuncias Constitucionales. En esta instancia
se vienen acumulando las diversas denuncias que tiene
Boluarte a nivel nacional.
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ASOCIACION DE FAMILIARES DE LOS ASESINADOS Y HERIDOS

DEL 15 DE DICIEMBRE DEL 2022 EN AYACUCHO”

PRONUNCIAMIENTO DE RECHAZO E INDIGNACION ANTE LA DECISION DE LA FISCAL DE
LA NACION DE TRASLADAR LA INVESTIGACION DE LOS ASESINATOS EN AYACUCHO A LA
CIUDAD DE LIMA

La Asociacion de Familiares de los Asesinados y heridos del 15 de diciembre de 2022 en Ayacucho -
ASFAH; como victimas de graves violaciones a los derechos humanos merecemos respeto, y tenemos
el derecho a conocer la verdad de los crimenes ocurridos contra nuestros familiares; por ello
rechazamos la decision de la Fiscal de la Nacidn de derivar los casos de Ayacucho a Lima; mas aun
sabiendo que la investigacion apertura da en Lima contra Dina Boluarte no ha avanzado como debe
ser, por el contrario nos da la impresion de un afan de retrasar las investigaciones ya que incluso no
nos permiten participar como victimas con nuestros abogados en las declaraciones de los
denunciados; finalmente, también consideramos esta decision de la Fiscal de la Nacién afecta nuestro
de derecho de acceso a la justicia por cuanto el derivar los casos a Lima nos limitara en tiempo y costo
a realizar el seguimiento y vigilancia de nuestros casos mas aun a sabiendas de nuestro recursos

precarios.

Invocamos a la defensoria del Pueblo, a la Procuraduria General del Estado y a las instituciones adn
independientes, a organizaciones y defensores de derechos humanos a denunciar este abuso de la

Fiscal de la Nacion.

NO MAS ABUSO A LAS VICTIMAS QUE SOMOS FAMILIARES DE LOS ASESINADOS Y HERIDOS
DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2022 EN AYACUCHO -ASFAH.

NO PODRAN CALLARNOS.

Ayacucho, 04 de abril del 2023

ASFAH - AYACUCHO
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COMPETENCIA JUSTIFICACION

Fiscalias Penales especializadas en Derechos
Humanos e Interculturalidad - Supraprovincia-
les (Ayacucho y Puno)

Fiscalia de la Nacion -area de Enriquecimiento
Ilicto y Denuncias Constitucionales (Lima)

Estas fiscalias especializadas tienen competencias para co-
nocer los delitos contra la humanidad establecidos en el
Cédigo Penal y delitos comunes que constituyen casos de
violaciones de derechos humanos.

Segun la Constitucion Politica, el presidente de la Republica
solo puede ser acusado por los supuestos que preve el art.
117 de la Constitucion; sin embargo, ello no anula la posi-
bilidad de iniciar una investigacion preliminar siempre que
existan justificaciones razonables. Por ello, la Fiscalia Su-
prema viene investigando en Lima a Dina Boluarte, Alberto
Otarola y otros altos mandos del Ejecutivo por los delitos de

homicidio calificado, entre otros.

Entre las personas denunciadas, como agentes del Estado,
se encuentra la presidenta de la Republica del Peru, Dina
Boluarte, el ex Presidente del Consejo de Ministros; el Ac-
tual Presidente del Consejo de Ministros, Alberto Otarola;
el Ministro de Defensa, el Ministro del Interior, el Jefe de la
Macro Region Policial y el jefe de Dinoes. Estas denuncias
estan bajo los tipos penales de crimen organizado, geno-
cidio, homicidio calificado, lesiones graves, discriminacion,
dano agravado, abuso de autoridad, entre otros.

Ademas, hay que resaltar que estos crimenes cometidos
pueden ser considerados como crimenes de lesa huma-
nidad. De acuerdo con el articulo 7 del Estatuto de Roma,
los crimenes de lesa humanidad puede referirse al ase-
sinato, exterminio, encarcelacion o privacién grave de
la libertad, persecucion de un grupo o colectividad con
identidad propia (fundada en motivos étnicos, raciales y
politicos, por ejemplo), otros actos inhumanos de caracter
similar que causen intencionalmente grandes sufrimien-
tos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la
salud mental o fisica, entre otros no aplicables al caso.

Por otra parte, la “Convencion sobre la no aplicabilidad de
las limitaciones legales a los crimenes de guerra y crime-
nes de lesa humanidad” resalta la imprescriptibilidad de
los crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en tiem-
pos de guerra y paz; ademas, el articulo Il sefala que “flas

Elaborado por: Red Muqui

disposiciones de la Convencidn] se aplicaran a los represen-
tantes de la autoridad del Estado y a los particulares que
participen como autores o complices o que inciten direc-
tamente a la perpetracién de alguno de esos crimenes’.

Es decir, el Estado peruano se encuentra vinculado a am-
bos tratados internacionales debidamente ratificados, que
tienen como objetivo principal evitar que los considerados
delitos de derecho internacional mas graves puedan eva-
dir su castigo, considerandose como Unico recurso para la
persecucién de tales delitos de gravedad extrema cometi-
dos por regimenes politicos en forma masiva y sistematica,
tal como sucede en el gobierno de Dina Boluarte.

Asimismo, un caso que ayuda a entender el contenido
de imprescriptibilidad es lo manifestado por la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos en Barrios Altos vs
Peru (2001), que declara inadmisibles las disposiciones
de amnistia, prescripcidon y el establecimiento de ex-
cluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la
investigacion y sancion de los responsables de las vio-
laciones graves de los derechos humanos tales como la
tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitra-
rias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas
por contravenir derechos inderogables reconocidos por
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, ta-
les como crimenes de guerra y de lesa humanidad.

¢ Asociacion de familiares de asesinados y heridos/as de Ayacucho del 15 de diciembre de 2022 (abril 2023),Pronunciamiento de rechazo e indignacion ante la
decision del Fiscal de la Nacion de trasladar la investigacion de los asesinatos en Ayacucho a la ciudad de Lima. 04 de abril de 2023. Ayacucho
37 Asociacion de martires y victimas del 09 de enero en Juliaca (abril de 2023). Pronunciamiento.

IV. Conclusiones y
recomendaciones
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Conclusiones

Los casos de ejecuciones extrajudiciales pueden cons-
tituir crimenes de lesa humanidad debido a su caracter
sistematico y generalizado contra la poblacién civil, por
ende son crimenes imprescriptibles. La poblacion espe-
cialmente afectada por estas formas de vulneraciones
de derechos humanos han sido poblacién indigena ay-
mara y quechua , sobre todo miembros jévenes de co-
munidades campesinas.

La represion policial y militar en el Sur Andino ha de-
jado resultado de 41 personas asesinadas, donde 23
eran nino y jovenes de 15 a 23 anos. A ello se suman
las personas detenidas en forma arbitraria por 48 horas,
otras con prision preventiva y también casos de torturas
y tratos crueles e inhumanos durante las detenciones.
Las personas afectadas han sido principalmente perso-
nas que ejercian su derecho a la protesta, sin embargo
también han sido afectadas personas que no participa-
ban en la protesta social, lo cual evidencia el caracter
indiscriminado de el uso de la fuerza policial y militar.
La detencidn arbitraria, se constituye una forma de vio-
lacién de derechos humanos, deriva de la restriccion al
derecho a la libertad y a la seguridad personal, al care-
cer de la debida notificacidn sobre el motivo de deten-
cién, limitar el acceso a un defensor legal, carecer de
indicios de flagrancia,no contar con una orden judicial,
se vienen configurando detencion con fines politicos
y/o discriminatorios.

La incriminacién desde la actuacion del Estado es una
practica ilegal, violatoria de los derechos humanos, esta
consiste en acusar falsamente a una persona de un delito
o0 atribuirle una conducta delictiva que no ha cometido,
esto también se utiliza como una forma de criminalizar
la protesta social y reprimir la libertad de expresion y
de reunidn pacifica. Se hace evidente que estas practicas
abusivas e ilegales son realizadas con la finalidad poli-
tica de perseguir a sectores que mantengan una critica y
oposicion a la presidencia de Dina Boluarte.

En cuanto a las personas detenidas, estas vienen sien-
do investigadas principalmente por los delitos de: (a)
Disturbios; (b) Entorpecimiento de los servicios publi-
cos (transporte); (c) afiliacidon a organizacion terrorista y

(d) coaccion. Esta situacion es alarmante porque,implica
una vulneraciéon continua a la libertad personal de los
protestantes y una forma de amemazar a aquellas per-
sonas y dirigentes que en adelante propongan el rea-
nudamientos de la protesta social contra Dina Boluarte.

Aprovechando los Estados de Emergencia y las Directi-
vas de Proteccion de los Activos Criticos Nacionales, las
fuerzas del orden utilizaron en forma desproporcional,
indiscriminada e ilegitima, armas letales y no letales,y
ademas promovieron un escenario de impunidad para
el acceso a la justicia de las victimas y adn siguen im-
pulsando una politica de criminalizacion y persecucion
de manifestantes y dirigentes. Esto también conlleva a
una situacion de militarizacion permanente de los te-
rritorios, especialmente los relacionados a actividades
mineras como el Corredor Minero del Sur Andino.
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No se ha podido dar un ejercicio pleno del derecho a la
protesta en sus diversos momentos, incluso las accio-
nes preparatorias a la protesta social como las colectas
solidarias, reuniones organizativas y culturales, entre
otros actos que dan sostenibilidad a la protesta social
como la preparacién de ollas comunes, vienen siendo
perseguidos y criminalizados por el estado.Sobre esto
ultimo, existe una especial afectacion a las mujeres y
madres que participan activamente en la protesta so-
cial porque ademas se encuentran expuestas a violen-
cia de género.

Durante el ciclo de movilizaciones y protesta so-
cial, las principales autoridades del Estado en vez
de proponer mecanismos de dialogo, mantuvieron
una conducta estigmatizadora y excluyente, ademas
de promover la desinformacién y el terruqueo. Esto

generd una mayor situacion de violencia, racismo y
discriminacion. Actualmente, la politica de terruqueo
y racismo contra los opositores al régimen de Dina
Boluarte se sigue llevando a cabo, con la participa-
cion activa de los medios de los principales medios
de comunicacion.

La mayor dificultad para las abogadas y abogados se
presentaron a través de la intimidacion y obstaculiza-
cién en la defensa legal, es decir, los funcionarios del
Estado generaron restricciones para que las personas
detenidas por protestar no accedan al derecho de de-
fensa legal de manera oportuna. El rol de los abogados
penalistas comprometidos con los derechos humanos
ha sido fundamental para enfrentar una situacion gene-
ralizada de vulneracion de derechos humanos en el sur
andino y en general a nivel nacional.
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Recomendaciones

Desde los organismos de derechos humanos, la socie-
dad civil debidamente organizada en coordinacién con
las victimas de las violaciones de derechos humanos se
debe impulsar acciones de incidencia para acceder al
derecho a la verdad, justicia y reparacidn, esta se puede
materializar mediante creacion de una comision inde-
pendiente integrada por organismos nacionales e in-
ternacionales de derechos humanos, donde se inicie un
proceso de registro de casos.

Respecto a los estados de emergencia y las disposicio-
nes sobre activos criticos nacionales, se debe proponer
una modificatoria a nivel constitucional para prohibir
expresamente la intervencién del Ejercito en el control
del orden interno, incluyendo la infraestructura que se
considera critica. En toda circunstancias sin excepcio-
nes, la fuerza militar debe subordinarse al poder civil y
no debe actuar contra la poblacién civil.

El uso desproporcional e ilegal de la fuerza policial per-
mite senalar que es necesario retomar el trabajo sobre
la reforma policial este proceso debe ser con fines de
mejorar la intervencion u operacion policial garantizan-
do el ejercicio y promocién de los derechos humanos.
Esta reforma debe ser estructural y su modelamiento se
debe construir de modo participativo teniendo en cuen-
ta la: g) Capacitacién,abordar la problematica de los ni-
veles y escala de ascensos; b) Participacion ciudadana;
¢) Garantias y estandares internacionales sobre el uso
de la fuerza; d) Supervision, transparencia, responsabi-
lidad y rendicion de cuentas; e) delimitar espacios de
intervencion para los grupos especializados de la poli-
cia,como es el caso del Grupo Terna y f) Revisiéon y mo-
dificacion del marco normativo que otorga impunidad a
policias a nivel administrativo y penal.

Desde las organizaciones de derechos humanos se
deben crear espacios de solidaridad, apoyo logistico,
acompanamiento legal y psicolégico para las victimas
y familiares de las victimas con el objetivo de fortale-
cer capacidades de las asociaciones de familiares. Es
importante generar procesos de formacion en derechos
humanos y generar material didactico sobre los pro-
cesos legales encaminados contra Dina Boluarte y los

responsables de las violaciones de derechos humanos.

Los organismos de derechos humanos deben impulsar
y exigir que se lleven a cabo las investigaciones de ma-
nera célere y con las garantias del debido proceso, a fin
de evitar que los casos queden impunes. Es necesario
fortalecer colectivo y/o grupos de abogadas (0s) para la
defensa legal, asi como el conocimiento de otras espe-
cialidades que contribuyan a acceder a justicia, verdad
y reparacion. Las tematicas deben estar asociadas a la
Teoria del Delito. Es necesario plantear con claridad la
ruta de los hechos y la subsuncion en los tipos penales.
Se debe promover la construccion de estrategia colec-
tivas de defensa legal para litigar los casos desde cada
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territorio y con participacion y conocimiento de los fa-
miliares de las victimas de las graves violaciones de
DDHH.También debe promover el estudio y aplicacién
del Protocolo de Estambul como herramienta para abo-
gados/as para identificar, documentar e investigar los
casos de tortura.

Teniendo como antecedente en este informe sobre la
limitacion del ejercicio de la abogacia en situaciones
de conflictividad, es necesario impulsar mecanismos de
denuncia para poner de conocimiento del Ministerio de
Justicia y la Defensoria del Pueblo de estos ataques, li-
mitaciones y hasta intimidaciones de abogados cuando
se asiste a una comisaria con fines de verificar deteni-
dos y desarrollar defensa legal.

Es pertinente promover la lectura sistematica de los
distintos informes de violacién de derechos humanos

producidos por institucionaes internacionales especial-
mente el informe situacional sobre Pert de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, a fin de exigir
la implementacion de las recomendaciones que son de
competencia exclusiva del Estado. Asu vez, se debe im-
pulsar espacios de formacién para dirigentes y miem-
bros de las organizacones sociales de base en temas de
derechos humanos y mecanismos de proteccién frente
a situaciones de criminalizacioén de la protesta social en
sus diversos aspectos y momentos.

La yno se debe permitir la influencia de la cobertura
mediatica en la toma de decisiones judiciales. Ante todo,
la justicia debe ser imparcial, objetiva y basada en las
pruebas. El proceso de investigacion para las personas
criminalizadas, debe respetar las garantias del debido
proceso y por ello debe estar excepto de influencias ex-
trajudiciales.
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