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1. Introduccion

El Estudio de Impacto Ambiental es un procedimiento
interdisciplinario de multiples pasos que sirve para
asegurar que las consideraciones ambientales hayan
sido tomadas en cuenta en las decisiones relativas a los
proyectos que pueden tener un impacto en el ambiente
y para identificar posibles impactos ambientales de una
actividad propuesta y cdmo pueden mitigarse.

El propdsito del EIA esinformar al tomador de decisiones
asi como a la poblacién sobre las consecuencias
ambientales que pueden surgir al momento de
implementar un proyecto propuesto. Es una herramienta
técnica que identifica, predice y analiza los efectos
sobre el ambiente fisico, social y cultural, y en la salud.
La evaluacidon de impactos ambientales debe ser un
procedimiento participativo y técnico-administrativo,
destinado a prevenir, minimizar, mitigar einformaracerca
de los potenciales impactos ambientales negativos que
pudieran derivarse de proyectos de inversion.

El proceso de elaboracion de un EIA también tiene
un rol importante en el procedimiento general de
toma de decisiones al promover la transparencia de
la informacién y la participacion de la poblacion. Es
importante sefalar que el proceso de EIA no garantiza
gue un proyecto sea modificado o rechazado si se revela
que habra impactos ambientales serios, solo asegura

una decision informada, pero no necesariamente una
decision ambientalmente beneficiosa.

Algunos de los beneficios del proceso de EIA son:

e Puede filtrar proyectos ambientalmente
perjudiciales.

e Propone modificar el disefio con el fin de reducir los
impactos ambientales.

e |dentifica las alternativas ambientalmente mas
factibles.

e Predice los efectos significativos adversos de
proyectos potenciales.

e |dentifica las medidas de mitigacién para evitar,
reducir o contrarrestar impactos mayores.

e Compromete e informa a las comunidades e
individuos potencialmente afectados.

e Influye en la toma de decisiones y el desarrollo de los
términos y condiciones del futuro proyecto.

Desafortunadamente, muchos EIA no cumplen con estas
caracteristicas, siendo la participacién publica uno de los
elementos mas descuidados (o incluso artificialmente
o simuladamente generados). No siempre los EIA son
bien desarrollados, a pesar de que pueden tratarse
de megaproyectos, e incluso se observa que algunos
EIA de insuficiente calidad son aprobados. Muchas
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veces los EIA son elaborados para apenas cumplir con
los requisitos ambientales minimos, pero no con el
verdadero interés de proteger el medio ambiente, que
es el interés de la gente que vive en la zona del proyecto.
En la practica, se observa que muchos EIA, después de
su aprobacion, no se respetan; ademads, es posible ver
también que se generan cambios en los proyectos no
previstos o mencionados en el EIA.

Revision de los EIA

Por lo anteriormente mencionado, es sumamente
importante revisar los EIA para conocer su contenido,
los impactos que prevé y poder informar al publico
en general de estos. Los EIA suelen ser documentos
muy técnicos, dificiles de revisar y entender de
forma integral, incluso para un profesional, puesto
gue se requiere de un equipo interdisciplinario para
una revision completa, pero a pesar de ello, existen
mecanismos para revisar un EIA en sus puntos
principales. Esto significa que sin tener que revisar

toda la informacién (hay EIA que llegan a 30,000
paginas), se puede hacer una revision del EIA y
formarse una opinidn sobre su calidad, deficiencias y
vacios, con la inclusidon de opiniones externas.

Si un EIA no cuenta con participacién publica,
contuviese vacios, errores, o no haya sido
suficientemente difundido, generard un primer nivel
sobre la cual se van a asentar y producir conflictos
en el futuro, los que podrian ser evitados desde un
inicio, elaborando un EIA adecuado en sus diferentes
aspectos: técnicos, de participacion publica, analisis
de alternativas, mecanismos de observaciones y
aprobacion.

En el Perd, la situacién de la revisién y aprobacion
de los EIA es critica. Hay escasos funcionarios
dedicados a la revisién de estos, cuentan con poco
tiempo e incluso existen sanciones legales si no los
revisan dentro de un periodo muy corto de tiempo

establecido por el Estado!. Asimismo, tienen pocos
recursos y tiempo para verificar la situacién de la
zona en situ.

Ejemplo: en el Peru, en el afio 2012, se presentaron
409 estudios ambientales de diferentes tipos (DIA,
DIA-E, EIA, ElAsd, PAMA, etc.), de los cuales 106
fueron EIA%2. En ese aflo habia 13 funcionarios
dedicados a la revisidon de los instrumentos de gestidn
ambiental, aunque no exclusivamente dedicados a los
EIA, sino también a otras herramientas. Considerando
que un EAl de un megaproyecto contiene entre
aproximadamente 5000 y 25,000 pdginas, significa
gque minimamente cada funcionario tenia que
revisar ocho EIA, con alrededor de 40,000 paginas.
Posiblemente —en caso del EIA con mayor numero
de pdginas— icada funcionario tenia que revisar mas
que 200,000 pdginas en un afio, o casi 1000 paginas al
dia!, lo que demuestra que no es factible una revision
detallada y cuidadosa de estos documentos, y menos
aun verificar la informacién en campo con suficiente
atencién, métodos de verificacién y comprobando la
informacidon presentada, lo que afecta gravemente la
calidad y confiabilidad de los EIA. Y mds grave aun,
porque de esta forma se pone en riesgo la calidad de
vida y salud del ser humano y el medio ambiente con
SUS recursos.

Rol de la revision
Los principales objetivos de la revision del EIA son:
e Evaluar la calidad y adecuacion® del informe EIA.

Es decir, cuan apropiado es este a las condiciones
medioambientales que detalla.

e Tomar en cuenta comentarios publicos, asegurar
la participacion de la poblacion y analizar en qué

1 La Ley N2 30230 indica que el organismo que tiene que emitir opinién
técnica (vinculante y no vinculante) al EIA tiene un plazo de solo 45 dias (ANA,
SERNANP, DIGESA, Ministerio de Cultura, etc.). Su incumplimiento da lugar
a sancién grave para el funcionario encargado. Se inicia el procedimiento
sancionador correspondiente contra el funcionario responsable, y el titular
de la entidad debe emitir la opinidn vinculante, sin que se tome en cuenta
los problemas actuales de recursos humanos, capacidades, financieros y
técnicos de la administracion publica.

2 Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de
Energia y Minas, 2014.

3 La adecuacion es la propiedad de los textos basada en el cumplimiento de
ciertas normas y principios relacionados con el emisor, receptor, el temay la
situacion, y que afecta a la estructura, pertinencia y comprensibilidad de un
texto.

medida se han considerado las observaciones de las
y los pobladores.

e Determinar si la informacién es suficiente para una
decision final.

El momento con mayor oportunidad para la participacion
publica es la fase de revisidon, por eso esta fase no es
solo para expertos o funcionarios del gobierno, sino
para el publico en general y sobre todo para la poblacién
de la zona de proyecto propuesto. Las posibilidades
de participacion publica varian entre paises, y pueden
pasar desde la notificaciéon de un periodo para recibir
comentarios escritos hasta organizar sesiones publicas
y abiertas. Tipicamente, el ultimo mecanismo es la
revision independiente por parte de un panel que es
considerado particularmente transparente y con un
enfoque riguroso. El tema de la participacion publica se
discutird ampliamente en este manual.

Objetivo de este manual

Identificar las debilidades, carencias, deficiencias,
omisiones y temas insuficientemente elaborados en el
Estudio de Impacto Ambiental de forma rdpida. Esta
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no es una revision extensa de los detalles técnicos
mas minuciosos que servird para la aprobacién formal
del EIA, sino que da las principales pautas para una
revision relativamente rdpida. En estos pasos se podra
identificar:

e ¢Cuales son los elementos clave a analizar y como
se identifican los vacios en el EIA?

e ¢Qué herramientas utiles existen para ello?

e (iCudles son los elementos donde muchos EIA
fallan?

Antes de comenzar a revisar el EIA, es importante
definir el objetivo de la revision, sobre todo la escala y
profundidad del andlisis. ¢ Es necesario ver cada detalle
técnico del EIA o solo queremos formarnos una opinion
general de este? ¢De cuanto tiempo disponemos
para llevar a cabo la revision? ¢{Tenemos los recursos
necesarios para este fin? Considerando que los EIA
son sumamente amplios y técnicos, el objetivo de este
manual es poder realizar una revisidon respecto a la
calidad del EIA, qué elementos faltan, cuan completo
resulta, cuan legible es, si la informacidon se puede
validar, en qué medida se ha involucrado la poblacién
en su desarrollo y la evaluacion del EIA de manera
confiable.

Es importante pensar bien en quiénes van a revisarlo
y qué capacidades y conocimientos tienen. Es

recomendable usar un equipo (aunque pequefio)
multidisciplinario de personas con conocimiento
técnico y social.

También es necesario definir los criterios y aspectos
que se quieren considerar. No siempre es necesario
revisar todas las partes (del EIA o de los componentes
de este manual), a veces es suficiente enfocarse en
uno o dos temas para ya poder sacar conclusiones,
exigir cambios o buscar una revision mads detallada
por expertos externos, entidades gubernamentales u
otros.

Si se desea realizar una revision sistematica, debe
estar basada en criterios especificos, que pueden ser
identificados gracias a los Términos de Referencia u
otras guias disponibles. Si no hubiera, la primera tarea
de la revision es identificar rdpidamente cudles son los
principales problemas e impactos. También nos puede
ser util saber si hay otras revisiones de informes de EIA
parecidas en contextos similares.

Este manual lleva en el Capitulo 7 a otros manuales
existentes y mas detallados, por si acaso el revisor
quisiera ver algunos detalles técnicos especificos. Se
ha usado en varias ocasiones informacion de la Guia
Para Evaluar EIA de Proyectos Mineros de la Alianza
Mundial de Derecho Ambiental, que es un documento
muy completo y detallado.

2.El proceso de evaluacion del EIA

El proceso de evaluacion del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) es un procedimiento interdisciplinario
de multiples pasos para asegurar que las consideraciones
ambientales han sido tomadas en cuenta en las
decisiones relativas a los proyectos que pueden tener
un impacto en el ambiente. El proceso de evaluacion
del EIA, en términos sencillos, sirve para identificar los
posibles efectos ambientales de una actividad propuesta
y sefialar cémo estos impactos pueden mitigarse.

El propdsito de este examen es informar al tomador
de decisiones, asi como al publico, respecto de las
consecuencias ambientales de la implementacién de
un proyecto propuesto. El documento de evaluacion
del impacto en si mismo es una herramienta técnica
que identifica, predice y analiza los efectos sobre el
ambiente fisico, social, cultural y socioecondmico, vy
en la salud de las personas y animales. El proceso de
evaluacion del EIA también tiene un rol importante
en el procedimiento general de toma de decisiones
al promover la transparencia de la informacién y la
participacién de la poblacion.

En el caso de que la actividad evaluada se desarrolle en
localidades donde habitan pueblos indigenas, los EIA
deben ser aprobados finalmente mediante consulta
previa, para lo cual deben establecerse los plazos y
mecanismos adecuados.

Es importante sefialar que el proceso de evaluacion
del EIA no garantiza que un proyecto sera modificado o
rechazado si se revela que habra impactos ambientales
serios.

Beneficios del proceso de evaluacion del EIA:

e Ayuda a identificar los impactos ambientales que
podria ocasionar un proyecto, lo que permitira
establecer limites a la propuesta que plantea el
proyecto para su realizacion.

e Filtra proyectos ambientalmente inapropiados
(aunque no siempre ocurra).

e Propone disefios modificados con el fin de reducir
impactos ambientales e identificar alternativas
ambientales mas factibles.

e |dentifica las medidas de mitigacion para evitar,
reducir o contrarrestar impactos mayores.

e Compromete e informa a las comunidades e
individuos potencialmente afectados.

e Influye en la toma de decisiones.

Algunas leyes de EIA reconocen el conflicto de intereses
inherente que se produce cuando una compaiiia minera
contrata a un consultor para preparar un EIA, porque
conlleva el riesgo de que el documento esté parcializado
a favor de sacar adelante el proyecto.

Etapas del proceso del EIA:
1.lIdentificar el proyecto o accion.

2.Screening (podria incluir la evaluacién ambiental)
o prevaloracion, que determina si un proyecto en
particular justifica la preparacién de un estudio de
EIA, de acuerdo con las dimensiones del proyecto
que se pretende realizar.

3.Scopingy/o preparaciéon de términos de referencia. Es
la etapa en la que deberia involucrarse a la poblacién
y a otras partes interesadas, y que identifica los
problemas ambientales clave que deberian ser
abordados en un EIA. Este paso constituye una de
las primeras oportunidades para los miembros de la
poblacién o de las ONG para conocer los proyectos
propuestos y emitir sus opiniones. Es una hoja de
ruta para la preparacién de un EIA e idealmente
deberia abarcar los problemas y los impactos que
han sido identificados durante el proceso de scoping.

4.Estudios de factibilidad, de linea de base y de
impacto.

5.Evaluacion final de impacto ambiental.

6.Presentacion del EIA al sector competente por
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parte de la empresa titular del proyecto. En el Peru
existe el SENACE, pero solo para revision de EIA
de proyectos de “gran envergadura”. En el caso de
mineria a pequeia escala, sigue siendo el MINEM
o los GORE quienes revisan y aprueban los EIA para
mediana y pequeia mineria.

7.0pinion técnica de los sectores correspondientes.
8.Evaluacion final del EIA.
9.Decisidn y autorizacion ambiental.

10.Fiscalizacién y monitoreo de impactos ambientales
para el debido cumplimiento de las medidas
establecidas en el EIA. EI monitoreo sirve para
asegurar que las medidas de mitigacién requeridas
sean implementadas, para evaluar si estas medidas
estan efectivamente funcionando y para validar
la exactitud de los modelos o proyecciones que
fueron usados durante el proceso de evaluacion del
impacto.

La participacién publicase deberealizarentodaslasfases
de la prevaloracidn hasta la evaluacién final del impacto
ambiental. Para una adecuada participacién se requiere
de suficiente informacién de parte de la empresa y del
Estado, y que esta sea facil de comprender, ademas del
tiempo necesario para el analisis y la decisién de parte
de las comunidades y poblaciones.

Una disyuntiva comun con todas las revisiones del EIA es
cémo asegurar la objetividad. La autoridad responsable
es percibida como un actor con un interés personal en el
resultado de la revision. Existen posibilidades de control
externo e independiente, sobre todo en la independencia
del proceso de la revision, via criterios de revisién vy
seguimiento, participacion de la poblacién y expertos
externos, procedimientos imparciales o uso de paneles o
tribunales independientes. Estos ultimos son reconocidos
como una referencia estandar para buenas practicas. En el
Peru, es el Estado el que hace la revision; sin embargo, el
proponente (la empresa minera), como parte de su proceso
de responsabilidad social corporativa, due diligence o
control de calidad, puede solicitar una revision externa
e independiente sobre el EIA realizado, para asegurar un
estudio de calidady, sobre todo, incrementar la transparencia
en la informacion y la apertura a la poblacién.

Los elementos de la revisidon y aspectos por tomar en
cuenta varian entre paises; sin embargo, existe un
minimo que se puede dividir en dos tipos:

e Revisiéon interna, realizada por la autoridad
competente con o sin protocolos y procedimientos
formales.

e Revisidon externa, realizada por una entidad externa,
separada de las agencias gubernamentales, con
un procedimiento transparente y abierto para
opiniones publicas.

En la revisién del EIA, se puede prestar atencién a
estos puntos anteriores respondiendo a las preguntas:
¢éA qué nivel se ha revisado el EIA?, (Se revisé de
forma interna y/o externa? Si fuera solamente
interna, significa que no es un proceso muy abierto
y transparente, y no incrementa o genera confianza
hacia la poblacién.

En muchos casos, la revisidn interna es informal y
caracterizada por:

e Bajos costos operativos.

e Falta de transparencia respecto al proceso y factores
considerados.

e Ausencia de documentacién sobre impactos y
resultados, y un enfoque dirigido sobre todo a
tomadores de decisiones y no a la poblacion.

Los procedimientos de la revisidn externa son mas
formales y caracterizados por:

e Niveles mas altos de control de calidad.
e Independencia de la autoridad responsable.
e Transparencia y procesos rigurosos.

e Uso de guias, metodologias, protocolos y criterios
de revision.

e Documentacion sobre las suficiencias o deficiencias
del estudio.

e Una comisidn o panel independiente.

Los elementos de la revision y aspectos por considerar
varian entre paises; sin embargo, una revision completa

e (Se presenta la informacién claramente y de forma
entendible para que los tomadores de decisiones y
la poblacidn la pueda entender?

para ver la calidad del EIA y analizar si es adecuado se
enfocaria por lo menos en:

e (Elinforme aborda los TdR? ¢Existian TdR en primer
lugar? e ¢lLa informacién es relevante y suficiente para

. . .. . efectos de toma de decisiones?
e (Se encuentra la informacidn necesaria para cada

i ? s .
componente del estudio EIA; La respuesta a la ultima pregunta es el aspecto mas

e ¢Lainformacion es correcta y técnicamente sélida? importante para la revision del EIA y en gran medida

determina si (o no) un EIA puede ser aprobado.

Asimismo, es sumamente importante conocer qué

entidad revisa el EIA. Como ya se menciond, si fuera solo

una agencia ambiental del Estado, no es tan objetivo,

e (la exposicion de los hechos y resultados es puesto que es un actor con un interés particular, donde
completa y satisfactoria, sobre todo para los frecuentemente rigen los intereses econdémicos por
impactos significantes, medidas de mitigacion sobre el interés en la defensa del medio ambiente, y los
propuestas, etc.? derechos humanos, sociales y culturales.

e iSe han considerado las perspectivas vy
preocupaciones de los afectados y actores
interesados?

Ejemplos de procedimientos de revision de EIA en diferentes paises:

Pais Procedimiento/mecanismo

Italia, Polonia Comision permanente de expertos independientes dentro del gobierno

Estados Unidos

Comité interinstitucional (entre agencias del Estado)

Australia, Peru Agencia ambiental (SENACE y MINEM —en mineria— en Peru)

En la tabla se observa que hay diferentes situaciones, pero una opinién mas objetiva y sin intereses directos tiene la
preferencia para realmente asegurar que cualquier impacto negativo sea minimo, y si hubiera, pueda ser rechazado
u observado para cambiar el proyecto. Una comisién multidisciplinaria de expertos independientes, aplicando
los protocolos gubernamentales, es una forma adecuada que da mayores garantias a una evaluacion objetiva y
cualitativa.
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3. Los pasos para la revision del EIA

Este manual ha optado por enfocarse los siguientes
aspectos:

e Participacion y consulta publica.
e Aspectos generales del proyecto.
e Informacion.

e Impactos ambientales.

e Aspectos de sustentabilidad.

e Alternativas.

e Mitigacion.

e Otros aspectos.

Este enfoque se toma porque incluye los aspectos
mas importantes del EIA, por ello son puntos
gue se recomienda revisar, segin necesidad del
evaluador.

A continuacidn, se presenta cudl es la secuencia
légica para revisar un EIA, aunque estos pasos no
necesariamente se aplican de forma rigida. Si la persona
que revisa desea empezar por otro elemento —tal vez
porque ya tenga informacidn relevante— igualmente la
lleva a los resultados buscados.

La secuencia que se usa en este manual es:

PASO 1: PREPARACION PARA LA REVISION
Sirve para conocer mas del proyecto en general:

PASO 1A: HACER REVISION GENERAL DEL EIA

eDatos del titular del proyecto.

eDerechos sobre las concesiones mineras a favor
del solicitante.

eAreas de influencia directa e indirecta.

eDocumentos que acreditan haber realizado el
proceso de participacién ciudadana previo.

PASO 1B: CONOCER LA GEORREFERENCIACION DEL
PROYECTO

eMediante informacion geografica (sistema SIG).

eUbicacion geografica (departamento, provincia,
distritos, comunidades, coordenadas UTM).

eTitulos habilitantes (derecho de concesiones
mineras y propiedad superficial).
PASO 1C: REVISAR LA NORMATIVIDAD VIGENTE

eRevision de aspectos legales (toda Ia
normatividad vigente vy, si fuera necesario,
internacional).

eLos criterios para la evaluacién de impactos
deben estar basados en los siguientes
documentos: Estdndares de Calidad Ambiental
(ECA), Limites Madaximos Permisibles (LMP)
vigentes, estdndares de nivel internacional
establecidos por instituciones de Derecho
Internacional Publico, en ausencia de regulacién
nacional, niveles umbrales para pardmetros
ambientales que no cuenten con legislacién
ambiental, e informacidon de caracter oficial
y literatura especializada relacionada con los
componentes sociales y ambientales.

PASO 2: REVISION DETALLADA DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA

eRevisar el proceso de participacién ciudadana.

PASO 3: REVISION DETALLADA DEL EXPEDIENTE DEL EIA
eEstructura y contenido del EIA.
eResumen Ejecutivo.
eDescripcidon del proyecto.
elLinea base.

e|dentificacion o evaluacién de impactos
ambientales.

eInformes técnicos de entidades
gubernamentales.

ePlan de manejo ambiental.

ePlan de mitigacién ambiental.
ePlan de contingencias.
eValorizacion Econdmica Ambiental.

PASO 4: REVISION DETALLADA DEL PLAN DE CIERRE
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4.Participacion y consulta publica

4.1 Caracteristicas de la participacion publica

Siendo la participacion y consulta publica uno de los
elementos mas importantes del EIAy a la vez uno de los
elementos mas descuidados en el Peru, en este capitulo
se detallard elaboradamente sobre este tema.

La participacién de la poblacion es un principio
fundamental del proceso de EIA, porque es una fuente
valiosa de informacion sobre los principales impactos,
medidas de mitigacién potenciales y la identificacidon
y seleccién de alternativas; asi como también asegura
que el proceso de EIA se realice de forma abierta,
transparente y sdlida.

Participacion y consulta publica, asegurando insumos,
observaciones, complementos e informacién adicional
(histérica y/o participativa), son formas integrales
para reforzar la objetividad y asegurar la calidad de
la informacion presentada. Muchos sistemas de EIA
proveen una oportunidad para que la poblacién pueda
revisar y comentar el informe de EIA. Lo minimo que
se requiere para la participacién de la poblacién es un
tiempo razonable y la oportunidad para los actores
interesados de comentar el EIA. Asimismo, son
preferibles formas mas proactivas de participacion
y consulta publica, si hay impactos significativos
para las comunidades locales, como propuestas de
desplazamiento y megaproyectos.
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La planificacién de un programa de participacion
publica, por parte del proponente, debe comenzar
temprano y antes de otros trabajos para la elaboracion
del EIA. Involucrar a la poblacién es esencial para
identificar los temas e informacién que podrian ser
importantes para el EIA, puesto que el conocimiento
local puede ser clave para el desarrolloyla viabilidad del
proyecto. Muchos proyectos han fracasado porque no
tomaron en cuenta los factores locales o tradicionales
o no lograron ganar el apoyo y la aceptacion de la
poblacién. Asimismo, buscando la participacion
publica desde un inicio, se genera confianza, se evita
que la gente se sienta excluida, que haya rechazos
y posteriormente conflictos socioambientales y es
menos probable que el proyecto se convierta en una
actividad controvertida posteriormente. Valorar los
impactos se basa en gran parte en juicios de valor, por
lo que incluir las valoraciones de la poblacién en la
elaboracion del EIA se considera una de las causas de
su éxito. La participacién publica es reconocida como
uno de los principios basicos de buenas practicas.

A pesar de que en el Peru la consulta previa a la que hace
referencia la Ley de consulta previa* es implementada

4 Es el derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados de

de forma obligatoria solo por el Estado, este deberia
asegurar que las empresas también apliquen esta ley.

Varios paises prevén un proceso de revisién mas
extenso y abierto, mediante audiencias publicas vy
otros medios para obtener las opiniones de las partes
interesadas y afectadas en los informes de los EIA. En
cualquier caso, es importante que los mecanismos
de participacion sean adaptados a las personas vy
poblaciones que estan involucradas.

Parte del compromiso politico del proceso de
EIA es la provision de fondos suficientes para
administrar el proceso y llevar a cabo las actividades
participativas requeridas. En caso necesario, este
compromiso debe incluir fondos para la creacidn
de capacidades y la formaciéon de EIA. A menudo,
también es necesario proporcionar fondos para los
programas de participacion publica, especialmente
en los casos en que los grandes proyectos resultan

forma previa sobre las medidas legislativas o administrativas que afecten
directamente sus derechos colectivos, sobre su existencia fisica, identidad
cultural, calidad de vida o desarrollo. También corresponde efectuar la
consulta respecto a los planes, programas y proyectos de desarrollo nacional
y regional que afecten directamente estos derechos (Ley de consulta previa -
Articulo 2. Derecho a la consulta).

en el reasentamiento involuntario u otros tipos de
trastornos sociales.

Practicamente todos los sistemas de EIA prevén
algun tipo de participacidon publica, que puede
incluir la consulta y la participacién publica, que
son procesos mas interactivos e intensivos con los
grupos de interés. La participacién publica debe

Niveles y formas de participacion publica

Nivel

proporcionar, como minimo, una oportunidad para
qgue los directamente afectados puedan expresar sus
opiniones con respecto a la propuesta y sus impactos
ambientales y sociales.

Los tipos bdsicos de participacion publica se organizan

comounaescalerade pasosdeintensidadeinteraccién
creciente, como se muestra en la siguiente tabla:

Forma de involucrarse

Un flujo bilateral de informacién entre el proponente y el publico, brindando

Consultar

oportunidades a la poblacién para expresar sus puntos de vista.

Discusiones “caraacara” entre el proponente y actores clave, paralograr consenso
y alcanzar una solucién mutuamente acordada y aceptada, por ejemplo, sobre
un paquete de medidas de mitigacion de impacto y compensacion.

Negociar

Adaptado de Bass et al (1995).

Algunos de los factores subyacentes que pueden
limitar la participacion publica y que deben ser
considerados son:

e Pobreza: la participacion implica tiempo fuera de
las tareas productoras de ingresos y favorece a los
ricos. Este factor requiere atencion especial para
una mejor participacion de la poblacién.

e Situaciones de dreas rurales remotas: hace que la
comunicacién sea mas dificil y costosa.

e Analfabetismo: la participacién no se producird
automaticamente sise utilizan solo medios impresos,
se necesita una comunicacion intercultural y abierta
a las diferencias y posibilidades de la poblacién.

e Valores y cultura locales: las normas de conducta
o las tradiciones culturales pueden actuar como
una barrera para la participacidn publica o alejar a
aquellos/as que no quieren estar publicamente en
desacuerdo con los grupos dominantes.

e |diomas: notomar en cuenta las lenguas locales puede
dificultar la comunicacion, por ello el proponente
debe considerar la variedad lingtistica.

e Sistemas legales, que pueden estar en conflicto con
los sistemas tradicionales y causar confusion sobre los
derechos, responsabilidades y el uso de los recursos.

Porsisola, la divulgacién de informacidon no es suficiente.
La consulta implica un intercambio de informacion
disefada para sondear las opiniones de los interesados
sobre una propuesta y sus impactos. La participacion es
un proceso mas interactivo que consiste en identificar
los puntos de atencién, el establecimiento de areas de
acuerdo y desacuerdo, y tratar de llegar a posiciones
comunes. La negociacion entre las partes interesadas es
un mecanismo de resolucidon alternativa de conflictos,
qgue se basa en la determinacién de hechos conjunta,
asi como en el consenso y la adaptacién mutua de los
diferentes intereses.
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Algunos paises también prevén la mediacidén o negociacidn facilitada por un tercero imparcial. Sin embargo, se
pueden usar diferentes mecanismos a la vez, por ejemplo, la consulta y la participacion pueden ser apropiadas
en las diferentes etapas del proceso de EIA.

Los beneficios para los diferentes actores pueden ser complementarios mediante un proceso de participacién
publica, como se muestra en la siguiente tabla:

Los beneficios de la participacion efectiva

Para tomadores de decisiones Para las comunidades afectadas

Para el proponente

Proporciona una oportunidad para
obtener una mejor comprension y
conocimiento sobre los impactos y
riesgos ambientales.

Legitima propuestas
y asegura una mayor
aceptacion y apoyo.

Proporciona mayor seguridad
de que todas las cuestiones
de interés legitimas han sido
abordadas.

Faculta a las personas,
proporcionando los conocimientos
qgue puedan influir en la toma de
decisiones y la creacién de un
mayor sentido de la responsabilidad
social.

Valor agregado para
la obtencidn de la
informacién y datos
locales.

Ayuda a promover buenas
relaciones.

Fuente: Instituto de Gestidn y Evaluacién Ambiental (1999).

Principios clave para la participacion publica que son reconocidos ampliamente:

Inclusivo, porque participan todos los actores.

Abierto y transparente, porque los pasos y actividades son entendidos por todos.
Relevante, porque se enfoca en los temas de importancia.

Justo, porque son conducidos imparcialmente, sin sesgo para algun actor especifico.
Creible, porque aumenta la confianza.

El flujograma que se muestra a continuacion representa los elementos basicos de una buena practica de EIA.

r )

Identificar el
proyecto o accién

2

[ Screening (podria
incluir la evaluacion
ambiental)

\

PARTICIPACION
PUBLICA

No se requiere
EIA

Se requiere
EIA

términos de referencia

7

Estudios de factibilidad B .,
Estudios de linea de base ( orrador de la Eva!uacmn)
Estudios de impacto de Impacto Ambiental

( Scoping y/o preparacion de )

Evaluacion final de
Impacto Ambiental

Decisién y/o
automatizacion ambiental

Proyecto
aprobado

Monitoreo y manejo del
proyecto

Fuente: Guia Para Evaluar EIA de Proyectos Mineros. Alianza Mundial de Derecho Ambiental, 2010.

Revision administrativa y/o
judicial

Proyecto
rechazado

Proyecto
rechazado

Proyecto
aprobado

Monitoreo y manejo del
proyecto

4.2 Lista de comprobacidn para la participacién publica

Indique con un aspa en qué medida el EIA tomé en cuenta los elementos de la tabla. Use la calificacion Aceptable

(A), Aceptable con modificaciones formales (P), Deficiente (D) y No aplicable (NA).

Después de haber llenado la tabla, evalue la calidad de la participacidn publica mediante la clasificacién dada.

5 Se refiere a:

- Aceptable. Los temas son respondidos en forma clara. La informacion es consistente y no hay datos incompletos o sesgados. Pueden considerarse

satisfactoriamente abordados, a pesar de haber minimas omisiones y/o enfoques no integrados.

- Aceptable con modificaciones generales. Los temas estdn considerados, aunque presentan omisiones y enfoques que requeririan de modificaciones o

complementos en lo formal, pero que no son sustantivos desde el punto de vista ambiental.

- Deficiente. Los temas no presentan antecedentes ni informacion satisfactoria, y estdn pobremente presentados y/o son sesgados. No son aceptables.

- No Aplicable. El criterio de revision no es aplicable o es ambientalmente irrelevante para la operacién analizada (Espinoza, 2001).
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LISTA DE COMPROBACION PARA LA PARTICIPACION PUBLICA 5 Elementos Clave a analizar

Tema Detalle Observaciones 5.1 Detalles generales para la revision Hay varios rubros que pueden ser analizados, y se puede
optar por revisar algunos de ellos o el conjunto. Estos son:
Antes de comenzar a revisar el EIA es importante e Aspectos generales.
definir el objetivo de la revisién, sobre todo la escala e Informacion.

y profundidad del andlisis. Es necesario tener claro

si queremos ver cada detalle técnico del EIA o solo N
éSeI ha;nvolu%’ac_lotla gobla_lc;on pargllal?dentlflcaaon queremos formarnos una opinién general de este. Aspectos de sustentabilidad.
e los temas de interés e informacion? e Alternativas.

Para ello, recomendamos definir los criterios vy e Mitigacion.
aspectos que se quieren considerar ANTES de
comenzar la revision. No siempre es necesario revisar

¢Se ha involucrado la poblacién desde el inicio? e Impactos ambientales.

éSe han proporcionado fondos para los programas
de participacién publica?

éSe han proporcionado oportunidades para que * Otros aspectos.

los directamente afectados puedan expresar sus

opiniones respecto a la propuesta y los impactos todas las partes del EIA (o de los componentes que ~Abajo se pr'ese.nta cadla uno de estos rubros con mas
ambientales y sociales? se sefialan en este manual), a veces es suficiente detalle y se indican cuales son las preguntas principales
¢Se ha llegado a acuerdos sobre los temas enfocarse en algunos temas, para ya poder sacar Para sercontfestadas en la evaluacién de un EIA. En.otras
importantes y preocupaciones de la gente de la conclusiones o exigir una revisién mas detallada por ~ Palabras, cudles son los temas generales a considerar
? i .
o zona: expertos externos. cuando se revisa un EIA:
Participacion éSe realizaron mas actividades que solo la
publica divulgacién de informacién para asegurar la

participacion publica?

¢El proceso del EIA es abierto, transparente y Algunos aspectos indispensables:

sélidos e Paralarevisiony evaluacion general del EIA, es importante conocer la descripcion del proyecto (mineros, hidrocarburos

éSeasegurainsumos, observaciones, complementos o hidroeléctricas), por ello se debe verificar que se cumpla con todos los contenidos.
e informacién adicional via la participacién publica? o o - ) L
¢ Se debe conocer la localizacion propuesta de los componentes principales y auxiliares del proyecto. Dicha localizacion

S T VR CEmE o e Beel peiE BiEl 2 2052 el debe sustentarse en el andlisis de alternativas, seleccidn de sitio u otros que consideren bajo los criterios econémicos,

del EIA? .. . . - , . .
técnicos, ambientales y sociales que correspondan. Asimismo, el area efectiva del proyecto debe ser debidamente
fasf EhUT; incluido valores publicos en la elaboracion delimitada en funcidn del disefio y distribucidn de los componentes principales y auxiliares.
e ?

éSe ha cumplido con los principios clave para la ¢ No pueden faltar el balance de aguay balance de masa (flujo de insumos y productos) para el proyecto. La disponibilidad
participacién publica? y demanda hidrica durante las etapas de construccidn, operacién y mantenimiento del proyecto son esenciales, tal

. . . como la definicidn de la cantidad y calidad de los efluentes y emisiones.
¢ Fue inclusivo, participaron todos los actores.

« Fue abierto y transparente, los pasos y e Debe incluir planos que contengan bases topograficas con sus vértices debidamente georreferenciados (coordenadas

actividades fueron entendidos por todos. UTM) y que comprendan las dreas de actividad minera y de uso minero.
¢ Fue relevante, se enfocd en los temas de e Se debe indicar la fuerza laboral estimada por el proyecto en sus diferentes fases. Describir la mano de obra y un
importancia. estimado del niUmero de trabajadores que utilizara el proyecto en cada etapa, considerando la mano de obra calificada
e Fue justo, conducido imparcialmente, sin y no calificada.

sesgo a algun actor especifico, brindando o . . . . . L
oportunidades de participacion a todos y e El EIA debe incluir una lista de insumos y reactivos requeridos por el proyecto, incluyendo sus caracteristicas y

todas cantidades estimadas (para las etapas de construccion, operacion y mantenimiento); asimismo, la cantidad estimada
y tipo (incluyendo caracterizacion referencial fisica y quimica) de los residuos que se generaran y como se dispondran

¢ Fue creible, se aumenté la confianza. estos

¢El tiempo para la revisidn publica fue suficiente? )

e El EIA debe incluir un andlisis de riesgos ambientales y a la salud. En el drea de influencia del proyecto, cuando
corresponda por las condiciones de vulnerabilidad del drea o la existencia de impactos ambientales significativos
previos sobre algin componente del ambiente o la salud de la poblacién. En los casos de proyectos que impliquen el
reasentamiento de personas, se debe incluir el programa correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia.
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5.1.1 Aspectos generales y marco legal

e \erificar si el EIA esta realmente enfocado en las

preguntas clave que el estudio deberia contestar,
para poder tomar decisiones sobre la accion
propuesta.

Nota: Frecuentemente los EIA presentan
informacion superficial, sin suficiente detalle para
realmente conocer los futuros impactos e incluso
a veces subdesarrollan los temas relevantes o
presentan muchos detalles de temas irrelevantes.

e Comprobar si el EIA se centra en los temas que son

importantes para la comunidad.

Nota: Es necesario elaborar una lista de los temas
importantes de preocupacién de las y los afectados,
y analizar en qué medida estos temas son incluidos.

e Comprobar si el EIA describe todos y cada uno

de los aspectos del proyecto minero propuesto
con suficiente detalle. ¢{La informacién permite
a los ciudadanos entender cudles podrian ser los
impactos ambientales y sociales potenciales de la
propuesta?

Revisar si el contenido del EIA cumple con los
requerimientos de una actividad propuesta, tal
y como se ha establecido en el marco legal, en
las guia aplicable al EIA y/o en los términos de
referencia.

Nota: Revisar el marco legal nacional y en caso de
dudas, marcos internacionales con estandares vy
buenas practicas.

e Analizar si el Resumen Ejecutivo contiene los

impactos ambientales y/o sociales mas serios.
Nota: Los proponentes de proyectos mineros
entienden que los tomadores de decisién muchas
veces solo leen el Resumen Ejecutivo y, por ende,
algunas veces, en esta parte suavizan u omiten
material del EIA que describe los impactos
ambientales y/o sociales mas serios del proyecto
propuesto. Es necesario comparar cuidadosamente
las afirmaciones del Resumen Ejecutivo que son
favorables al proponente del proyecto, con el
material incluido en las secciones correspondientes
del cuerpo del EIA y los anexos (que muchas veces
no se reflejan en el Resumen Ejecutivo).

5.1.2 Informacion

Comprobar si el EIA estd organizado y presentado
de forma coherente y clara. ¢Es claro y facil de
entender (legible)? ¢El EIA reconoce limitaciones y
dificultades?

Verificar si hay una comunicacion efectiva en el
analisis de las preocupaciones claves.

Analizar si se ha reunido suficiente informacion,
describiendo las condiciones de la linea de base,
previendo impactos y si cumple con la calidad
cientifica y técnica requerida.

éla informacién que se presenta es validada?
Aunque subjetivo, es importante tratar de formarse
una idea para saber si la informacién es suficiente
para tomar una decision.

Verificar los antecedentes que describen el proyecto,
éson confiables, se pueden comprobar?

Verificar si la descripcion del entorno existente
refleja las condiciones reales. éLa informacién es
representativa del drea? ¢Es suficiente y confiable?

Examinar qué fuentes de informacidn respaldan las
conclusiones y las afirmaciones del estudio. éSon
confiables?

5.1.3 Impactos ambientales

e Un tema clave es analizar cudan precisa es la

identificacidon de los impactos ambientales. é{Se han
identificado y caracterizado claramente los impactos
ambientales significativos en todas las etapas del
proyecto? Aparte de identificar los impactos, es
importante su valoracién.

Nota: Es importante considerar que el prondstico
se dificulta por los cambios en las especificaciones
de los proyectos después de que los EIA han sido
finalizados y por imperfecciones en los datos
disponibles (o ausentes) de los sistemas de
monitoreo ambiental. Por ende, es sumamente
importante dar un seguimiento a los cambios
después de la aprobacién del EIA y su impacto en
el medio ambiente. ¢éQué medidas se han definido
para ello? éSon suficientes?

Analizar si los efectos adversos significativos
realmente han sido identificados. Frecuentemente se
identifican en los EIA algunos efectos adversos, que
son relativamente facil de mitigar o prevenir, pero
los efectos mas serios a veces no se presenten en los
estudios.

Verificar si se han analizado los riesgos en la salud
humana y los riesgos ambientales potenciales; sobre
todo, la magnitud del impacto y sus posibles riesgos.

Verificar si el estudio ha definido (de forma adecuada)
el area directa e indirecta de influencia del proyecto.

Comprobar sila seccion de andlisis de impacto es clara
respecto al valor y significado de los impactos. ¢El
andlisis de impactos es lo suficientemente riguroso?

Revisar si los disefios propuestos realmente reducen
los impactos ambientales y analizar si las soluciones

ambientales propuestas son verdaderamente
factibles.

e Verificar si el EIA ha disefiado sistemas adecuados

de Vigilancia y Monitoreo Ambiental, con suficiente
recursos, responsables, transparencia, acceso a
informacion, etc.

Nota: Muchas veces las empresas mineras cuentan
con su propio sistema de monitoreo ambiental;
sin embargo, no comparten la informacién con la
poblacién o autoridades. De esta forma, el sistema
de monitoreo que cuenta con mayores recursos
financieros, periodicidad e informacién, no es
accesible y no se conocen sus resultados.

Relacionado a impactos ambientales es el tema de la
sustentabilidad, donde se ponderaelesfuerzodeviabilidad
y sostenibilidad ambiental del proyecto, particularmente
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los argumentos respecto a las acciones del proyecto que
alteran la calidad ambiental y la definicion de la estrategia
de gestidon ambiental.

ambientales de la comunidad son bien definidos, El flujograma a continuacién se puede usar para determinar si la “seccion de alternativas al proyecto” de la EIA es
precisos y factibles. adecuada:

e Se cuenta con mapas tematicos del sitio (area de e N

influencia del proyecto). ¢ELEIA incluye un analisis de

. alternativas al proyecto?
5.1.5 Alternativas \ -

5.1.4 Aspectos de sustentabilidad

Se revisan temas relevantes del proyecto tales como:

o La pertinencia de la estrategia de gestién ambiental. e ¢Hay suficiente informacidn sobre las alternativas al 4EI EIA incluye un andlisis de 2

Las acciones del proyecto sobre la flora y fauna se
especifican de forma suficiente.

Las acciones sobre el paisaje se especifican
suficientemente.

Las acciones del proyecto sobre los aspectos
socioecondmicos se especifican detalladamente.

Las principales actividades, asi como también los
materiales que se usardn en las distintas etapas del
proyecto, se especifican de forma adecuada.

Los principales desechos producidos segin los
insumos en las etapas propuestas del proyecto vial
se describen detalladamente.

Los mecanismos de participacion ciudadana vy
la respuesta a las principales preocupaciones

proyecto?

éSe han elaborado las diferentes alternativas de la
misma forma y con los mismos detalles?

Nota: A veces se desarrolla solamente la alternativa
mas deseada por la empresa de forma detallada y
las demas alternativas cuentan con relativamente
poca informacién y sustento. En este caso, no es
posible realizar una comparacion técnica adecuada.

éSe ha incluido el analisis de “no llevar a cabo” el
proyecto (la alternativa cero)?

Nota: Analizar las alternativas es sumamente
importante. No siempre la alternativa econdémica
es la que debe regir, a pesar de que en la practica
(peruana) casi siempre es asi.

alternativa “no llevar a cabo” el
proyecto?

. J

¢EI EIA incluye un analisis que
considera si la escala a la que se
propone hacer la extraccion de
minerales es la alternativa menos
dafiina al medio ambiente?

é )

¢El EIA incluye un andlisis de los
lugares menos dafiinos para el
ambiente para la ubicacién de las
instalaciones mineras clave tales
como las pilas de roca estéril,
depdsitos de relaves y Iixidacién?J

\

é ¢EI EIA incluye un analisis que )

determine si el método propuesto

para el beneficio de mineral es la

alternativa menos daiiifia para el
ambiente?

L J

é ¢EI EIA propone deshidrata los )
relaves y realizar la disposicion de
estos residuos como material de
relleno de las zonas intervenidas

Si ha respondido No a
CUALQUIERA de estas preguntas,
entonces la seccion de
alternativas al proyecto de la EIA
es probablemente inadecuada.

por la mina?
\. J
é Y
\. J

1 3

Si ha respondido Si a TODAS estas preguntas, entonces la seccion de
alternativas al proyecto de la EIA puede ser adecuada.

Fuente: Guia Para Evaluar EIA de Proyectos Mineros. Alianza Mundial de Derecho Ambiental, 2010.
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5.1.6 Mitigacion

eVerificar si se han definido con suficiente detalle y
precision las medidas y la gestion de mitigacion de
impactos (previstos e imprevistos). ¢Se ha formulado
gué seguimiento se planifica brindar a la mitigacién de
impactos? (El estudio describe cémo cumplird con las
medidas de mitigacién y de manejo de impactos?

eAnalizar si las medidas de mitigacidn para evitar,
reducir o contrarrestar impactos mayores son factibles
en el sentido econdmico, técnico y social, y si gozan de
la aprobacion de la poblacion local.

e\erificar si el estudio incluye suficiente medidas de
control de la contaminacioén.

eVerificar las medidas compensatorias y revisar quién
serd el responsable de ejecutar estas medidas.

eAnalizar si el EIA contiene un plan de cierre que realista,
con financiamiento y que prevé acciones después del
retiro de la empresa.

5.1.7 Otros aspectos

o El EIA incluye estudios serios de la parte social y
cultural e impactos previstos en ellas?

*¢El EIAindica que la empresa colaborard con iniciativas
de vigilancia y monitoreo participativo comunitario,

reconociendo las iniciativas locales y brindando espacios
y acceso a puntos clave para que las organizaciones
sociales puedan realizar estas labores?

eilas observaciones al EIA por las autoridades
competentessonserias, completasy piden correcciones?
Muchas veces las observaciones del Estado (peruano)
son minimas y el EIA es aprobado con falencias,
deficiencias y errores® . No siempre los tomadores de
decisiones filtran los proyectos inapropiados, sobre
todo por los posibles beneficios econémicos.

Contestando estas preguntas una por una ya se tendra
una idea clara de la calidad del EIA y en qué medida esta
completo.

5.1.8 Lista de comprobacion de los aspectos generales

Indiqgue con un aspa en qué medida el EIA tomd en
cuenta los elementos de la tabla. Use la calificaciéon
Aceptable (A), Aceptable con modificaciones formales
(P), Deficiente (D) y No aplicable (NA)” .

Después de haber llenado la tabla, evaluie la calidad de
los aspectos generales mediante la clasificacién dada.

6 El EIA del megaproyecto Conga de Yanacocha en Cajamarca (inversion de
4800 millones de ddlares) tenia muchos vacios, por ejemplo, no exigié un
estudio hidrogeoldgico detallado y no contemplaba normas que protegieran
las cabeceras de cuenca. A pesar de ello, fue aprobado por el entonces
Director General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAAM), Ing. Felipe
Ramirez del Pino, ademds, ex alto funcionario de Yanacocha. Los impactos
ambientales no se habian evaluado en su exacta dimensién, pues no se
habia tomado en cuenta ni la magnitud real del proyecto, ni su ubicacién
en cabecera de cuenca, ni mucho menos que se trataba de un ecosistema
fragil integrado por bofedales, lagunas altoandinas, complejos de humedales,
sumideros de recurso hidrico y dreas de drenaje natural.

7 Se refiere a:

- Aceptable. Los temas son respondidos en forma clara. La informacion es
consistente y no hay datos incompletos o sesgados. Pueden considerarse
satisfactoriamente abordados, a pesar de haber minimas omisiones y/o
enfoques no integrados.

- Aceptable con modificaciones generales. Los temas estdn considerados,
aunque presentan omisiones y enfoques que requeririan de
modificaciones o complementos en lo formal, pero que no son
sustantivos desde el punto de vista ambiental.

- Deficiente. Los temas no presentan antecedentes ni informacién
satisfactoria, y estan pobremente presentados y/o son sesgados. No son
aceptables.

- No Aplicable. El criterio de revisién no es aplicable o es ambientalmente
irrelevante para la operacién analizada (Espinoza, 2001).

LISTA DE COMPROBACION PARA ASPECTOS GENERALES DE LA REVISION DEL EIA

Aspectos
generales

Informacion

Impactos
ambientales

Fuente: Informe de la Municipalidad Provincial de Espinar: “Observaciones y cambios necesarios al informe integrado de monitoreo sanitario ambiental

¢EIEIA realmente esta enfocado en las preguntas clave que
el estudio deberia contestar?

¢El EIA se sustenta en el marco legal vigente?

¢El EIA se centra en los temas que son importantes para la
comunidad y analiza las preocupaciones clave?

¢El EIA describe todos y cada uno de los aspectos del
proyecto minero propuesto con suficiente detalle?

¢La informacion permite a las y los ciudadanos entender
cuales son los impactos ambientales y sociales potenciales?

¢El EIA cumple con los requerimientos de la actividad
propuesta, tal y como se ha establecido en el marco legal?

¢El EIA cumple con las buenas practicas del sector?

¢El Resumen Ejecutivo contiene los impactos ambientales
y/o sociales mas serios y refleja el contenido del EIA?

¢El EIA es organizado y presentado de forma coherente y
clara? éEs claro y facil de entender (legible)?

¢ElEIA reconoce limitaciones y dificultades?

¢Se ha juntado suficiente informacién para poder juzgar la
situacion e impactos?

éLainformacién que se presenta es validada?

élos antecedentes que describen el proyecto son
confiables?

¢éLadescripcion del entorno existente refleja las condiciones
reales? ¢La informacidn es representativa del area?

éSe han detallado suficientemente los prondsticos de los
impactos ambientales o son muy generales?

éLos efectos adversos significativos realmente han sido
identificados?

¢El estudio ha definido (de forma adecuada) el area directa
e indirecta de influencia del proyecto?

éla seccion de andlisis de impacto es clara respecto al
valor y significado de los impactos? ¢Es lo suficientemente
riguroso?

¢Los disefios propuestos realmente reducen los impactos
ambientales?

¢élas soluciones ambientales propuestas son realmente
factibles?

¢Se han disefiado sistemas adecuados de vigilancia
y monitoreo ambiental con suficientes recursos,
responsables, transparentes y con acceso a informacion?

participativo de la provincia de Espinar”.
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¢La estrategia de gestion ambiental es pertinente?

élas acciones sobre el paisaje se especifican
suficientemente?

Aspectos de

" élas principales actividades, asi como también los
sustentabilidad

materiales que se usardan en las distintas etapas del
proyecto, se especifican de forma adecuada?

¢Los mecanismos de participacion ciudadanay la respuesta
a las principales preocupaciones ambientales de Ia
comunidad son bien definidos, precisos y factibles?

Alternativas

¢éSe ha incluido el analisis de “no llevar a cabo” el proyecto (la
alternativa cero)?

éSe ha formulado qué seguimiento se planifica dar a la
mitigacion de impactos?

Mitigacion

¢Las medidas de mitigacion para evitar, reducir o contrarrestar
impactos mayores son factibles en el sentido econdmico,
técnico y social, y gozan de la aprobacion de la poblacién local?

Otros aspectos
¢El EIA cuenta con un enfoque diferencial de género?

¢Hay suficiente informacion sobre las alternativas al proyecto?

¢El EIA contiene un plan de cierre realista, con financiamiento
y que prevé acciones después del retiro de la empresa?

élas observaciones al EIA por las autoridades competentes
son serias, completas y piden correcciones?

Fuente: Elaboracion propia.

5.2 Detalles técnicos del analisis para la revision

En este capitulo, se presentan varios detalles técnicos y los
aspectos importantes de:

e Lalinea de base ambiental.

e La evaluacion de los impactos ambientales potenciales
y previstos.

e Laevaluacién de las medidas de mitigacion y los planes
de contingencia.

e La evaluacion del plan de monitoreo ambiental.
e La evaluacion de los planes de rehabilitacion y cierre.

Primero se explican estos componentes y, posteriormente,
se encuentran varias listas de comprobacion que se pueden
aplicar en la practica para revisar estos componentes del
EIA.

5.2.1 La linea de base

La linea de base es uno de los elementos clave del EIA.
No solamente genera la base para poder anticipar con
precisién la forma y la magnitud con que el proyecto
impactaria a la zona donde se prevé accionar, sino también
establece la base sobre la cual medir los posibles cambios
en el futuro. Sin esta linea de base no es posible indicar
en qué medida los cambios en el medio ambiente son
generados por el proyecto (u otras causas). Por ello,
también es un tema politico, donde “conviene” contar
con lineas de base imperfectas o incompletas para que
posteriormente no se logre asignar cambios al proyecto.
De esta forma, se genera un contexto econdmico-politico
favorable para las inversiones mineras, donde las empresas
mineras saben que las exigencias no son tan estrictas como
en otros paises. La linea de base también permite conocer
(a través de la caracterizacion de los elementos del medio
ambiente) la situacién actual del area de estudio, asi como
el drea de influencia directa e indirecta del proyecto.
Debido a esto, el estudio de linea de base debera
concentrarse minimamente en los siguientes cuatro
componentes:

1.Contexto local o regional, delimitando el drea de estudio en
funcidn al proyecto y las caracteristicas de la distribucién
de las condiciones del territorio, segun clasificacién de
ecosistemas (mapas, planos, fotografias, etc.).

2.Medio fisico, que incluye los componentes abidticos del
ecosistema.

3.Medio biolégico, referido fundamentalmente a los
ecosistemas existentes vy la flora y fauna silvestre que
habita en ellos.

4. Medio socioecondmico, referido a las actividades
humanas que se desarrollan dentro del ambito
del proyecto, entre estas, las actividades sociales,
econdmicas y culturales.

Estos tres componentes se deben elaborar en detalle en el
EIA, y por ende, la linea de base también debe incluir los
aspectos mas técnicos del proyecto:

a)Caracterizacion del mineral.

b)Caracterizacién del clima y meteorologia.
c)Caracterizacion de las condiciones sismicas.
d)Caracterizacién de la calidad de las aguas superficiales.

e)Caracterizacion de la cantidad existente de aguas
superficiales y subterraneas.

f)Caracterizacion de la calidad del aire existente.
g)Caracterizacion de la calidad de suelos existente.
h)Caracterizacion de la vida silvestre.

Parecen temas muy técnicos vy, efectivamente, algunos
requieren conocimientos especificos; sin embargo, para
fines de la revision de la calidad del EIA, no es necesario
revisar cada aspecto técnicamente para saber si han
realizado bien cada paso, sino simplemente se revisara si
los han realizado e incluido, para tener una idea de cuan
completo y profesional es el EIA. Abajo se encuentra una
explicacién mds detallada de cada aspecto:

a)Caracterizacién del mineral y los materiales que no
tienen interés comercial. Estos materiales elevan
el volumen de desechos, que debe ser manejado
cuidadosamente.

¢ Mineralogia del analisis de la roca entera, para
predecir los posibles impactos en la calidad del
agua para el proyecto minero, incluyendo la
liberacion de contaminantes y drenaje acido.

e Esto debe incluir estudios del potencial de
generacion de acido (mediante pruebas estaticas
y cinéticas de los materiales minados) y estudios
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del potencial de generacién de contaminantes
lixiviados (via pruebas de lixiviacién a corto y largo
plazo)

¢ |dentificacién de contaminantes de interés para
precisar claramente cuales son las predicciones
cuantitativas de las concentraciones de estos
contaminantes (por ejemplo, arsénico, plomo,

cadmio, niquel, cromo y mercurio) en el agua,
y que el proyecto minero pueda anticipar que
libere al ambiente. Debe considerarse el patrén
de precipitaciones pluviales incluyendo la
magnitud y variabilidad estacional de las lluvias,
con particular referencia al manejo de aguas en el
lugar propuesto.

El flujograma que se muestra a continuacién se puede usar para determinar si una prediccién del potencial de
generacion de acido v lixiviacion potencialmente contaminante que se efectud en el EIA es adecuada:

éLa seleccion de la linea base de

la EIA incluye una caracterizacién

de la composicién quimica de los
materiales extraidos?

éLa seccion de la linea de base ambiental
del EIA incluye ensayos a escala semi-
representativa de los amteriales extraidos,
incluidos los desechos y los materiales
creados especificamente de lixiviacion, que
determinan el potencial de estos materiales
para generar acido en condiciones estaticas?

¢En caso que las pruebas representativas a
escala de los materiales extraidos muestran
gue estos no van a generar acido en
condiciones estaticas, ha determinado la
seccion de linea de base ambiental del EIA
también su potencial de generar acido en
condiciones cinéticas?

¥

Si ha respondido No a
CUALQUIERA de estas preguntas,
entonces la seccion de linea
de base ambiental del EIA es
probablemente inadecuada con
respecto a la caracterizacion del
potencial de generacién de acido
de los materiales extraidos.

Si ha respondido Si a TODAS estas preguntas, entonces la seccion de linea de
base ambiental del EIA puede ser adecuada con respecto a la caracterizacion del
potencial de generacién de acido de los materiales extraidos.

b) Caracterizacién del clima y meteorologia existente.
La lluvia es un factor importante que determina
la aceptabilidad de un proyecto minero, porque
puede generar mucha escorrentia y rebasar las
instalaciones y las medidas preventivas de impactos.
También es indispensable conocer la temperatura y
la humedad relativa porque son claves en el proceso
de evapotranspiracion de las plantas y los posibles
cambios que puedan sufrir dichas plantas en su
composicion y cobertura vegetal.

c) Caracterizacion de las condiciones sismicas
existentes. Describir adecuadamente las condiciones
sismicas, especialmente cuando el proyecto incluye
depdsitos de relaves, caracterizando el riesgo a
sismos de alta intensidad.

d) Caracterizacion de la calidad de las aguas
superficiales. EI EIA debe brindar informacién
detallada de la ubicacién, distribucidn, cantidad y
calidad de todos los recursos hidricos que puedan
ser afectados por el proyecto y sus alternativas.
La caracterizacion de la calidad de las aguas
superficiales debe comprender:

1. Hidrologia Descripcion y ubicacion de las
caracteristicas quimicas, bioldgicas e hidroldgicas
de todos los recursos de aguas superficiales en
el drea del proyecto y en el drea de influencia
(incluyendo las variaciones estacionales).
También incluir mapas que sefialen la ubicacién y
caracterizacion de las cuencas hidroldgicas, lagos
y riachuelos.

2. Identificacién de las fuentes de contaminacién
de agua, ubicacién, caudal, volumen y caudales
minimos.

3. Identificaciéon de humedales, zonas de inundacion,
caudales minimos, velocidades y direccién.

4. Estandares de calidad de agua aplicable.

Calidad del agua: Los estudios de base sobre la
calidad del agua deben considerar los usos del
agua a nivel regional y local (doméstico, industrial,
urbano, agricultura, recreativos y otros) y evaluar
la calidad del agua en el ecosistema (en relacién
con la vida de las comunidades de plantas y

animales). Las evaluaciones deben comprender
la calidad del agua y deben ser contrastados con
los estandares de calidad de agua, valores guia
para cada categoria de uso como se encuentran
definidos en la ley. La cantidad debe considerar
diversos aspectos tales como distribucion en la
cuenca, procesos hidroldgicos y la disponibilidad
para los distintos usos a nivel local y regional.

Algunos parametros de calidad del agua son fisicos
y quimicos, pH, turbidez, sdlidos suspendidos,
temperatura, oxigeno disuelto (OD), demanda
bioquimica de oxigeno (DBO), demanda quimica
de oxigeno (DQO), sélidos disueltos, salinidad y
conductividad. Algunos contaminantes de interés
incluyen amonio, arsénico, cadmio, cobre, cromo,
cianuro, hierro, plomo, manganeso, mercurio,
molibdeno, niquel, nitrato, nitrito, sulfatos,
talio, uranio, vanadio y zinc, y todos los que se
sepan que son comunes en la zona o especificos
para los métodos propuestos de extraccion vy
procesamiento. Asimismo, esimportante incluir el
balance de aguas para identificar si hay periodos
de abundancia de agua disponible y cuando no es
suficiente.

Importante destacar que el EIA debe incluir una
descripcion clara y detallada sobre los métodos
de muestreo de aguas, la cantidad de muestras y
la ubicacion de los puntos de toma de muestras y
los resultados de los analisis de laboratorio. Estos
deben ser representativos del drea de influencia
del proyecto.

e) Caracterizacion de la cantidad existente de aguas
superficiales y subterraneas.

Un estudio de EIA deberia incluir la siguiente
informacion basica:

1. Profundidad, incluyendo datos cuantitativos
sobre variaciones estacionales.

2. Geologia y ubicacidn de los acuiferos presentes,
rangos de conductividad hidrdulica y viscosidad.

3. Direcciones del caudal de aguas subterraneas.

4. Ubicacion y caudales de manantiales e
infiltraciones.
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5. Ubicacién de puntos de descarga de arroyos
(interacciones entre las aguas superficiales-
subterraneas).

6. Usos del agua subterranea.

f) Caracterizacién de la calidad del aire existente.

La calidad del aire debe considerar las condiciones
meteoroldgicas, patrones de vientos, formaciones
geoldgicas (por ejemplo) y otros factores que
pueden influir en la distribucién de contaminantes
del aire, por ello, la informacién de linea de base del
aire deberia:

e |dentificar la cuenca atmosférica, incluyendo
el andlisis de la velocidad y direccién de los
vientos (porque depende de ello el transporte
de las particulas y/o contaminantes, asi como la
direccién con que fluyen).

e Describir el clima y topografia locales.

¢ |dentificar los estandares nacionales y locales de
calidad del aire.

e Describir las tendencias histdricas de calidad del
aire.

e Describir la calidad del aire en la zona propuesta
para el proyecto y/o en la cuenca atmosférica.

¢ |dentificar receptores sensibles.

e Describir la ubicacion exacta de las estaciones de
monitoreo y muestreo del aire.

Los analisis de calidad del aire deben incluir
mediciones de los siguientes parametros:

e Material particulado (PM10y PM 2.5).

e Monodxido de carbono (CO) y dxidos de nitrégeno
(nOx).

¢ Plomo (Pb), cadmio (Cd), arsénico (As) y mercurio
(Hg).

e Diodxido de azufre (502).

g) Caracterizacion de la calidad de suelos existente.

Evitar impactos mayores en el suelo puede prevenir
la degradacién de todo el ecosistema, puesto
que es el inicio del ciclo de plantas, alimentos y
habitat de animales. La linea de base debe incluir

mapas de tipos de suelos, tablas que documentan
las concentraciones de componentes quimicos,
métodos de analisis, revisidon bibliografica, muestreo
de suelos y los resultados de analisis de laboratorio.
Asimismo, es necesario explicar la geologia local y
los usos de suelos y vegetacién.

Los analisis de suelos pueden incluir mediciones de
los siguientes parametros comunes:

¢ Caracterizacion de los suelos segun su capacidad
de uso mayor; es decir, qué tipo de suelos estan
en el area analizada, cual es el perfil del suelo
(también se podria clasificar en funcién a criterios
geomorfoldgicos, quimicos, climaticos, etc.). Es
importante enfocarse en el andlisis del riesgo de
degradacion.

¢ Tipos de suelos (arcillosos, arenosos o limosos).

e Analizar el grado de erosién de suelos para
conocer la cantidad de suelo perdido (Ton/Ha).

e pH.

e Capacidad de intercambio de cationes (el nimero
total de cationes absorbidos en suelos coloidales
es una indicacion del potencial de fertilidad).

e Estado de nutrientes del suelo: potasio, calcio,
magnesio, nitrégeno y fésforo.

¢ Metales pesados: plomo, cobre, zinc, cadmio,
mercurio y cromo.

h) Caracterizacion de la cobertura y composicion

vegetal.

Es necesario que el EIA inventarie el grado de
cubertura: qué especies se encuentran, en qué
cantidades, cuales son las especies amenazadas,
cuales son las zonas de bosque y pastoreo, etc.

Caracterizacion de la vida silvestre.

Plantas, animales (vertebrados, aves y peces) y otros
organismos (invertebrados) deben ser registrados
en la linea de base, pero no solamente se debe
incluir la lista de especies silvestres en la zona del
proyecto, sino también sus procesos e interacciones
y la distribucion de estas indicando su categoria de
conservacion y si se trata de especies terrestres,
acuadticas y sus habitats (criticos para sus procesos
ecoldgicos).

j) Linea de base socioecondmica local.

Se define como todas las actividades, procesos
sociales y econdmicos que podrian ser influenciados
directa o indirectamente por el proyecto minero,
aunque en la practica casi siempre estas variables
seran afectadas por los proyectos.

Ya que hay diferentes enfoques de andlisis que se
pueden utilizar, el EIA debe explicar la forma en que
se definié por uno de ellos.

Se deberia presentar informacion (especificada con
un enfoque diferencial de género) sobre:

e Ubicacion de la poblacién local con relacion al
area del proyecto propuesto.

e Tamafio de la poblacién, composicidn por edad y
crecimiento poblacional.

e Actividades econdmicas, empleo e ingresos
(inventario del entorno econdmico actual sin
el proyecto), especificado con un enfoque
diferencial de género.

e Calidad de vida especificada con un enfoque
diferencial de género.

e QOrganizaciones comunales, instituciones
representativas y cohesion vecinal (usualmente
medida con encuestas y entrevistas).

¢ Actitudes hacia el proyecto.

e Educacién (nivel promedio de educacién de la
poblacién local, acceso a la educacidn, escuelas
publicas y privadas).

e Aspectos culturales e interculturales.

e Servicios de salud y acceso a servicios publicos.

e Existencia de planes de desarrollo local o
bienestar.

e Calidad y cantidad de viviendas (esto es
particularmente importante en caso de
reubicaciéon de la poblacidn).

e Seguridad publica (policia, bomberos).

e Recreacion (publica y privada).

e Mapas con la ubicacion y cuantificacion de
chacras de cultivo.

e Mapas con los patrones existentes del uso de las
tierras.

5.2.2 Lista de comprobacion de la linea de base

Indique con un aspa en qué medida el EIA tomd en
cuenta los elementos de la tabla. Use la calificaciéon
Aceptable (A), Aceptable con modificaciones formales
(P), Deficiente (D) y No aplicable (NA).

Después de haber llenado la tabla, evalte la calidad de
la linea de base mediante la clasificacién dada.
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Condiciones
sismicas

Calidad de
las aguas
superficiales

Fuente: Elaboracion propia.

éSe caracterizan el mineral y los materiales que no tienen
interés comercial?

¢éSe especifica qué manejo se da a los desechos?
éSe realiza una mineralogia del andlisis de la roca entera?

éSe hace un estudio del potencial de generacién de acido?
e mediante pruebas estaticas
¢ mediante cinéticas de los materiales minados

¢Se hace un estudio del potencial de generacion de
contaminantes lixiviados?

e via pruebas de lixiviacion a corto plazo

e via pruebas de lixiviacion a largo plazo

¢éSe precisa claramente cuales son las predicciones cuantitativas
de las concentraciones de contaminantes de interés en el agua?

éSe considera el patron de precipitaciones pluviales y la
variabilidad estacional de las lluvias?

¢éSe identifica claramente la temperatura y humedad relativa?

¢Se discuten estas caracteristicas pluviales con particular
referencia al manejo de aguas en el lugar propuesto?

¢Se describen adecuadamente las condiciones sismicas,
especialmente cuando el proyecto incluye depdsitos de
relaves, caracterizando el riesgo a sismos de alta intensidad?

¢El disefio del depésito de relaves es resistente a sismos para
el lugar en cuestion?

¢El EIA incluye una descripcidn de los estudios sismicos para el
lugar propuesto de la mina?

¢El EIA evalla los potenciales impactos en las instalaciones de
la mina, incluyendo los depdsitos de relaves humedos?

¢éSe brinda informacion detallada de la ubicacion, distribucion,
cantidad y calidad de todos los recursos hidricos que pueden
ser afectados?

éSe cuenta con una descripcidn y ubicacion (con mapas legibles)
de las caracteristicas quimicas, bioldgicas e hidroldgicas de
todos los recursos de aguas superficiales (tanto en el area del
proyecto como en la de influencia)?

éSe realiza un estudio identificando las  fuentes de
contaminacion de agua?

¢ Este estudio incluye su ubicacion (georreferenciada)?

¢éSe aplicaron los ECA, LMP y estandares internacionales para
el agua?

éSe consideran los usos del agua a nivel regional y local
(doméstico, industrial, urbano, agricultura, recreativos vy
otros)?

¢Se evalua la calidad del agua en el ecosistema (en relacion con
la vida de las comunidades de plantas y animales)?

¢El EIA incluye una descripcion clara y detallada sobre los
métodos de muestreo de aguas y la cantidad de muestras?

¢El EIA incluye los resultados de los analisis de laboratorio?

Cantidad de
agua superficial
y subterranea

¢éSe realiza un estudio de caudal y caudales minimos?

é¢Se considera la distribucion en la cuenca, procesos
hidroldgicos y la disponibilidad para los distintos usos a nivel
local y regional?

¢Se identifican humedales y zonas de inundacion?

¢El estudio de aguas subterraneas incluye datos cuantitativos
sobre variaciones estacionales?

¢El estudio de aguas subterraneas incluye geologia y ubicacion
de los acuiferos presentes, rangos de conductividad hidraulica
y viscosidad?

¢El estudio de aguas subterraneas incluye direcciones del
caudal de aguas subterraneas?

éEl estudio de aguas subterraneas incluye ubicacion y caudales
de manantiales e infiltraciones?

¢El estudio de aguas subterrdneas incluye ubicacion de
puntos de descarga de arroyos (interacciones entre las aguas
superficiales-subterraneas)?

éEl estudio de aguas subterraneas incluye su uso?

éSe consideran las condiciones meteoroldgicas, patrones de
vientos y formaciones geoldgicas?

¢éSe identifica la cuenca atmosférica?

¢éSe describe el climay la topografia locales?

éSe identifican los estandares nacionales y locales de calidad
de aire?

¢Se describen tendencias historicas de calidad de aire?

¢Se describe la calidad del aire en la zona propuesta para el
proyecto y/o en la cuenca atmosférica?

¢Se identifican receptores sensibles?

¢Se describe la ubicacion exacta de las estaciones de monitoreo
y muestreo del aire?

é¢Los anadlisis de calidad del aire incluyen los siguientes
parametros?

e Material particulado (PM10y PM 2.5)

e Monoxido de carbono (CO) y dxidos de nitrégeno (nOx)
e Plomo (Pb), cadmio (Cd), arsénico (As) y mercurio (Hg)
e Dioxido de azufre (SO2)

éSe incluyen mapas de tipos de suelos?

éSe incluyen tablas que documentan las concentraciones de
componentes quimicos?

¢Se incluyen los métodos de analisis?

éSe incluye el muestreo de suelos?

éSe incluyen los resultados de los analisis de laboratorio?
¢Se explica la geologia local?

¢Se explican los usos del suelo?

¢éSe describe la vegetacion?
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Vida silvestre

Aspectos
socioecondmicos
y culturales

¢Se incluyen los siguientes parametros?
° pH
e (Capacidad de intercambio de cationes (el nimero total de
cationes absorbidos en suelos coloidales es una indicacion del
potencial de fertilidad)
e Estado de nutrientes del suelo: potasio, calcio, magnesio,
nitrogeno y fosforo
¢ Metales pesados: plomo, cobre, zinc, cadmio, mercurio y cromo
¢Se incluye una lista de especies silvestres en la zona?

éSe describen los procesos e interacciones entre las especies y
distribucion de estas?

¢Se describe su categoria de conservacion?
La informacion que se presenta en este rubro, ¢ es especificada con un
enfoque diferencial de género?

¢Se definen todas las actividades y procesos sociales y econémicos
que podrian ser influenciados directa o indirectamente por el
proyecto?

éSe explica la forma en que se definié el enfoque del analisis
socioeconomico y cultural?

¢Se especifica la ubicacion de la poblacion local con relacion al area
del proyecto propuesto?
¢éSe especifica el tamafio de la poblacién, composicion por edad y
crecimiento poblacional?

éSe especifican las actividades econdmicas, empleo, ingresos
(inventario del entorno econdémico actual sin el proyecto),
especificado con un enfoque diferencial de género?

¢Se especifica la calidad de vida con un enfoque diferencial de género?

éSe especifican las organizaciones comunales, instituciones
representativas y la cohesion vecinal (usualmente medida con
encuestas y entrevistas)?

¢Se especifican las actitudes hacia el proyecto?

¢éSe especifica la educacion (nivel promedio de educacion de la
poblacién local, acceso a la educaciony escuelas publicas y privadas)?

¢Se especifican los aspectos culturales e interculturales?
¢Se especifican los servicios de salud y acceso a servicios publicos?
¢éSe especifica la existencia de planes de desarrollo local o bienestar?

éSe especifica la calidad y cantidad de viviendas (esto es
particularmente importante en caso de reubicacién de la poblacion)?

¢éSe especifica la seguridad publica?
¢Se especifica la recreacion (publica y privada)?

¢Se especifican mapas con la ubicacion y cuantificacion de chacras de
cultivo?

éSe especifican mapas con los patrones existentes del uso de las
tierras?

¢éEsta identificada el area de influencia directa e indirecta del proyecto
mediante coordenadas UTM?

¢Se identifica el valor ambiental del drea del proyecto?

Nota: La calificacidon de esta tabla: Aceptable (A), Aceptable con modificaciones formales (P), Deficiente (D) y No Aplicable (NA) también puede ser cambiada
por una calificacién mas sencilla, solamente evaluando Si/NO (se han realizado Si o NO los diferentes componentes de la tabla).

5.2.3 La evaluacion de los impactos ambientales
potenciales y previstos

Impactos en la calidad y cantidad de agua

Para predecir los impactos en el agua (superficial/
subterranea) se deben tomar en cuenta los siguientes
elementos:

e iSe toman medidas especiales para los lagos de
relleno de tajos abiertos? Si el tajo abierto se piensa
llenar con agua (laguna) al terminar el proyecto,
deben tomarse en consideracidn elementos
adicionales a lo normal.

e Contaminantes del agua liberados de los depdsitos
de relaves, sobre todo por filtraciones (por poros
de relaves, capacidad de infiltracidon) y deben
fundarse en la mineralogia de los relaves, el grado
de liberacién de contaminantes de los relaves, el
tamano del depdsito de relaves, el manejo de aguas
en los depdsitos de relaves durante y después del
cierre de la mina, cercania de aguas superficiales y
distancia del acuifero®.

8 Fuente: Maest, A. S. et al. (2005). “Predicting Water Quality at Hardrock
Mines: Methods and Models, Uncertainties, and State- of-the-Art”.

Contaminantes del agua liberados de los
botaderos de escombros o roca de desecho.
Evaluacion del significado de los impactos en la
calidad del agua. Se debe calcular la cantidad de
contaminantes que el proyecto minero puede
liberar. Se debe prestar atencidén especial a las
sustancias toxicas que son contaminantes de
interés (por ejemplo, arsénico, plomo, cadmio,
niquel, cromo y mercurio).

Impactos causados por el desvio de aguas
superficiales. Debe incluir un analisis de céomo
el desvio propuesto de las aguas superficiales
puede afectar la calidad y disponibilidad de aguas
superficiales o subterrdneas y a las especies
acuaticas que dependen de ellas.

EIEIA debe contener datos cuantitativos y predecir
cuanto se elevaria el nivel de contaminantes en las
aguas superficiales y subterraneas. En el siguiente
flujograma se encuentran los elementos que hay
gue revisar respecto a los contaminantes de las
aguas.
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é ¢éLa seleccidn de impactos ambientales )
del EIA predicciones cuantitativas de la
manera como el proyecto minero cambiaria
los niveles de contaminantes en las aguas
superficiales y subterrdneas?

G J

re;Se han sustentado las predicciones cuantitativa?
de los niveles de contaminantes en aguas
superficiales y subterrdneas en calculos
minuciosos de los niveles de descarga de

efluentes contaminantes de las instalaciones de Ia

mina, incluyendo el tajo abierto, pilas de residuos

de roca, depdsitos de relaves, e instalaciones de
B
\ lixiviacién? -

é )

¢éLas predicciones cuantitativas de cdmo
el proyecto minero alteraria los niveles
de contaminantes en aguas superficiales
y subterraneas se basan en mediciones
representativas de los actuales niveles (de
referencia) de estas sustancias en las aguas
superficiales y subterrdneas?

L J
~

¢Las predicciones cuantitativas de como

el proyecto minero afectaria los niveles
de contaminantes en aguas superficiales y
subterraneas se sustentan en el uso de un
programa informatico de modelacion adecuada?

L J

@ ¢éLa seccion de impactos ambientales del EIA )
interpreta el significado del ambiente y la salud
de los niveles de contaminantes previstos en
comparacioén con los estandares de calidad del
agua relevantes para la proteccién de la salud
publica y la vida acuatica?

r

Si ha respondido No a

~

CUALQUIERA de estas preguntas,

G J

¥

L

entonces la seccion de
impactos ambiental del EIA es
probablemente inadecuada con
respecto a la caracterizacion de
los impactos sobre la calidad del
agua.

J

Si ha respondido Si a TODAS estas preguntas, entonces la seccion de impactos
ambiental del EIA puede ser adecuada con respecto a la caracterizacion de los

impactos sobre la calidad del agua.

Impactos en el aire

Evaluar los impactos potenciales sobre la calidad del aire
exige examinar una regién mayor que la de la concesion
y tierras adyacentes, por ello deben considerarse os
siguientes factores:

e iComo se handefinido las areas de influencia directa
e indirecta del proyecto?

e (El estudio incluye datos documentados de la
magnitud y direccién del viento?

e (Qué informaciéon se ha incluido para respaldar
las afirmaciones sobre la dispersién de los
contaminantes del aire?

Los proyectos mineros pueden contaminar los suelos
sobre un drea grande, por lo que es importante incluir
estimados cuantitativos de como las sedimentaciones
de polvo volatil contaminado podrian elevar los niveles
de contaminantes del suelo e impactar en las actividades
agricolas cercanas.

Todas las actividades del proyecto deben incluir:
e Una identificacion (¢qué tipo?) y monto estimado
(¢cuanto?) de contaminantes del aire que se
producirian.

e Un monto estimado y los efectos causados por
particulas que seran producidas durante las
excavaciones, voladuras, transporte, erosion
edlica (mas frecuente en minas de tajo abierto),
polvo fugitivo de los servicios del relave, reservas,
desmontes, caminos de transporte y construccion
de infraestructura.

e Escapes de gases de equipo utilizado en la
perforacidn, carga y transporte de materiales.

e Gases de explosivos usados en operaciones de
detonacion o voladuras.

e Polvo de excavaciones, materiales de carga y otras
operaciones en una mina de tajo abierto.

e Polvo producto del molido y segregaciéon de
materiales.

e Gases azufrados, hidrocarburos y otras emisiones

de gas de respiraderos en operaciones mineras
subterraneas.

e Emisiones de gas de operaciones de secado en
el procesamiento del mineral (secado de pulpa

y/o sedimentacion de materiales durante el
procesamiento del mineral).

e Emisiones fugitivas durante el procesamiento del
mineral.

Impactos en los procesos ecoldgicos

Es util que los analistas empiecen su evaluacidon
investigando procesos ecoldgicos sencillos. Los
procesos ecoldgicos que deben ser evaluados vy
qgue capturan efectivamente el funcionamiento del
ecosistema son:

. Habitats fundamentales para los procesos ecoldgicos.
. Patrones y conectividad de las piezas del habitat.

. Régimen de perturbacién natural.

. Complejidad estructural.

. Patrones hidroldgicos.

. Ciclos de nutrientes.

. Servicios de purificacién.

. Interacciones bidticas.

O 00 N Ol B W N B

. Dinamica poblacional.
10. Diversidad genética.

Impactos en la vida silvestre

La seccion de analisis de impacto debe ofrecer de forma
clara, una ampliaimagen que informe de los ecosistemas
acuaticos y terrestres, especies silvestres y la manera en
que estas seran afectadas por el proyecto minero, sean
estos los efectos directos o a través de las modificaciones
del habitat sobre las especies identificadas.

Valorizacion econémica

Se debe efectuar una valorizacion econdmica del
impacto ambiental utilizando metodologias aplicables
dentro del ambito del proyecto. Esta valoracidon
busca cuantificar el valor de los bienes y servicios
ecosistémicos del area donde se desarrollara el proyecto.
La informacién generada como resultado del analisis
puede ser utilizada para diversos fines: desde aumentar
la conciencia ambiental hasta analizar el costo-beneficio
de los mismos, pasando por la planificacion y el disefio
de politicas, entre otros.

ANALISIS DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL
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Impactos sociales

El impacto social debe considerar -especificado con un
enfoque diferencial de género- la informacién de base
relacionada al menos con las siguientes cuatro areas:

1. Cambios en el acceso y control sobre los recursos
locales (tierra, agua).

e Qué cambios en los medios de subsistencia y los
ingresos habran.

e Como se han incluido las preocupaciones de la
poblacién local.

e Silaevaluacion de impacto social ha considerado los
impactos a largo plazo (incluyendo los posteriores al

cierre).
2. Cambios en las caracteristicas de la poblacién

(tamafio, composiciéon, tradiciones, actividades

productivas, etc.). Impactos en la seguridad ciudadana

En este rubro se hablara tanto de la seguridad fisica,
la violencia hacia las mujeres, la prostitucién que se
genera a partir del proyecto minero, como el mayor
numero de asaltos (por mayor movimiento de capital) y
la seguridad laboral en el proyecto mismo.

3. Percepciones divergentes entre los tomadores de
decisién, la compafiia minera y la poblacion local
acerca de las desigualdades en la distribucion de los
beneficios econdmicosy los costos socioambientales
de una gran operacién minera.

4. Propiedad de la tierra y usos. Asimismo, es importante que se incluyen analisis de:

e Estabilidad y potencial de ruptura de la presa de
En casodereubicacion, el EIA debe contenerinformacion relaves.
detallada sobre compensaciones, planes de reubicacién,
lugares alternativos de reubicacidon y la informacion
necesaria sobre las condiciones que garantizarian a la
poblacién una calidad de vida similar o mejor a la que ~ ® Los impactos acumulativos (¢éel EIA ha realizado una
ya poseen. evaluacion de los posibles efectos en el ambiente
humano que puedan aumentar por otras actividades
productivas en la zona?).

e Incidentes y accidentes imprevistos.
e El trafico.

Es importante que el EIA revise:

e Cémo se hanvalorado los usos de latierrayelacceso  Todos estos componentes pueden tener un impacto
a los recursos ambientales. considerable en la vida de la poblacién.

Respecto al analisis de todos estos impactos presentados, es importante analizar tanto los impactos directos como
los indirectos, incluyendo efectos acumulativos potenciales, para cada alternativa propuesta. Para este fin, se puede
usar la tabla siguiente:

CARACTERISTICA DEL IMPACTO (PREPARAR PARA CADA ALTERNATIVA)
Alternativa N2 Tipo de impacto

Naturaleza

Escala/ubicacion

Duracion

Probabilidad (riesgo)

5.2.4 Lista de comprobacion para la evaluacion de los impactos ambientales potenciales y previstos

Indigue en la tabla en qué medida el EIA tomd en cuenta los elementos de la tabla. Use la calificaciéon Aceptable (A),
Aceptable con modificaciones formales (P), Deficiente (D) y No aplicable (NA). °

Después de haber llenado la tabla, evalue la calidad de los impactos ambientales descritos mediante la clasificacion
dada.

LISTA DE COMPROBACION PARA LA EVALUACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES POTENCIALES Y PREVISTOS

Tema Detalle Iliﬁ Observaciones

é¢Se toman medidas especiales para los lagos de relleno de
tajos abiertos?

éSe toma en cuenta la mineralogia de los relaves, el grado
de liberacion de contaminantes de los relaves, el tamafio
del depdsito de relaves, y el manejo de aguas en los
depdsitos de relaves durante y después del cierre de la
mina?

Impactos en
la calidad y
cantidad del

agua

¢Se calcula la cantidad de contaminantes que el proyecto
minero puede liberar?

¢Se analizan los potenciales impactos por el desvio de
aguas superficiales?

¢El EIA contiene datos cuantitativos y predice cuanto se
elevaria el nivel de contaminantes en las aguas superficiales
y subterraneas?

9 Se refiere a:
e Aceptable. Los temas son respondidos en forma clara. La informacion es consistente y no hay datos incompletos o sesgados. Pueden considerarse
satisfactoriamente abordados, a pesar de haber minimas omisiones y/o enfoques no integrados.
e Aceptable con modificaciones generales. Los temas estan considerados, aunque presentan omisiones y enfoques que requeririan de modificaciones o
complementos en lo formal, pero que no son sustantivos desde el punto de vista ambiental.
e Deficiente. Los temas no presentan antecedentes ni informacion satisfactoria, y estdn pobremente presentados y/o son sesgados. No son aceptables.
e No Aplicable. El criterio de revisién no es aplicable o es ambientalmente irrelevante para la operacién analizada (Espinoza, 2001).
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Impactos en
aire

Impactos en
los procesos
ecoldgicos

¢Como se han definido las areas de influencia directa e indirecta del
proyecto?

¢El estudio incluye datos documentados de la magnitud y direccion
del viento?

¢Qué informacion se ha incluido para respaldar las afirmaciones sobre
la dispersion de los contaminantes del aire?

¢éSe hanincluido estimados cuantitativos de cdmo las sedimentaciones
de polvo voldtil contaminado podrian elevar los niveles de
contaminantes del suelo e impactar en las actividades agricolas
cercanas?

¢Se ha incluido una identificacion (¢qué tipo?) y monto estimado
(écuanto?) de contaminantes del aire que se producirian?

éSe ha definido un monto estimado y los efectos causados por
particulas que seran producidas durante las excavaciones, voladuras,
transporte, erosién edlica, polvo fugitivo de los servicios del relave y
desmontes, caminos de transporte y construccion de infraestructura?

éSe han calculado los escapes de gases de equipo utilizado en la
perforacion, carga y transporte de materiales?

¢éSe han calculado los gases de explosivos usados en operaciones de
detonacion o voladuras?

¢éSe ha calculado el polvo de excavaciones, materiales de carga y otras
operaciones en una mina de tajo abierto?

éSe ha calculado el polvo producto del molido y segregacion de
materiales?

¢Se han calculado los gases azufrados, hidrocarburosy otras emisiones
de gas de respiraderos en operaciones mineras subterraneas?

¢Se han calculado las emisiones de gas de operaciones de secado en
el procesamiento del mineral?

¢éSe han calculado las emisiones fugitivas durante el procesamiento
del mineral?

¢Se ha indicado la magnitud, reversibilidad y probabilidad de un
posible incidente?
¢Se han investigado o evaluado:
o Habitats fundamentales para los procesos ecoldgicos
e Patrones y conectividad de las piezas del habitat
e Régimen de perturbacién natural
e Complejidad estructural
e Patrones hidroldgicos
¢ Ciclos de nutrientes
e Servicios de purificacion
e Interacciones bidticas
e Dinamica poblacional
¢ Diversidad genética?

¢Se ha indicado la magnitud, reversibilidad y probabilidad de un
posible incidente?

Observaciones

Impactos
I NERLE]
silvestre

Impactos
sociales

Impactos en
la seguridad
ciudadana

Fuente: Elaboracion propia.

N iiiw

éSe brinda informacién clara de los ecosistemas acuaticos y
terrestres, y de las especies silvestres?

éSe especifica la manera en que los ecosistemas acuéticos
y terrestres, y especies silvestres seran afectados por el
proyecto minero?

éSe ha indicado la magnitud, reversibilidad y probabilidad
de un posible incidente?

¢éSe especifica la informacién de los impactos sociales con
un enfoque diferencial de género?

éSe especifican los potenciales cambios en el acceso vy
control sobre los recursos locales (tierra, agua)?

¢Se especifican cambios en las caracteristicas de la poblacién
(tamafio, composicidn, tradiciones, actividades productivas,
etc.)?

éSe especifican percepciones divergentes entre los
tomadores de decision, la compafiia minera y la poblacién
local acerca de las desigualdades en la distribucion de los
beneficios econdmicos y los costos socioambientales de una
gran operacion minera?

éSe especifican la propiedad y el uso de |a tierra?

¢Se especifica como se ha valorado en el EIA los usos de la
tierra y el acceso a los recursos ambientales?

¢Se especifica qué cambios habra en los medios de
subsistencia y los ingresos?

¢éSe especifica como se han incluido las preocupaciones de
la poblacion local?

¢Se especifica si la evaluacion de impacto social ha
considerado los impactos a largo plazo (incluyendo los
posteriores al cierre)?

éSe especifican los cambios potenciales en la seguridad fisica,
la violencia hacia mujeres, prostitucion, etc.?

éSe especifican los posibles cambios en la
criminalidad?

¢éSe especifica la seguridad laboral?

¢éSe hace un analisis de la estabilidad y potencial de ruptura
de la presa de relaves?

éSe hace un analisis de los riesgos de incidentes y accidentes
imprevistos?

éSe hace un analisis del impacto de cambios en el trafico?

éSe hace un analisis de los impactos acumulativos?
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5.2.5 La evaluacion de las medidas de mitigacién y los
planes de contingencia

Proteccion de los recursos hidricos

¢Qué medidas se han tomado para el drenaje acido?
¢El plan de manejo de aguas es adecuado?

¢Se cuenta con un plan de control de la escorrentia
de lluvia, sedimentos y erosion?

¢El plan de manejo de los botaderos de roca de
desecho es adecuado?

¢Se cuenta con un manejo adecuado de los tajos
abiertos y prevencion del lago en el tajo y con un
plan para el manejo de los depdsitos de relaves
himedos?

¢El manejo de las instalaciones para lixiviacion es
suficiente?

-

Proteccidn de la calidad del aire y niveles de ruido

El EIA debe describir las medidas de control de la
contaminacion del aire, incluyendo las medidas
especificas para el control de polvo fugitivo, ruido vy
control de vibraciones.

Manejo de materiales peligrosos

En todas las operaciones mineras se usan materiales
peligrosos, a veces cianuro (minas de oro y cobre),
mercurio, explosivos, petrdleo, gases, etc. Estos
materiales deben tener un manejo especial, sobre
todo con el cianuro y mercurio. Lo mismo aplica para el
almacenamiento de combustible y sustancias liquidas.
Existen muchas referencias técnicas para el mejor
manejo de estos materiales. En el flujograma abajo se
indica el manejo de los materiales peligros que debe
estar presente en el Plan de Manejo Ambiental (PMA).

Flujograma para la evaluacidon de cuan adecuadas son las medidas propuestas para el manejo de los materiales
peligrosos.

¢éSi el uso de cianuro es el método de
beneficio de minerales menos perjudicial
para el medio ambiente, entonces la
seccion Plan de Manejo ambiental del
EIA incluye medidas para una completa
recuperacion y la reutilizacién del cianuro,
mediante operaciones en circuito cerrado,
a la instalacion de un sistema de remocion
de cianuro que retira el cianuro de los
desechos antes de su disposicion. Se elimina
mas del 90% de cianuro de toda afluente de
desecho antes de su descarga?

éLa seccion de Plan de Manejo Ambiental @ E
del EIA explica cobmo el mercurio generado
como subproducto o procesamiento de
mineral sera controlado para evitar la
liberacién de mercurio?
o Wy

¢La seccion de Plan de Manejo Ambiental

del EIA exige que todos los tanques para

el almaceamiento de combustible u otras

sustancias liquidas se encuentren dentro
de un ambiente cerrado?

Si ha respondido No a
CUALQUIERA de estas preguntas,
entonces la seccion de linea de
Plan de manejo ambiental del EIA
es probablemente inadecuada
en lo que respecta a la gestion de
materiales peligrosos.

¥

Si ha respondido Si a TODAS estas preguntas, entonces la seccion de Plan de
Manejo Ambiental del EIA puede ser adecuada en lo que respecta a la gestion
de materiales peligrosos.

Fuente: Guia Para Evaluar EIA de Proyectos Mineros. Alianza Mundial de Derecho Ambiental, 2010.
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Proteccion de la vida silvestre

La mejor medida es evitar impactos en las especies
silvestres y el habitat. Los proyectos no deben vulnerar
areas protegidas u otras zonas sensibles, como las partes
de las cuencas, donde nacen los colchones de agua.

En los proyectos mineros que generen pilas de desechos
téxicos o embalses de aguas toxicas, se deben usar
barreras, tales como vallas y redes, para prevenir que los
animales y aves sean afectados.

5.2.6 La evaluacion del plan de monitoreo ambiental

Monitoreo de la calidad del agua

Se debe monitorear tanto la calidad del agua superficial
como subterranea. Existen muchos métodos para realizar
este monitoreo, pero lo mds importante es que haya
una red de puntos de monitoreo estratégico, es decir,
puntos relevantes que ensefian sobre la influencia del
proyecto minero. La continuidad y frecuencia también son
importantes en el monitoreo de la calidad del agua. Para
mayores detalles, se sugiere revisar el tomo 5 de La caja
de herramientas ambientales, donde se especifica qué
aspectostomarencuentaenelmonitoreoambiental:¢Cémo
participar en monitoreos ambientales interinstitucionales
estatales? Pautas para mejorar la calidad de los procesos
de monitoreo ambiental interinstitucional.

Monitoreo de la calidad del aire

El EIA debe incluir un plan de monitoreo de aire, donde
se especifican los equipos y métodos de monitoreo, la
frecuencia del monitoreo, la forma cdmo se calibran los
equipos y si los resultados van a ser accesibles al publico.

Monitoreo de la calidad del suelo y la vegetacion
Los temas clave son:
e iComo se informard respecto a alteraciones del
terreno?
e (Qué métodos se usaran para cuantificar las tierras
excavadas y/o perturbadas?
e iComo se registrard e informara sobre la erosion y
perturbacion de los suelos superficiales?
e (Cudles son las especies clave mas sensibles a los
cambios?
e Monitoreo de pérdida de habitat.

Monitoreo del impacto en la vida silvestre y
habitat

Un tema clave es: ¢Quién va a monitorear los efectos,
como lo va a hacer y qué métodos usara?

Monitoreo de impactos en las comunidades

afectadas

Hay una serie de impactos potenciales a las comunidades
en la zona del proyecto minero, sobre todo en la salud,
que es un tema clave, y las amenazas a la seguridad
publica. Debido a que hay muchos diferentes impactos,
no solo el impacto ambiental, supera al objetivo de este
manual de incluir todos los temas acd. Por ende, para
mayores detalles, es mejor revisar el tomo 5 de La caja
de herramientas ambientales, “Monitoreo ambiental
inter-institucional - Pautas para mejorar la calidad de los
procesos de monitoreo ambiental interinstitucional” donde
se especifica qué aspectos se deben tomar en cuenta en el
monitoreo ambiental (Impacto Minero).

5.2.7 La evaluacion de los planes de rehabilitacion y cierre

5.2.7.a Planes conceptuales versus los reales

El Plan de cierre debe contener informacién especifica para
permitir una evaluacidn independiente de la factibilidad
del plan en el contexto de las actividades propuestas de
la mina y para saber si estd adecuadamente financiado.
El financiamiento posproyecto suele ser un tema critico,
la empresa minera ya no esta y si no tiene previsto cémo
financiar medidas posproyecto, no se reparan o corrigen
danos o contaminaciones en la zona, haciendo caer los
costos ambientales y de salud en la poblacién o gobierno
local. Esta informacion es esencial, sobre todo porque
muchos proyectos mineros presentan EIA conteniendo
solamente lo que vendria a ser el ‘concepto’ del Plan de
Rehabilitacion y Cierre, y le faltan los detalles necesarios
para evaluar si el plan tendra éxito.

Se debe definir el uso de las tierras, posterior a las
actividades mineras y de rehabilitacion, tratando de que
las condiciones se parezcan lo mas posible a la situacién
inicial antes del proyecto. Para ello, es necesario contar con
una planificacién de la rehabilitacion que tiene que iniciar
lo mds pronto posible y continuar durante el desarrollo del
proyecto.

7 ¢El Plan de Rehabilitacion y Cierre presenta un verdadero
plan (no meramente conceptual) que toma en cuenta las
\ caracteristicas especificas del lugar afectado por la mineria?

lograr un uso de tierras que se aproxime lo mas posible las

condiciones previas a las actividades mineras?

¢El Plan de Rehabilitacién y Cierre contiene un cronograma
para la rehabilitacion progresivas de las zonas minadas?

" ¢ElPlan de Rehabilitacion y Cierre incluye un plan para )

anYd

después del cierre de la mina: ¢El Plan de Rehabilitacion
y Cierre incluye planes para prevenir el drenaje acido de los
depdsitos de roca de desecho y para rehabilitar los contornos y
revegetar dichos depdsitos para controlar la erocion y restaurar

Para todos los depdsitos de roca de desecho, que quedaran
las condiciones naturales del lugar?

mina para evitar la formacion de un lago relleno?

AYAED

¢El Plan de Rehabilitacion y Cierre requiere rellenar el tajo de Ia
~

¢El Plan de Rehabilitacidn y Cierre requiere drenar todos los
depdsitos de relaves humedos, seguidos de la remodelacidn y
\_ cobertura de los relaves drenados? Yy

ra El Plan de Rehabilitacion y Cierre requiere enjuagar todas las |
pilas de lixiviacién que queden; el tratamiento y destruccion
del cianuro residual, la reduccidn del potencial de liberacién de
L metales y drenaje acido de minas? P

~

r.a;La revegetacion en el Plan de Rehabilitacion y Cierre se basa en

planes detallados para el mantenimiento de las pilas de top soil,

seleccion de especies nativas y la preparacion del suelo para el
crecimiento de las especies plantadas?

\ S

1}

Para saber si el Plan de rehabilitacion y cierre es adecuado, se recomienda usar el siguiente flujograma “Cémo saber si un
Plan de Rehabilitacion y Cierre es adecuado” de la guia de la Alianza Mundial de Derecho Ambiental:

Si ha respondido No a
CUALQUIERA de estas preguntas,
entonces el Plan de Rehabilitacion
y Cierre del EIA es probablemente
inadecuado.

( Si ha respondido Si a TODAS estas preguntas, entonces el Plan de )

Rehabilitacion y Cierre del EIA puede ser adecuada.

El Plan de rehabilitacion y cierre debe especificar qué se hace con instalaciones especificas, como los tajo abiertos, las
pilas de sobrecarga y rocas de desecho, las embalses de relaves hiumedos vy las pilas y botaderos de lixiviados.
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5.2.7.b Aspectos financieros del Plan de rehabilitacion y cierre
Sin una garantia financiera adecuada para la rehabilitacion, las promesas de una empresa minera seran incumplidas.
¢Quién pagara por la rehabilitacién y limpieza de un desastre en el lugar de la mina si algo sale mal?

El Banco Mundial advierte: “Los costos asociados a las actividades de cierre y poscierre, incluyendo los cuidados después
del cierre, deben incluirse en los andlisis de factibilidad econdmica durante las etapas de planificacion y diseiio”.

Para saber si las garantias financieras para el plan de Rehabilitacion y Cierre son adecuadas, se puede usar el siguiente
flujograma:

¢El Plan de Rehabilitacidn y Cierre del EIA incluye un
compromiso de la empresa minera a pagar para el
cierre de la mina y la limpieza de la contaminacion
ambiental generada durante las fases activas y asi como
la del cierre del proyecto?

\\

rg‘_EI Plan de Rehabilitacion y Cierre del EIA especifica que

el compromiso financiero de la empresa minera se dard

antes del inicio de actividades y de manera irrevocable
y garantizada?

o J

rg‘_EI Plan de Rehabilitacién y Cierre del EIA especifica un;
cantidad de dinero que la compafiia minera asegura
gue pondria a disposicién para pagar para el cierre de la
mina vy la limpieza de la contaminacion ambiental con la
mina?
\, .

¢Es la cantidad de dinero que la compafiia minera [

asegura que pondria a disposicion a pagar para el
cierre de la minay la limpieza de la contaminacion
ambiental asociada con la mina en consonancia con
las directrices internacionales para el encolado de las
instalaciones mineras?

Si ha respondido No a
CUALQUIERA de estas preguntas,
entonces la seccion de
garantias financieras del Plan de
Rehabilitacién y Cierre del EIA es

y probablemente inadecuado.

\\

Si A TODO

Si ha respondido Si a TODAS estas preguntas, entonces la seccion de garantias
financieras del Plan de Rehabilitacion y Cierre del EIA puede ser adecuada.

Revegetacion

Es facil describir en el papel cémo se realiza la revegetacion, pero en la practica es dificil de cumplir. Esta actividad requiere
atencién a detalles tales como el mantenimiento de las pilas de top soil, seleccién de las especies nativas y preparacion
del suelo para el crecimiento de las especies plantadas. Por ende, es importante que el Plan de rehabilitacion contenga
detalles especificos sobre cémo lograrlo, sino se queda en una promesa sin cumplir.

5.2.8 Lista de comprobacion de medidas de mitigacion, contingencia, monitoreo, rehabilitacion y cierre

Indique con un aspa en qué medida el EIA tomd en cuenta los elementos de la tabla. Use la calificacion Aceptable (A),
Aceptable con modificaciones formales (P), Deficiente (D) y No aplicable (NA).*

Después de haber llenado la tabla, evalue la calidad de las medidas de mitigacidn, contingencia, monitoreo, rehabilitacion
y cierre mediante la clasificacion dada.

LISTA DE COMPROBACION DE MEDIDAS DE MITIGACION, CONTINGENCIA, REHABILITACION Y CIERRE

pEE
MEDIDAS DE MITIGACION Y PLANES DE CONTINGENCIA

_, éSe han tomado medidas para el drenaje 4cido?
Proteccidon de

los recursos
hidricos

¢El plan de manejo de aguas es adecuado?

¢El plan de manejo de los botaderos de roca de desecho
es adecuado?

¢éEl manejo de las instalaciones para lixiviacion es

suficiente?
Proteccion de

reannaae [

airey nlveles.de ¢EIEIA incluye medidas especificas para el control de polvo
ruido fugitivo, ruido y control de vibraciones?

Manejo de BFIHRE planes diferencian los materiales, cuentan con un
P T FIY) manejo especifico para cianuro, mercurio, explosivos,
petrdleo y gases?

peligrosos

10 Se refiere a:
e Aceptable. Los temas son respondidos en forma clara. La informacion es consistente y no hay datos incompletos o sesgados. Pueden considerarse
satisfactoriamente abordados, a pesar de haber minimas omisiones y/o enfoques no integrados.
e Aceptable con modificaciones generales. Los temas estan considerados, aunque presentan omisiones y enfoques que requeririan de modificaciones o
complementos en lo formal, pero que no son sustantivos desde el punto de vista ambiental.
e Deficiente. Los temas no presentan antecedentes ni informacion satisfactoria, y estan pobremente presentados y/o son sesgados. No son aceptables.
e No Aplicable. El criterio de revision no es aplicable o es ambientalmente irrelevante para la operacion analizada (Espinoza, 2001).
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b b liii

MEDIDAS DE MITIGACION Y PLANES DE CONTINGENCIA

Proteccion de la
vida silvestre

éSe describe coémo evitar impactos en las especies silvestres y
el habitat?

éSe describe cémo se evita vulnerar areas protegidas u otras
zonas sensibles?

éEl proyecto se abstiene de realizar actividades en las cabeceras
(partes altas) de la cuencas o en lugares donde nacen los
colchones de agua?

éSe prevén uso de barreras, tales como vallas y redes, para
evitar que los animales y aves sean afectados en lugares con
pilas de desechos toxicos o embalses de aguas toxicas?

LA EVALUACION DEL PLAN DE MONITOREO AMBIENTAL

Monitoreo de la
calidad del agua

Monitoreo de
la calidad del
aire

Monitoreo de la
calidad del suelo
y la vegetacion

Monitoreo del
impacto en la
vida silvestre y
habitat

éSe describen manejos y medidas tanto para el agua superficial
como para la subterranea?

¢éSe definié una red de puntos de monitoreo estratégico?

éSe especifica la frecuencia de los monitoreos y por cudnto
tiempo se realizaran (también después del cierre de la mina)?

¢El EIA incluye un plan de monitoreo de aire, donde se
especifican los equipos y métodos de monitoreo, y la frecuencia
del monitoreo?

¢El EIA especifica la forma como se calibran los equipos?

¢El EIA especifica si los resultados van a ser accesibles al
publico?

éSe especifica qué métodos se usaran para cuantificar las
tierras excavadas y/o perturbadas?

éSe especifica cdmo se registrara e informara sobre la erosion
y perturbacién de los suelos superficiales?

éSe especifica cuales son las especies clave mas sensibles a los
cambios?

éSe especifica como se realizara el monitoreo de pérdida de
habitat?

éSe especifica quién va a monitorear los efectos de la vida
silvestre y en el habitat?

¢éSe especifica como lo van a hacer y qué métodos se usaran?

b iiii

LA EVALUACION DE LOS PLANES DE REHABILITACION Y CIERRE

Planes
conceptuales
versus los reales

Revegetacion

Aspectos
financieros de
cierre

Fuente: Elaboracion propia.

¢El Plan de cierre contiene informacion especifica para permitir
una evaluacion independiente de la factibilidad del plan?

¢El Plan de cierre contiene informacion especifica sobre el
financiamiento posproyecto?

éSe ha definido el uso de las tierras, posterior a las
actividades mineras y de rehabilitacion?

éSe toman medidas para que las condiciones posteriores
se parezcan lo mds posible a la situacidn inicial antes del
proyecto?

¢El Plan de rehabilitacion y cierre sefiala qué hacer con
instalaciones especificas, como los tajos abiertos, las
pilas de sobrecarga, las rocas de desecho, las embalses
de relaves humedos y las pilas y botaderos de lixiviados
después del cierre?

éSe presentan detalles sobre cémo manejar el
mantenimiento de las pilas de top soil?

¢Se presentan detalles sobre como manejar la seleccion de
las especies nativas

¢Se presentan detalles sobre cdmo manejar la preparacién
del suelo para el crecimiento de las especies plantadas?

¢El andlisis de factibilidad econémica incluye los costos
asociados a las actividades de cierre y poscierre, incluyendo
los cuidados después del cierre?

¢El EIA describe instrumentos financieros apropiados para
cubrir los costos de cierre en cualquiera de las etapas del
ciclo de vida de la mina, incluyendo el cierre temprano o
temporal?

¢El EIA propone cuentas de garantias bloqueadas
(incluyendo acuerdos manejados a nivel de gobierno) o
fondos de amortizacién?

¢Las garantias financieras reflejan un nivel de los costos
actuales para el cumplimiento del Plan de rehabilitacién
y para el cumplimiento de las medidas de los Planes de
Proteccion Ambiental y Rehabilitacién de las Operaciones
Mineras?

¢El costo de la rehabilitacion de la mina esta basado en el
costo que las autoridades han calculado si contratasen a
un tercero para realizar la rehabilitacion?

Observaciones
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7. Elementos donde suelen fallar los EIA

En los capitulos anteriores, se ha indicado cudles son los puntos de atencién y cémo se puede revisar la calidad del EIA
mediante las listas de control; sin embargo, hay algunos elementos que frecuentemente son subdesarrollados en los EIA,
pese a que pueden contar con la aprobacién de las instancias oficiales. Por ende, en este capitulo se presentan estos

6. Resumen de la revision del EIA

Una vez realizada la revision del EIA, es importante formar C. Satisfactorio (algunas omisiones y deficiencias).
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una idea consolidada de esta con un resumen o sintesis
del conjunto de los diferentes aspectos. La siguiente
metodologia ayuda con elaborar esta opinidon resumen.
Hay una serie de preguntas generales que pueden ser
contestadas y valoradas mediante el siguiente sistema de
clasificacion:

A.Excelente (realizado a fondo y de manera competente).
B.Bueno (omisionesy deficiencias de menorimportancia).

D. Pobre (omisiones y deficiencias significativas).
E. Muy pobre (defectos fundamentales y debilidades).
F. Sin opinion (insuficiente base/experiencia para juzgar).

Tabla de preguntas sintesis

Indique en la tabla qué clasificacién da a los diferentes
componentes del EIA. Use la calificacién mencionada arriba
(A-F).

el oo

¢éLas siguientes actividades fueron satisfactoria y completamente realizadas?

Screening R propuesta es adecuadamente clasificada (rubro de EIA, — DIA, DIA-E,

(fase de
prevaloracion)

EIA, EIAsd, PAMA)?
Scoping
(identifica los
problema
ambientales

el EIA?

Analisis de
impacto

Mitigacion
o los impactos inseguros

operacion no estandarizados?

Potencial de
riesgos

seguido?

Otros aspectos

y del sector?

s ¢Se ha culminado el proceso de involucrar los actores clave?

WEWE)] ¢éSe ha culminado el proceso de términos de referencia y criterios para

éSe ha culminado el proceso de estimar y predecir las categorias
principales de impacto, incluyendo efectos indirectos y acumulativos?

¢éSe cuenta con un Plan de manejo ambiental, incluyendo:
e Seguimiento y monitoreo si las estrategias no fueran comprobadas

e Especificacién de planes de contingencia o procedimientos de

¢Lainformacidn es coherente con los términos de referencia y el proceso

¢éLainformacion es adecuada? éEl tipo de informacidn incluida es correcta?

¢La informacion es confiable? ¢ Cumple con los estandares profesionales

elementos para poder tomarlos en consideracién cuando se vaya a hacer una revisién. Estos elementos son:

Insuficiencia

CETRIS[eE [l Falta la participacion publica en una o varias de las diferentes fases (desde el
publica screening, scoping, participacion en la elaboracién de la linea de base, analisis de
alternativas, primera evaluacion del EIA y revision final).

El Resumen
Ejecutivo no
refleja el EIA

R e s el sl La informacidn es incorrecta, no suficientemente sélida técnicamente y le faltan
[alele]dg=lei=l fuentes de verificacion. No se presentan los métodos usados, sino solo los resultados.

Preocupaciones
no incluidas

il =y No siempre esta suficientemente enfocado en las preguntas clave que el estudio
(eI IeENINERN deberia contestar. Los problemas clave no son descritos adecuadamente, faltan o no
JEEENERNCEVER e describe la actividad de forma completa.

Impactos
subestimados

No se identifican las alternativas ambientalmente mas factibles, sino que se da

NNl [atdtite sl Preeminencia al factor econémico, que rige la seleccion de la alternativa mds
EREIEHEMVZEN econdmica. Pocas veces la alternativa ambiental o socialmente mas adecuada es

seleccionada. A veces hay insuficiente informacidn sobre las alternativas al proyecto

o solamente se desarrolla la alternativa mas deseada por la empresa minera.

La alternativa que ofrece la mejor proteccion para el medio ambiente no se describe

de forma suficiente.
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Medidas de
mitigacién
inadecuadas

No se realizan los
estudios técnicos
costosos

obsoletos

Lineas de base
inadecuadas

ECA no tomadas
debidamente en
cuenta

Plan de cierre
inadecuado

Aprobacion
injustificada del
EIA

No se identifican de manera suficiente las medidas de mitigacion, las medidas
trascendentes no son consideradas, su desarrollo es superficial y/o el plan de manejo
ambiental es incompleto.

A veces las empresas no realizan los estudios técnicos costosos, por razones
econdmicas. Por ejemplo, el estudio hidrogeoldgico detallado es costoso y ha habido
casos en el Pert donde se aprobo el EIA sin contar con el mencionado estudio.

Se utilizan modelos de prediccién insuficientes, desactualizados u obsoletos.

Las lineas de base frecuentemente son parciales, sin considerar todos los aspectos
necesarios o los detallesrequeridos. La linea de base ambiental revela si el proponente
del proyecto realmente entiende las condiciones ambientales y sociales que el
proyecto puede perturbar. Se encuentran EIA donde, por ejemplo, se determina
la calidad del agua sin dar informacién georreferenciada sobre la ubicacién de los
puntos tomados; de esta manera, se imposibilita que posteriormente se midan los
eventuales cambios. Si el EIA no demuestra un conocimiento profundo y presenta
informacion detallada, no es posible que quien propone el proyecto pueda anticipar
con precision la forma en que el proyecto impactaria.

No se aplican bien los estandares de calidad ambiental y las alternativas no cumplen
con las regulaciones y normas ambientales.

El EIA contiene un Plan de cierre que no es realista, y en donde falta el financiamiento
posproyecto.

Un elemento que no es tanto parte del EIA mismo, pero si relacionado a posteriores
conflictos socioambientales, es que se llega a una aprobacidn injustificada del EIA,
a pesar de que hay partes incompletas, errores y falencias. Estos EIA son aprobados
por presion politica y econdmica. No siempre se filtran los proyectos ambientalmente
inapropiados.

Determinar opciones de correccion
Existen tres opciones de correccion cuando un informe de la EIA no cumple con los estandares requeridos:

1. Las deficiencias del informe del EIA son tan graves que requieren solucidon inmediata, ya sea complementaria o un
nuevo informe del EIA.

2. Las deficiencias no son graves y pueden ser rectificadas.

3. Las deficiencias no son importantes, pero no pueden ser solucionadas, puesto que requieren mucho tiempo y esfuerzo
para recoger nuevamente la informacion. En este caso, la revisidon podria recomendar el seguimiento de las deficiencias
e incertidumbres durante la ejecucién y operacién del proyecto. Las medidas correctivas deben ser identificadas en
caso de que los impactos lleguen a ser peores de lo esperado.

8. Referencias

Como se mencioné en la introduccidn, este manual
tiene como objetivo poder realizar una revisidon
relativamente rapida respecto a la calidad del EIA:
qué elementos faltan, cudn completo es, cudn legible
resulta, si se puede validar la informacién, en qué
medida se ha involucrado la poblacién en el desarrollo
y evaluacion del EIA de manera verdadera, etc.

Existen muchas guiasy manuales elaborados al detalle
y con cientos de paginas, para revisar minuciosamente
el EIA, a diferencia de este manual. Pero si derivamos
a algunos manuales que podrian ser consultados si
se requiriesen mds detalles. Abajo se mencionan
algunos:

1. Gestion y fundamentos de Evaluacién de Impacto
Ambiental. Espinoza, G., BID-CED, 2002.

. Guia Para Evaluar EIA de Proyectos Mineros. Alianza

Mundial de Derecho Ambiental (ELAW), 2010.

. Reviewing the quality of environmental statements. N.

Lee and R. Colley, EIA Centre Department of Planning
and Landscape University of Manchester, 1992.

. Guidance on EIA-EIS Review. Environmental Resources

Management. European Communities, 2001. June
2001.

. Principles of environmental impact assessment

best practice. International Association for Impact
Assessment & Institute of Environmental Assessment,
UK, 1999.

. Manual de evaluacidon del Estudio de Impacto

Ambiental detallado (EIA-d) para el subsector Mineria.
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
inversiones sostenibles - SENACE, 2015.
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Listado de acronimos

ANA Autoridad Nacional del Agua

ANP Area Natural Protegida

CIRA Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos

DIA Declaracidn de Impacto Ambiental

DIGESA Direccién General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud

DREM Direccién Regional de Energia y Minas

ECA Estandar de Calidad Ambiental

EIA-d Estudio de Impacto Ambiental detallado

LMP Limite Maximo Permisibles

MC Ministerio de Cultura

MEM/ MINEM Ministerio de Energia y Minas (MINEM) / Despacho Ministerial

MINAM Ministerio del Ambiente

MINAGRI Ministerio de Agricultura y Riego

MTPE Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

MTC Ministerio de Transportes y Comunicaciones

OEFA Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

PCM Presidencia del Consejo de Ministros

PIP Proyecto de Inversion Publica

PNCB Programa Nacional de Conservacidn de Bosques

PTAR Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales

R.O. Resolucidn Directoral

R.M. Resolucién Ministerial

R.J. Resolucidn Jefatural

RRSS Residuos Sélidos

RE Resumen Ejecutivo

SEAL Sistema de Evaluaciéon Ambiental en Linea

SEIA Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

SENACE Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles

SERNANP Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

SIG Sistema de Informacion Geografica

SNIP Sistema Nacional de Inversién Publica

TdR Términos de Referencia

TUPA Texto Unico de Procedimientos Administrativos

UPAS Unidad de Evaluacién Ambiental de Proyectos de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales de la Direccidn de Certificacion Ambiental del SENACE

UGS Unidad de Gestidn Social de la Direccion de Certificaciéon Ambiental del SENACE
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