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Ala memoria de Oscar Mollohuanca Cruz (1961-2022), dos veces
alcalde provincial de Espinar (Cusco), dirigente y luchador social
que encabezo la lucha por la defensa del territorio, el ambientey la
salud de las comunidades afectadas por la mineria, siendo injusta-
mente perseguido y criminalizado.



Presentoacion

La Red Muqui retine a instituciones peruanas que, actuando local, regional, nacional e internacional-
mente, defienden y promueven el reconocimiento, respeto y ejercicio de los derechos de las comuni-
dades y poblaciones afectadas por la mineria. En ese sentido, forma parte de su quehacer la reflexion,
la generacién de propuestas, la comunicacidén y la incidencia acompafiando a las comunidades y po-
blaciones en sus procesos de empoderamiento, autonomia y fortalecimiento de capacidades.

En ese marco en la Red nos planteamos la necesidad de contar con una sistematizacién de la situaciéon
vivida por las comunidades y poblaciones ubicadas en zonas con presencia de actividades mineras en
nuestro pais, tanto respecto a los impactos en la salud por el COVID-19 y la gestién de la pandemia en
sus territorios, como a los efectos sobre sus derechos de las politicas mineras, ambientales y el com-
portamiento de las empresas mineras . De esta manera buscdbamos ofrecer una visién de conjunto
que facilite la reflexion y sirva de base a propuestas y acciones de incidencia para el fortalecimiento de
la defensa de sus derechos y sus alternativas al desarrollo basadas en el Buen Vivir.

El resultado es este libro “Pandemia y mineria: las comunidades y poblaciones de las zonas mineras
bajo el covid-19 y el extractivismo” en el cual se puede apreciar fehacientemente que las comunidades
y poblaciones, incluyendo a los trabajadores mineros, han tenido que soportar una suerte de doble
pandemia, la del COVID-19 y la de la politica extractivista de un Estado que, cooptado por el empre-
sariado minero, puso el “oro” por encima de la salud y los derechos de las personas. Asi, mientras las
poblaciones sufrian por su salud y vida, el confinamiento y la precarizacién de sus medios de vida, las
empresas mineras continuaron sus operaciones a costa de la salud de los trabajadores y de un mayor
riesgo de contagio para las poblaciones del entorno.

Las poblaciones de las zonas con actividades mineras tuvieron que padecer un sistema de salud pre-
carizado que llevo a que 129,122 personas fueran contagiadas y se produjeran 6,833 defunciones en
los 183 distritos con actividades mineras consideradas en el estudio. Asimismo, sufrieron la perdida
de sus medios de vida y el consiguiente empobrecimiento que se agrava en las condiciones actuales
que vive el mundo. Mientras que el empresariado minero se ha beneficiado con el alza de los precios
de los metales, como el cobre y el oro, y las elevadas utilidades obtenidas. El progreso que la mineria
sostenia que se estaba produciendo en las zonas donde se insertaba, no fue capaz de hacer la diferen-
cia en la proteccion de la salud de las poblaciones y protegerlas de la precarizacién de sus condiciones
de vida.

Durante la pandemia el acecho a los territorios y la imposicion de proyectos continué a costa de desna-
turalizar la consulta previa y la participacion, motivando la multiplicacién de los conflictos socioam-
bientales a pesar de las dificiles condiciones impuestas por las restricciones sanitarias y la criminali-

zacion de la protesta. Por otro lado, la menor fiscalizacién ambiental y el relajamiento de las normas
ambientales elevaron los riesgos para los ecosistemas de los territorios de las comunidades y pobla-
ciones.

La respuesta de las comunidades y poblaciones frente al COVID-19, como se sefiala en el libro, se
produjo en base al control territorial y el uso de la medicina tradicional. Respecto a la actuacién del
gobierno y las empresas mineras la respuesta se manifestd con la defensa de sus derechos y la conti-
nuidad de los conflictos. Jugando un rol importante y sacrificado las mujeres, en la defensa del terri-
torio y el cuidado de la salud.

Todo lo sefialado no ha ocurrido sélo en el Pert, sino también en multiples paises de América Latina'y
en los paises donde predomina el extractivismo. La crisis mundial generada por la pandemia ha des-
pertado, sin embargo, la posibilidad de pensar en un mundo diferente, donde el oro no valga mas que
la vida, y no se repita lo ocurrido en nuestro pais bajo la pandemia y el extractivismo minero, y poda-
mos transitar a un Pert y el mundo donde pueblos y comunidades disfruten plenamente del acceso a
sus territorios y recursos naturales.
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Introduccion

Los mas de dos afios transcurridos desde que se inici6 la pandemia de la Covid-19 constituyen uno de
los periodos mas dificiles en la historia del mundo y de nuestro pais, tanto por el costo en vidas humanas
como por las consecuencias economicas agravadas hoy por la crisis alimentaria y la recesion surgidas por
la guerra en Ucrania. Para julio de 2022, més de 541 millones de personas fueron contagiadas en
el mundo y las defunciones alcanzan las 6.23 millones. En ese triste panorama, el Perd, con sus
11,023 casos de contagio por cien mil habitantes, ocupa el puesto 36 entre los paises méas afectados
por contagios, el primer puesto entre los de mayor mortalidad con 654 defunciones por 100,000
habitantes (Minsa-CNEPCE, 2022) y también el de mayor ntimero de huérfanos.

Aun cuando la pandemia estd lejos de haber terminado y amenaza con hacerse endémica en muchos
paises —ojala no en el Pert—, es importante avanzar en el conocimiento de su desarrollo e impactos en
las poblaciones de nuestro pais, tanto en términos sanitarios como en los aspectos sociales, asi como
en la forma en que se gestiond la crisis desde el Estado. Esto para motivar la reflexién de todos los
actores involucrados y plantear alternativas desde una mirada critica a lo ocurrido bajo la pandemia.

En ese sentido, la Red Muqui se planted la necesidad de realizar un estudio que sistematice como
fueron afectadas las comunidades y poblaciones de las zonas mineras bajo la pandemia, conside-
rando los aspectos de salud, sociales y econémicos; asi como los referidos a las politicas mineras
y ambientales, y el curso seguido por los conflictos sociales en el &mbito de la mineria. Como se
comprenderd, un estudio de este tipo representd todo un reto dada la variedad e importancia de los
temas, la dispersion de la informacion y la escasez de otros estudios y estadisticas sistematizadas.

De ese dificil recuento emergi6 una realidad que muestra cémo las comunidades y poblaciones de
las zonas mineras tuvieron que enfrentar simultdneamente la propagacion del virus y sus efectos
en sus condiciones de vida, con las politicas sanitarias, mineras y ambientales de corte extractivista
que continuaron poniendo por delante de todo el flujo de minerales hacia los paises del norte y el
crecimiento de la inversiéon minera. Esto sin tener en cuenta que la propia pandemia desnudaba las
falencias de un modelo econémico que tras décadas de vigencia no logré asegurar condiciones mi-
nimas para la salud de las personas y lograr una robusta y sostenible salida de la pobreza. Modelo
que conlleva a la crisis climdtica y afectacion de la naturaleza que han puesto a la humanidad al
punto de no retorno.

Viendo que resultaba necesaria la divulgacién del mencionado estudio, la Red Muqui consider6 im-
portante su divulgacién a través de la presente publicacion, la que recoge lo sustantivo del mismo.
Con el fin de dar un contexto adecuado a su contenido, creemos importante tener en cuenta el mar-
co conceptual bajo el cual se realizo el estudio con relacién a la pandemia y el modelo extractivista.
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Pandemia o sindemia

El discurso oficial sobre la Covid-19 se concentra en la propagacion del virus y su combate, escondiendo,
ahi, que su efecto en la salud de las personas estda mediado por las condiciones de vida y las relaciones
sociales en que se encuentran. Diversos estudios remarcan que los paises latinoamericanos tuvieron tiem-
po para prepararse y enfrentar mejor la pandemia, pero sus condiciones estructurales afectaron dicha
respuesta favoreciendo la propagacién de la Covid-19. Entre esas condiciones se encuentran la alta infor-
malidad laboral, el hacinamiento, la densidad poblacional, la baja infraestructura y equipamiento hospi-
talario, y la debilidad de los sistemas sanitarios para desplegar tempranamente mecanismos de testeo y
trazabilidad (Benites et al, 2020).

El reconocimiento de esta realidad lleva el concepto de pandemia a uno mas amplio que el exclusivamente
sanitario, como es la sindemia, cuyo principio basico es que los determinantes ambientales y sociocultura-
les contribuyen al aumento del riesgo de las condiciones comorbidas haciendo escalar el contagio y, sobre
todo, la muerte por la enfermedad. Para Richard Horton (2020), la Covid-19 es propiamente una sinde-
mia, por cuanto la enfermedad producida por el virus interacttia con enfermedades no transmisibles (dia-
betes, cancer, problemas cardiacos, etc.) en un contexto social y ambiental caracterizado por la inequidad
y la desigualdad. Estudios en el Pert muestran, por ejemplo, la relacién entre pobreza y prevalencia de la
Covid-19 (Munayco, 2022), que hicieron que la tasa de mortalidad en adultos mayores aumente confor-
me los datos corresponden a los segmentos de mayor pobreza, de modo que, por ejemplo, en el quintil 1,
mads pobre, la tasa de mortalidad alcanza a los 299.47 por 10,000 habitantes, mientras que es de 41.35 en
el quintil 4 menos pobre.

Un ejemplo mas de la compleja relacion del virus con otros macrofactores es el de la politica de privati-
zacion de la salud en el pais, que fragilizé el sistema de salud y terminé incidiendo en los resultados de
la enfermedad. La apuesta econdmica neoliberal afecta la atencién de la salud tratdndola como un servicio
que, bajo la logica del mercado, se presta con mayor calidad y oportunidad segtin la capacidad de pago de las
personas. Olvidando todos que la salud es un derecho humano fundamental, de manera que la discriminacién
ha sido normalizada, atin més cuando se trata de la poblacién fuera de la capital o de los pueblos indigenas.

La frase tantas veces repetida durante la pandemia respecto a que esta habia desnudado el hecho de que el
modelo econémico seguido en las dltimas décadas no sirvid para proveer servicios sanitarios minimos para la
poblacién, siendo cierta, requiere ser ampliada en general al fracaso de un modelo que ha generado una gran
desigualdad ente las personas y sus condiciones y perspectivas de vida. Desigualdad que afecta en especial a la
poblacién vulnerable y a los pueblos indigenas.

Extractivismo, ambiente y derechos de las comunidades y poblaciones

La apropiacién y exportacién como materias primas de recursos naturales en grandes voltimenes y con alta
intensidad (Gudynas, 2021) ocurre en América Latina desde tiempos coloniales; sin embargo, es en las
ultimas décadas donde ha alcanzado niveles sin precedentes en medio del fuerte crecimiento econdémico
mundial de los paises del norte, la globalizacion y las politicas neoliberales orientadas, entre otros, a
facilitar de manera desmedida el comercio exterior, la inversidon extranjera y eliminar toda intervencion
del Estado en la economia.
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De esta manera y especialmente favorecida por el superciclo de precios altos de los metales (2002-2013), la
extraccion de minerales en América Latina se multiplico en 2.6 veces entre 1990 y 2017. Las consecuencias
ambientales de este crecimiento y sus implicancias para los ecosistemas y los derechos de las comunidades
y poblaciones en América Latina han sido severas y han generado numerosos conflictos socioambientales
acompafiados muchas veces con el abuso abierto, la violacién de derechos humanos y la corrupcion (Gudy-
nas, 2021; Svampa, 2019).

Con gobiernos sometidos a sus intereses, el extractivismo se convierte en un modelo hegemoénico que pro-
voca la desindustrializacién de los paises y termina dejando de lado otras necesarias y mds sostenibles
alternativas de desarrollo (como el aprovechamiento de la biodiversidad) y haciendo extremadamente
dependientes las economias nacionales del precio de los metales.

No debemos olvidar que el extractivismo forma parte de un modelo global de “desarrollo” que, al afectar el
ambiente y los ecosistemas, precariza la vida humana al incidir sobre los limites determinantes para man-
tener la estabilidad del planeta. En 2009, el Centro de Resiliencia de Estocolmo identific nueve procesos
clave para la estabilidad de la Tierra y los limites que no deberian sobrepasarse. Varios de esos limites estdn
siendo presionados por la actividad extractivista en el mundo, como el cambio climatico, la destruccién
de la biosfera con la desaparicién de especies, la contaminacién quimica y el cambio en el uso del suelo.

Por ello, es urgente, como lo ha sefialado la Secretaria General de la Cepal, “cambiar un modelo extrac-
tivista, desigualador, que promueve la cultura del privilegio y la concentracién de la riqueza” (Barcena,
2021), més auin cuando la pandemia de la Covid-19 ha magnificado los problemas estructurales y vulne-
rabilidades que genera este modelo.

La pandemia de la Covid-19, con todas sus dramaticas consecuencias, deberia ser vista también como un
llamado a la reflexién para abandonar el camino seguido hasta ahora y producir los cambios necesarios
para la transicién a formas sostenibles de produccién y consumo, y un mundo con justicia y vigencia de
los derechos.

Sobre el contenido del libro

Ellibro contiene seis capitulos, en el primero, “Prioridad minera e impacto de la Covid-19 en la poblacién
de las zonas mineras”, muestra como se exceptud a la mineria de la suspensién de sus actividades bajo la
cuarentena, las consecuencias que esto tuvo para la salud de los trabajadores y, junto al retorno masivo de
personas desde las ciudades, en las poblaciones de las zonas mineras. Asimismo, se presentan las debili-
dades de las acciones de prevencion frente a la pandemia en los centros mineros en la fase de reactivacion
econdmica, en especial respecto a la flexibilizacion de las normas de protecciéon y el control de los planes
de prevencion a cargo de las empresas. Finalmente, se entrega informacion del impacto de la pandemia en
la poblacién de 183 distritos mineros, con 129,122 personas contagiadas.

El segundo capitulo, “Captura del Estado, flexibilizacién normativa y debilitamiento de la gobernanza”,

presenta como durante la pandemia los intereses mineros se expresaron en la flexibilizacion de la legis-
lacién ambiental y de participacién social, debilitando la gobernanza en el sector minero, bajo la retérica
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extractivista que considera la promocién de la inversiéon minera como pieza casi tnica del crecimiento
econdmico, con serias consecuencias sobre los derechos de las comunidades, poblaciones y pueblos indi-
genas, y el medioambiente de los territorios.

El tercer capitulo, “Respuesta de las comunidades y poblaciones frente a la Covid-19 y los conflictos con la
mineria”, recoge las iniciativas de las comunidades y poblaciones para enfrentar la pandemia con el con-
trol territorial, el uso de la medicina tradicional y la atenciéon de la poblacién con la importante interven-
cion de las mujeres. Asimismo, se presenta la accién de las comunidades y poblaciones en los conflictos,
los cuales se incrementaron en nuimero e intensidad durante la pandemia, en defensa de sus derechos
especialmente ambientales y de participacién, pero también por demandas socioecondmicas en medio de
la pobreza generada por la Covid-19.

El cuarto capitulo, “Mineria, salud y empleo de los trabajadores mineros durante la pandemia”, recorre la
evolucién de la actividad minera durante estos afios, mostrando el poco efecto de la cuarentena en la pro-
duccion de algunos metales, y la forma en que fueron afectados los trabajadores, tanto en su salud como
con despidos masivos que resultaron en una mayor precarizacion del empleo. Aun cuando en la actualidad
elnumero de trabajadores ha superado el nivel prepandemia, el 72% del personal se encuentra trabajando
bajo la tercerizacion laboral.

El quinto capitulo, “Testimonios de pobladores de las zonas afectadas por la mineria”, contiene parte de
los testimonios de lideres, lideresas y representantes de instituciones y municipios que fueron recogidos
en campo para el estudio que sirvié de base para el presente libro. Corresponden a los casos de Morococha
(Junin), Ayabaca-Huancabamba (Piura) y Espinar (Cusco), y se refieren al proceso de propagacién de la
Covid-19 y a temas particulares en cada caso. En el caso de Morococha, se trata la situacién de las personas
que no fueron reasentadas y el proceso de participacion en la modificacién del EIA de la ampliacién de
Toromocho; en el de Ayabaca-Huancabamba, a la resistencia comunal a la pandemia; y en el de Espinar, a
las importantes luchas por un bono minero y la consulta previa.

Ellibro concluye con un epilogo donde se presentan las conclusiones y recomendaciones elaboradas por el
autor y el equipo de la Red Muqui, en linea con sus objetivos programaticos de incidencia y propuesta. Se
completa el libro con un anexo que, junto a informacién adicional, especialmente respecto a los distritos
mineros considerados en el estudio, incluye notas informativas sobre algunos de los principales conflictos
durante la pandemia.
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Prioridad minera e impacto de la
Covid-19 en las zonas mineras del pais

El 15 de marzo de 2020, el gobierno del presidente Vizcarra, en medio de las preocupantes noticias sobre
el avance en el mundo de la pandemia de la Covid-19 y los primeros casos en Lima, declaré por 15 dias el
Estado de Emergencia Nacional y el aislamiento social obligatorio (cuarentena) emitiendo el DS N° 044-
2020-PCM. En dicha norma, se exceptuaba a los servicios esenciales de la prohibicién del libre transito, en
cuya relacién no se encontraba la actividad minera, la que, al igual que otros sectores productivos, debia
quedar paralizada bajo el estado de emergencia. Asi lo ratifico el entonces premier Vicente Zeballos, quien
preguntado sobre si la paralizacién alcanzaba a la mineria, afirmé que “la ley es para todos”.

La disconformidad con esta medida fue inmediatamente expresada por la Confiep y, rapidamente, el 17
marzo, el Ministerio de Energia y Minas emitié un comunicado sefialando que el Ministerio de Economia
y Finanzas, mediante Oficio N° 059-2020-EF/10.01, de ese mismo dia, habia aceptado la propuesta de in-
cluir en la relacion de actividades exceptuadas de la paralizacién bajo el estado de emergencia al subsector
minero “a fin de garantizar el sostenimiento de operaciones criticas con el personal minimo indispensable,
en condiciones de seguridad, salud y ambiente” para la actividad minera y sus actividades conexas en lo
que se refiere a la “explotacion; beneficio; cierre de minas; construccion de proyectos mineros declarados
de interés nacional; transporte de minerales por medios no convencionales; asi como transporte y almace-
namiento de concentrados y productos minerales transformados”.

En buena cuenta, se autorizaba a las unidades mineras a seguir el conjunto de sus operaciones con el perso-
nal minimo indispensable cediendo a las presiones del empresariado minero (Aste, 2020; Marafién, 2020),
quedando a su arbitrio definir las “actividades criticas”, aspecto que no fue normado, segin lo sefial6 la De-
fensoria del Pueblo (2020), y menos supervisados por las autoridades. Lo que dejé a las empresas la deter-
minacién de cuéles son las actividades criticas, con un amplio margen de maniobra para que cada una de
ellas decida hasta qué punto continuar la produccién; asi, por ejemplo, comparando la produccién de cobre
de abril 2020 —tomamos este mes de referencia, pues en mayo se reactivo la produccién— con la del mes de
febrero, mes precedente a la pandemia, la produccién solo disminuyd en un -26.5% (Minem, 2021).

De esta manera, con solo un comunicado se generaba una excepcion para la mineria o, lo que es lo mismo,
se le convertia en una actividad esencial. Téngase en cuenta que aquella primera declaracién de emergen-
cia era por solo 15 dias.

En esos momentos, diversas instituciones y la Federacion Nacional de Trabajadores Mineros Metaltrgicos
y Siderurgicos del Perti (FNTMMSP) protestaron ante el trato groseramente especial que se le daba a la
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mineria, poniendo en riesgo, en primer lugar, a los trabajadores mineros, pero también a las comunidades
y poblaciones donde se ubican los centros mineros.

El argumento con el que las autoridades trataron de fundamentar su decisién tuvo que ver con la errada
percepcion de que las operaciones mineras se realizan en lugares remotos o aislados y despoblados, que en ese
sentido cumplian la idea del aislamiento social, como ast lo dijo el presidente Vizcarra. Si bien las actividades
mineras pueden estar en lugares alejados, estos presentan una considerable poblacion; asi, de acuerdo con el
estudio que sirve de base al presente texto (Portugal, 2022), la poblacién de las principales zonas mineras al-
canzaria a las 1'441,361 personas, 50.9% mujeres y 49.1% hombres (ver anexo). Por otro lado, el aislamien-
to de las operaciones mineras respecto a la poblacion local esté lejos de ser total, pues diversas actividades se
realizan en campo y hay permanente contacto con proveedores y los trabajadores salen de los campamentos
mineros en los turnos de trabajo de 20 x 10 o de 7 x 7 dias de trabajo por dias de descanso que se acostumbra.

Lo cierto es que, en la narrativa extractivista, la mineria es una actividad por encima de todas las actividades
econdmicas y, al parecer, incluso por encima de la salud; y que el poder minero se proyectd en este caso, como
en otros mas, que se veran en el presente texto, en las decisiones del gobierno de turno.

La propagacion de la pandemia en las zonas mineras

Elvirus se expandio en las zonas mineras por multiples medios, alcanzando primero a los trabajadores mineros
que se vieron obligados a continuar con sus labores a pesar de la cuarentena decretada; sin duda, uno de esos
medios fue también la migracién de retorno de miles de personas a sus lugares de origen desde Lima y otras
ciudades del pais (Propuesta Ciudadana, 2020). En estas zonas, la actividad minera y el Estado no parecen
haber mejorado sustancialmente los servicios de salud, lo cual facilité la propagacion, més atin cuando durante
la cuarentena fueron cerradas las postas médicas.

En las zonas mineras, la pandemia constituyd un riesgo mayor en el caso de las personas intoxicadas o expues-
tas a los metales pesados y otras sustancias toxicas, poblacion que se presenta en especial en estas zonas como
producto de largos afios de contaminacién ambiental por las operaciones mineras y los mas de 7956 pasivos
ambientales identificados, y que no han recibido mayor atencién debido a la ausencia de una politica integral
de prevencién, proteccion y cuidado para estas personas.

Mineria y contagio de la Covid-19

E1 26 de marzo de 2020 se identificd en Cerro Verde (Arequipa) el que seria el primer caso de contagio en el sec-
tor minero, al que rdpidamente se sumaron otros numerosos casos, de manera que para la segunda quincena
deabril de 2020 era evidente el contagio de la Covid-19 entre el personal de los centros mineros. Si
bien se habian dictado medidas de confinamiento en los campamentos, no es posible asegurar que
los casos no se hayan difundido entre la poblacion cercana a través de los trabajadores y proveedo-
res de la operacién minera que mantienen una interaccion con la poblacién local en los momentos
de ingreso y salida de los campamentos y en los trabajos de campo de las operaciones mineras.
Debido al crecimiento de los casos y existiendo un vacio normativo, recién el 14 de abril se aprobd, mediante
la RM N° 111-2020-MINEM/DM, un protocolo para el traslado de personal de las unidades mineras y de pro-
duccioén.
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De acuerdo con la informacién disponible, entre el 26 de marzo y el 21 de mayo de 2020 se presentaron 763
casos en un total de 17 empresas; siendo los casos mayores los del Consorcio Minero Horizonte (La Libertad)
con 304 contagiados, los de Antamina con 229, esta tltima se vio obligada a paralizar sus operaciones por la
magnitud del contagio; y Mar Cobre con 128 (ver anexo).

Llama la atencién que empresas de gran dimension como Antamina hayan sido sobrepasadas por los contagios,
pues de una persona contagiada el 31 de marzo pasé a 216 en menos de un mes. Incluso el 3 de abril, traba-
jadores de la empresa tercerizada APC, que presta servicios de alimentacién y lavanderia, reclamaron se les
autorice salir de las instalaciones de Antamina por temor al contagio, pues no contaban con proteccidn sanitaria
y estaban aglomerados.

Los sindicatos atribuyeron esto a la expansién en la sierra de Ancash. Por su parte, Nuevo Horizonte, donde no
existen sindicatos, el 14 de mayo alcanzé los 195 casos positivos, llegando los trabajadores a escapar por la falta
de medicinas y ambientes adecuados para la cuarentena, obligando a que las rondas campesinas se organizaron
para controlar el contagio. En la poblacién de Pataz comunicaban a la empresa privada Consorcio Horizonte
suspender actividades laborales hasta que la pandemia por Covid-19 estuviera controlada; a través de una carta
solicitaron que se respeten los acuerdos de la comunidad e hicieron un llamado a las autoridades sanitarias na-
cionales y locales de dar apoyo logistico para implementos de proteccién a las rondas campesinas

A pesar del alto niumero de contagios en el pais, el 3 de mayo, el Gobierno dispuso el inicio de la primera fase
de reactivacion econémica mediante el DS N° 080-2020-PCM, “Reanudacion de actividades econdmicas en
forma gradual y progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia de la Covid-19”. La misma incluia, en el caso de
la mineria, a la explotacién, beneficio, almacenamiento, transporte y cierre de minas del estrato de la gran
mineria.

El 6 de mayo, el Minem emitié las RM N° 128-2020-MINEM/DM, “Plan para la vigilancia, prevencion y
control de la Covid-19 en el trabajo”, y la RM N° 129-2020-MINEM, “Criterios de focalizacion territorial”,
a ser aplicados en la reanudacion de actividades y los proyectos del Plan Nacional de Infraestructura para
la Competitividad (PNIC). Ambos documentos fueron el marco normativo para que las empresas mine-
ras elaboren su “Plan para la vigilancia, prevencién y control de la Covid-19 en el trabajo”, el mismo que
era un requisito para el reinicio de labores.

El protocolo no sefialaba claramente la instancia del Minsa que debia aprobar los planes y otorgaba, eso
si, potestades a las empresas para consignar informacion en la Red Nacional Epidemiolégica sin que esa
informacién sea procesada previamente por las autoridades de salud regionales o locales. El protocolo
tampoco establecia medidas de prevencion especificas para los pueblos indigenas y comunidades, ni es-
tandares adecuados para la garantia del derecho al acceso a la salud y la responsabilidad de las empresas
(Red Muqui, 2020a).

Se esperaba que el cumplimiento de los planes sanitarios permitiera que fuera minimo el contagio entre
las personas. Pero no fue asi, de acuerdo con informacion oficial, entre el 1 de mayo y el 24 agosto de
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2020 llegaban a 4634 los trabajadores contagiados correspondiendo a 24 empresas (Pérez, 2020); siendo
las de mayor niimero de contagios diagnosticados Consorcio Minero Horizonte (La Libertad) con 1082
personas; Compafiia Minera (no metdlica) Miski Mayo SRL (Piura) con 1064; Buenaventura (unidades en
Huancavelica y otros lugares) con 604; Nexa Resources (unidades en Pasco e Ica), Yanacocha (Cajamarca)
y Mar Cobre (Ica) con 595, entre otras. Por su parte, la FNTMMSP, con informacion de sus bases, informaba
que, para el ultimo trimestre de 2020, méas de 12 mil trabajadores mineros habian sido contagiados.

En junio, la Red Muqui solicité informacién al Minem sobre el niimero de casos de contagio reportados por
las empresas mineras; sin embargo, la respuesta fue sefialar que esta informacion la maneja el Minsa a través
del Sistema Integrado para Covid-19 (SICOVID-19). Esto evidencia que, desde mayo, el Minem no tenia
un sistema de gestion de informacion sobre la salud y seguridad de los trabajadores y la situacion de con-
tagios por Covid-19, siendo esto fundamental para que la reactivacién econémica vaya de la mano con el
respeto al derecho a la salud y ambos objetivos no se encuentren separados.

Ante el incremento de los casos en los centros mineros, el 5 de agosto, la FNTMMSP dirigi6 la Carta N°
123-2020-CEN-FNTMMSP al presidente Vizcarra, sefialando que, debido a la flexibilizacién de las me-
didas de seguridad y salud, no se estaban cumpliendo las medidas previstas en los planes de prevencion
de la Covid-19. Asimismo, sefialaron que la situacién se hacia mds grava por la falta de transparencia del
Minsa, Censopas, Minem y MTPE, pues dichas instituciones no brindaban informacioén reportada sobre
la cantidad de contagios Covid-19 diferenciadas por empresas que pertenecen al sector minero, “lo cual
imposibilita conciliar la informacién que viene desde nuestros gremios mineros”.

Esta informacion es coherente con lo que la Red Muqui fue denunciando en el momento a través de su
Boletin, destacando la poca transparencia de las empresas y la reaccion de las comunidades y poblacio-
nes aledafias a la operacion con respecto al peligro que significaba en términos de posible contagio (Red
Mugqui Noticias, mayo 2020). Asimismo, si bien se obligaba a las empresas mineras a contar con “Planes
de vigilancia, prevencién y control de la Covid-19”, muchos de estos fueron aprobados sin conocimiento
de los gremios de trabajadores mineros, y no se implement6 adecuadamente la entrega de equipos de
proteccién personal ni el tamizaje de pruebas; no se adecuaron las instalaciones correspondientes para
garantizar el distanciamiento entre trabajadores en los campamentos mineros; entre otros.

El Minem no realiz6 un control sobre el estado de salud de los trabajadores mineros, y con el DS N° 101-
2020-PCM, de junio de 2020, la reanudacion de las actividades incluidas en la fase del mismo nombre se
efectud de manera automatica solo con registrar su “Plan para la vigilancia, prevencion y control de Co-
vid-19 en el trabajo” en el SICOVID-19 del Minsa, es decir, no requeria la autorizacion correspondiente.
El 27 de enero de 2021, en el contexto del inicio de la segunda ola de la Covid-19, se emiti6 el DS N°
008-2021-PCM, prorrogando el Estado de Emergencia y declarando la cuarentena focalizada. En su ar-
ticulo 8, se establecieron limitaciones al ejercicio a libre transito de las personas y que en las regiones de
alerta extrema solo se permitia la salida para el desarrollo de “actividades autorizadas”. En ese marco, la
Presidencia del Consejo de Ministros publicé el listado de estas actividades autorizadas en las regiones
de nivel extremo; dentro de ellas, la mineria y la produccién de sus insumos y el funcionamiento de sus
servicios conexos.
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Cabe senalar que el DS incluyd en nivel de alerta extrema los departamentos caracteristicamente mine-
ros como Ancash, Pasco, Junin, Huancavelica, Ica y Apurimac; y en nivel de alerta muy alto a Cajamarca,
Ayacucho, Cusco, Puno, Arequipa, Moquegua y Tacna.

De esta manera, el sector minero, en la primera ola, siguié funcionando con relacién a las “actividades
criticas” que determinaba cada empresa, y en la segunda ola con normalidad como “actividades autoriza-
das”. Las empresas mineras siguieron registrando automaticamente sus planes de vigilancia en el Minsa,
sin ningun control adecuado de parte del Estado. Si bien las empresas sefialaban contar con protocolos
especializados incorporados en sus procesos de gestion; los gremios sindicales denunciaron el incumpli-
miento de sus obligaciones de proteccién de la salud y la falta de fiscalizacion laboral del Estado para la
garantia de derechos.

Pero la débil normatividad sanitaria no solo no tuvo el control adecuado y la eficacia esperada, sino que
fue incluso flexibilizada, siguiendo lo que es ya un patrén en la politica minera y ambiental. El Gobierno
promulgd una serie de normas para promover la reactivacion de la produccion y la inversion minera, flexi-
bilizando incluso la legislacién sanitaria promulgada inicialmente. Asi, se redujo el parametro de metroy
medio de distanciamiento social en la actividad minera a solo un metro; se elevo la edad de los grupos de
riesgo hasta 65 afios, antes era de 61 afios; y se redujo el limite del indice de la masa corporal de los grupos
de riesgo de 40 a 30, temas que se trataran en el capitulo 4 del presente texto.

Como sefialamos, la falta de transparencia de los datos sobre el impacto de la pandemia entre los trabaja-
dores fue evidente. No solo no fueron atendidos pedidos de informacién de la Red Muqui y la FNTMMSP,
sino de la propia Defensoria del Pueblo, que mediante el Oficio N° 156-2020-DP/AMASPPI, reiterd al
Minem su solicitud de informacién sobre el sustento técnico para que se considere a la mineria como acti-
vidad esencial, el detalle de las actividades criticas o esenciales que requieren seguir operando, asi como
el nimero de personal contagiado.

La migracion de retorno

La migracion de retorno también fue un factor de difusién de la pandemia en las zonas mineras
y, en general, en las rurales y el interior del pais. Un estudio de Grade y el BID (Fort et al, 2020)
sefiala que, entre marzo y diciembre de 2020, aproximadamente 248,311 peruanos regresaron de
las ciudades donde residian (principalmente Lima) antes de la pandemia hacia sus dreas rurales de
origen viajando por diversos medios, incluso el 7% a pie. Las principales areas que recibieron a los
migrantes fueron 30 provincias rurales de 16 regiones, entre ellas las 19 provincias seleccionadas
pertenecientes a las regiones de Piura, Cajamarca, Junin, Huancavelica, Puno, Cusco, San Martin,
Loreto, Madre de Dios y Ucayali.

Dada la cantidad de las personas que retornaron a las 30 provincias rurales, es posible colegir la
importancia de estos retornos en el proceso de contagio de la Covid-19 también en el caso de los
distritos mineros. La Defensoria del Pueblo (2020) puntualizé el riesgo de estos retornos en tér-
minos de la pandemia, sefialando que, en la bisqueda de un retorno mediante estas caminatas,
las personas se aglomeran y generan el incremento de los contagios de Covid-19; no solo estan en
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riesgo de contagiarse, sino también de trasladar el virus a sus familiares y a los miembros de sus
comunidades o localidades de origen. “Todo ello conlleva un alto riesgo sanitario para el pais”,
seflalé la Defensoria.

Si bien el Gobierno establecié un protocolo para el traslado de estas personas, de acuerdo con
lo que informa la Defensoria, hasta mayo de 2020 unas 24,606 personas habian sido trasladadas
hacia sus regiones de origen a través de medios de transporte aéreo y terrestre, cumpliendo cua-
rentena en hoteles y hospedajes establecidos por las autoridades regionales y locales. Para junio
de 2020, Indeci informé que se habia logrado trasladar a un total de 43,117 personas hacia sus
regiones de origen, via terrestre (34,171) y via aérea (8 946).

Estas cifras son muy distantes frente al estimado efectuado por el estudio de Grade y el BID, sien-
do que solo una fraccion de los traslados fueron hechos con base en los protocolos o con ayuda o
supervision del Estado. Es mads, la Defensoria sefiala que, si bien se han realizado traslados huma-
nitarios de acuerdo con la normativa y medidas sanitarias establecidas, se debe tener en cuenta las
dificultades y falencias presentadas, asi como situaciones como el traslado de personas que, por su
cuentay sin control alguno, se han movilizado masivamente a sus lugares de residencia.

El impacto de la Covid-19 en las zonas mineras

Al 3 de julio de 2022, el CNEPCE (2022) sefialé que el Perti registré 3637,529 personas contagiadas, con un
porcentaje de positividad del 11.5% (casos positivos respecto al total de muestras tomadas) y 213,551 defun-
ciones, esto es el 6% respecto al total de casos positivos.

En estos dramaticos nimeros que colocan al Peru entre los primeros 36 paises con mayor contagio por 100,000
habitantes y el primero con mayor niimero de muertos por 100,000 habitantes, la poblacion de las zonas mine-
ras aporto su dolorosa parte.

Para tener un estimado de este impacto hemos seguido una metodologia exploratoria, identificando las princi-
pales operaciones mineras en actividad y los proyectos de construccién de minas y de exploracion. Esto nos ha
permitido seleccionar 183 distritos donde se ubican estas actividades mineras; los cuales tienen una poblacién
total de 1'576,948 personas (INEI, 2017). Para este conjunto de distritos hemos sistematizado los datos oficiales
de contagios y defunciones obteniendo asi informacion sobre el impacto de la Covid-19 en ellos.

Mas informacién sobre la metodologia y los resultados puede encontrarse en el anexo del presente texto.
Cabe sefalar que la informacion que presentamos no incluye los casos de contagio y defunciones entre el perso-
nal de las empresas mineras, pues no hay estadisticas oficiales al respecto.

De acuerdo con la informacién obtenida para los 183 distritos mineros seleccionados, las personas contagiadas
alcanzan el nimero de 129,122, que representan el 8.18% del total de 1’576,948 que vive en dichos distritos.
E150.4% de la poblacion contagiada son mujeres y 49.6% son hombres. Los departamentos con mayor porcen-
taje de personas contagiadas son Moquegua (14.02%), Ancash (13.99%), Lima (11.52%), Arequipa (9.65%)
y Huancavelica (9.02%).
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Cuadro 1
Pert: personas contagiadas en distritos con actividades mineras

Mujeres Hombres Total %

Amazonas 176 178 354 0.27%
Ancash 9676 8388 18,064 13.99%
Apurimac 5645 5463 11,108 8.60%
Arequipa 6239 6217 12,456 9.65%
Ayacucho 332 502 834 0.65%
Cajamarca 3192 3044 6236 4.83%
Cusco 3434 3517 6951 5.38%
Huancavelica 6039 5607 11,646 9.02%
Huanuco 54 72 126 0.10%
Ica 2470 2912 5382 4.17%
Junin 1676 1558 3234 2.50%
La Libertad 2837 2946 5783 4.48%
Lambayeque 142 105 247 0.19%
Lima 7650 7222 14,872 11.52%
Moquegua 8982 9122 18,104 14.02%
Pasco 3307 3855 7162 5.55%
Piura 707 612 1319 1.02%
Puno 1990 2008 3998 3.10%
Tacna 496 750 1246 0.96%

Total 65,044 64,078 129,122 100%

50.4% 49.6% 100.0%

Fuente: Base de datos Minsa, 2022.

Considerando las regiones naturales, la Sierra es la que agrupa al mayor numero de personas contagiadas
con un 69.27%; seguida por la Costa con 30.36%. Los 14 distritos de la Costa concentran este porcentaje
importante debido a su mayor volumen de poblacién y, por tanto, de posibilidad de contagio. Los distritos
de la Sierra en su gran mayoria son predominantemente rurales y por ello tienen menor poblacion.

Cuadro 2
Peri: personas contagiadas en distritos con actividades mineras, segin region natural

N° distritos Mujeres | Hombres | Total %
Sierra 166|  44,717| 44,726 89,443 69.27%
Costa 14 20,099 19,107 | 39206 30.36%
Selva 3 228 245 473 0.37%
Total 183 65,044 64,078| 129,122 100.00%

! La fuente de informacién para el niimero de personas contagiados y las defunciones es la base de datos del MINSA dispo-
nible en: https://www.datosabiertos.gob.pe/dataset/casos-positivos-por-Covid-19-ministerio-de-salud-minsa consultada el
4 dejulio del 2022.
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De acuerdo con los grandes grupos de edad, las personas contagiadas de 18 o menos afios representan
el 8.87% del total; las de 19 a 59 afios el 77.24%; y las de 60 y mds afios el 13.89%. En los distritos de la
Sierra esta distribucién por grupos de edad es de 8.57%, 78.25% y 13.18% respectivamente, y en la Costa
esde 9.55%, 74.95%y 15.50%, presentando asi la Costa un ligero mayor porcentaje de contagiados en los
grupos de 18 o menos afios y de 60 y mas afios.

Cuadro 4

Per: personas fallecidas por la Covid-19 en distritos con actividades mineras.

Cuadro 3
Perti: personas contagiadas en distritos con actividades mineras, por grupo de edad y seguin regién natural

Grupos de edad
18 afios 0 De 19 a59 De 60 y mas Total
menos aiios afios
7666 69,989 11,787 89,442
Sierra 8.87% 78.25% 13.18% 100%
3742 29,381 6077 39,200
Costa 8.57% 78.25% 13.18% 100%
46 355 72 473
Selva 9.72% 75.05% 15.22% 100%
Total 11,454 99,725 17,936 129,115
% 8.87% 77.24% 13.89% 100%
Fuente: Base de datos Minsa, 2022.
Las defunciones

En cuanto a las defunciones producidas, estas alcanzan a las 6833 personas, el 36.58% mujeres y 63.42%
hombres. Los departamentos con mayor nimero de defunciones son: Lima (15.64%), Moquegua

(12.42%), Arequipa (10.83%) y Ancash (10.39%).
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Mujeres Hombres Total %
Amazonas 4 5 9 0.13%
Ancash 246 464 710 10.39%
Apurimac 154 262 416 6.09%
Arequipa 318 422 740 10.83%
Ayacucho 20 32 52 0.76%
Cajamarca 173 274 447 6.54%
Cusco 127 215 342 5.01%
Huancavelica 190 298 488 7.14%
Hudnuco 6 11 17 0.25%
Ica 118 233 351 5.14%
Junin 113 201 314 4.60%
La Libertad 100 155 255 3.73%
Lambayeque 1 6 7 0.10%
Lima 385 684 1069 15.64%
Mogquegua 277 572 849 12.42%
Pasco 126 210 336 4.92%
Piura 29 57 86 1.26%
Puno 101 197 298 4.36%
Tacna 12 35 47 0.69%
Total 2500 4333 6833 100.00%
% 36.58% 63.42% 100%

Fuente: Base de datos Minsa, 2022.

Respecto a los fallecidos por la Covid-19 por grupo de edad, el 33.7% corresponde a quienes tenian 18 o
menos afos, el 59.96% entre 19 y 59 afos, y el 6.34% a los de 60 y mas afios. Esta distribucién es muy
diferente entre los distritos mineros de la Sierra y la Costa. En el caso de la Sierra, los mencionados grupos
de edad comprenden respectivamente al 29.63%, 63.30% y 7% del total de contagiados, mientras que en
los de la Costa son 41.76%, 52.28% y 4.9%. Es decir, en la Costa los menores de 18 afios representan un
importante mayor porcentaje entre los fallecidos.
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Cuadro 5
Perti: fallecidos en distritos con actividades mineras por grupo de edad, segtin regién

Region 18 0 menos afios De 19 a 59 afios | 60 y mas afios Total
Sierra 1338 2858 319 4515
29.63% 63.30% 7.067 100%
Costa 960 1225 114 2299
41.76% 53.28% 4.95% 100%
Selva 5 14 0 19
26.32% 73.68% 0 100%
Total 2303 4097 433 6833
% 33.70% 59.96% 6.34% 100%

Fuente: Base de datos Minsa, 2022.

Contagios por 1000 habitantes y letalidad

Calculando los casos de contagio por mil habitantes, los distritos mineros presentan un valor de 81.9
casos por cada mil habitantes, valor menor del conjunto del pais de 115 por mil habitantes. Los dis-
tritos mineros de la Costa con 145.4 contagios por mil habitantes presenta un valor mayor que dicho
valor nacional, mientras que los de la sierra tienen un menor valor con 69.1 casos positivos por mil
habitantes. Por otro lado, la letalidad en los distritos mineros con un 5.29% es menor al valor nacional
de 6%. Por regiones, la Costa (5.86%) presenta una letalidad mayor que la Sierra (5.05%).

Cuadro 6
Perti: contagios por 1000 habitantes y letalidad en distritos con actividades mineras, segiin regién

Contagiados Letalidad
Numero por mil (fallecidos/
distritos | Poblacion | Contagiados | habitantes Fallecidos | contagiados)
Sierra 166| 1’293,844 89,443 69.1 4515 5.05%
Costa 14 269,714 39,206 145.4 2299 5.86%
Selva 3 13,390 473 35.3 19 4.02%
183 | 1’576,948 129,122 81.9 6833 5.29%

Fuente: Base de datos Minsa, 2022.
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La pandemia y los pueblos indigenas

Aun cuando el 25.8% de la poblacién en el Pert se autodefine como perteneciente a un pueblo indigena
amazonico o andino (INEI, 2017), las estadisticas del Estado se refieren como indigenas solo a aquellos
reconocidos por el Mincul, que en su mayoria son poblacién indigena de la region amazonica. Es por ello
de que la informacidn sobre la pandemia de la Covid-19 en los pueblos indigenas se limite a 33,338 per-
sonas contagiadas y que el 69.26% corresponda a los pueblos amazoénicos y solo 30.74% a los andinos. A
pesar de esto, no cabe duda de que gran parte de la informacién que consignamos para la poblacion de los
distritos mineros corresponde propiamente a pueblos indigenas.

En cualquier caso, a pesar de las tempranas recomendaciones de los organismos internacionales (Cepal,
2020) para que los gobiernos adopten medidas preventivas especiales en el caso de los pueblos indigenas
por su especial vulnerabilidad, en el Perti dicha atencion fue tardia. A pesar de ello, los propios pueblos
realizaron un conjunto de estrategias frente a la Covid-19 y exigir su atencién.

Fue recién en mayo de 2020, a casi dos meses de haberse declarado la emergencia nacional por la Co-
vid-19, que el gobierno del presidente Vizcarra dispuso, mediante el DL N° 1489, que se cree un fondo
especial y se realicen acciones para la proteccion de los pueblos indigenas u originarios. En ese mismo mes
se promulgo el DS N° 005-2020-MC, con los lineamientos para la incorporacién de la variable étnica en
los registros administrativos, y el DS N° 010-2020-MC, con los lineamientos para la identificacion de casos
sospechosos en los pueblos indigenas u originarios y el pueblo afroperuano, y el seguimiento y monitoreo
de su tratamiento médico.

El Minsa recién empezd a reportar dicha informacion a partir del mes de julio de 2020. Asimismo, ante la
alarmante expansién de la pandemia en las comunidades indigenas, el Gobierno se vio obligado a estable-
cer mediante el DU N° 071-2020-MINSA, un plan de intervencién del sector salud para las comunidades
indigenas y los centros poblados rurales de la Amazonia.

Ante la insuficiente atencion, los pueblos indigenas realizaron una contabilidad propia de los contagios y
fallecimientos que difundieron por los medios; asimismo, realizaron campafias de informacién y concien-
tizacion de las medidas de prevencion frente al contagio, asi como medidas contencién y mitigacién como
los cercos sanitarios. Mediante estos se prohibi el acceso a sus comunidades y se organizé una vigilancia
comunitaria, empleando masivamente la medicina tradicional y adoptando medidas para asegurar la ali-
mentacion (Cepal, 2020). En el caso de los pueblos indigenas amazdnicos que tienen una poblacién redu-
cida, evitar el ingreso del virus en su territorio fue una cuestién de vida o muerte, no solo de las personas,
sino como pueblo mismo.

La incidencia del contagio y las muertes por la pandemia fue elevada entre los pueblos indigenas, lo cual
no se refleja totalmente en las estadisticas oficiales. No solo porque se empez6 tarde la identificacion étnica
en el sistema de salud, sino que la atencion fue limitada en las propias zonas de los pueblos indigenas en
la Amazonia.
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Cuadro 7
Per: personas contagiadas y fallecidas en pueblos indigenas

Contagios Fallecidos
Pueblos Pueblos | Total Pueblos Pueblos | Total
Amazonicos | Andinos Amazonicos | Andinos

Loreto 7771 3 7774 14 0 14
Amazonas 7308 0 7308 40 40
Ayacucho 21 4821 4842 77 77
Ucayali 2749 68 2817 9 9
Puno 1 2812 2813 94 94
San Martin 1774 4 1778 6 6
Cusco 461 1211 1672 2 25 27
Junin 1408 20 1428 4 1 5
Pasco 768 10 778 9 9
La Libertad 3 634 637 8 8
Madre de Dios 367 7 374 1 0 1
Ancash 1 264 265 9 9
Huénuco 218 26 244 1 1 2
Cajamarca 189 12 201
Lima 25 116 141 1 5 6
Apurimac 1 71 72 2 2
Huancavelica 1 48 49 1 1
Tacna 1 42 43 8 8
Lambayeque 13 7 20 0
Moquegua i 19 20 0
Arequipa 0 18 18 0
Callao 3 13 16 3 3
Piura 2 12 14 0
Ica 2 9 11 0
Tumbes 0 2 2 0
Total 23088 | 10249 33337 87 234 321

69.26% | 30.74% | 100.00% 27.10% | 72.90% | 100.00%
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Fuente: Sala de poblacién indigena con Covid-19 (20 de junio 2022). CNEPCE-Minsa, 2022.

Aun con las limitaciones que presentan los datos, en lo que corresponde a los departamentos donde tienen
alta presencia los pueblos indigenas amazodnicos, podemos verificar altas tasas de contagio. Es el caso de
Amazonas, con 7308 contagiados pertenecientes a los pueblos indigenas, que equivalen al 15.47% del
total de indigenas amazdnicos (47,210 segtin su lengua materna, INEI, 2017) en ese departamento. Igual
en el caso de Loreto, los casos de indigenas contagiados representarian el 13.4% del total de indigenas
amazonicos (77,071 segin su lengua materna, INEI, 2017) en el departamento.

La sospecha de un subrregistro se hace mayor si vemos los datos del total de personas fallecidas (87) en
los pueblos indigenas amazonicos respecto al total de contagiados (23,088). El porcentaje seria de 0.37%,
una tasa bajisima para una poblacién que, se sabe, es especialmente vulnerable por los problemas de en-
fermedades crénicas (comorbilidades), hacinamiento, falta de servicios de agua y desagiie, y otros fac-
tores que se suman a la insuficiente presencia de los servicios de salud, pues de cada diez comunidades
indigenas amazdnicas solo cuatro cuentan con un establecimiento de salud en su territorio (INEL, 2017).

La pandemia y el incremento de la pobreza

Una caracteristica de las zonas mineras es que tienen un importante componente rural y se dedican a la
agricultura. En el 48% de los distritos mineros, la poblacién rural representa mas del 50% de la poblacién
distrital, y en 37% de los distritos, entre el 10y el 49%, contando solo el 15% de los distritos mineros con
menos del 10% de poblacion rural (INEL, 2017). Por ello, los datos sobre la situacion de la pobreza rural
son relevantes para conocer la situacion de las zonas mineras; al menos mientras no haya cifras oficiales
de pobreza a nivel distrital.

Para 2020, el 30.1% de la poblacién del pais, que equivale en cifras absolutas a 9 millones 820 mil per-
sonas, se encontraban en situacién de pobreza, es decir, tenian un nivel de gasto inferior al costo de la
canasta basica de consumo compuesto por alimentos y no alimentos. Al comparar estos resultados con el
nivel obtenido en 2019, se observa que los niveles de pobreza sufrieron un fuerte incremento de 9.9%, que
equivale a 3 millones 330 mil personas pobres, mds que en 2019 (INEIL, 2021).

La pobreza alcanzd asi, en 2020, al 45.7% de la poblacidn residente del drea rural, y en el drea urbana, al
26%. Al comparar estos datos con los de 2019, puede verse que la pobreza se incrementé en el drea urbana
en 11.4%, mientras que en el drea rural crecid 4.9%. Es decir, la pobreza rural se increment6 en menor
medida que la urbana gracias a la actividad agropecuaria, que fue fundamental para la continuacion de la
alimentacion del pais, que en mas de un 70% depende en especial de la agricultura familiar.

En el caso de la pobreza extrema, la poblacion en esta condicion en el drea rural pasd, entre 2019 y 2020,
de 9.8% al 13.7%. En el caso de la Sierra rural, la extrema pobreza alcanz6 al 16.4% de la poblacién, nive-
les equivalentes a los de 2014.

Como puede verse en el cuadro siguiente, para la poblacion con lengua materna originaria, la pobreza

alcanzé al 30.7% en el drea urbana, donde se concentran en mayor nimero los hablantes de lenguas ori-
ginarias, y el 48.2% en el caso de esta poblacién que vive en zonas rurales.
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Cuadro 8
Perti: pobreza y pobreza extrema segtin drea

2019 2020 2021
Pobreza 20.2% 30.1% 25.9%
Pobreza urbana 14.6% 26.0% 23.6%
Pobreza rural 40.8% 45.7% 39.7%
Pobreza Sierra rural 45.2% 50.4% 44.3%
Extrema pobreza 2.9% 5.1% 4.1%
Extrema pobreza rural 9.8% 13.7% 12,1%
Extrema pobreza Sierra rural 12.0% 16.4% A
Pobreza lengua originaria 19.5% 30.7% 25.4%
urbana
Pobreza lengua originaria rural 42.5% 48.2% 41.1%

Fuente: INEI (2021), INEI (2022).

Para 2021, el nivel de pobreza de la poblacién rural se acercd al que tenia antes de la pandemia (2019). No
asi, la extrema pobreza que apenas descendio al 12.1%, requiriéndose politicas de apoyo social especificas
para estos sectores.
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Captura del Estado, flexibilizacion
normativa y debilitamiento de

la gobernanza

El trato privilegiado a la mineria al inicio de la pandemia de la Covid-19 para la continuidad de sus opera-
ciones bajo la cuarentena fue seguido de una serie de medidas orientadas a asegurar lo méas rapidamente su
reactivacion y aumentar la inversiéon minera. Como hemos visto en la introduccién, en la narrativa extrac-
tivista, el crecimiento de sectores como la mineria es el objetivo fundamental para asegurar la continuidad
del modelo extractivista y la rentabilidad de las empresas. Asi, la politica minera no tiene otro objetivo que
] % asegurar el crecimiento de la produccién minera, incluso por encima de las precauciones ambientales y los
S - derechos de las poblaciones, en la creencia de que el crecimiento minero es igual a “desarrollo” del pafs.
Por el contrario, la alta y ciclica disponibilidad de divisas por las exportaciones mineras y petroleras fo-
menta la dependencia de las importaciones, sin importar el impacto ambiental negativo sobre la biodiver-
sidad, los recursos naturales y dejando de lado otras alternativas productivas como el turismo ecoldgico,
la produccién agroalimentaria o los productos de la medicina natural.

Incluso temas que fueron importantes en el pasado como la bisqueda de mayor valor agregado en la mi-
neria, de los encadenamientos productivos regionales y nacionales y el aporte de la renta minera a las
economias locales han sido abandonadas. El propio pago de impuestos y el canon minero son presentados
como desincentivos para la inversion minera. Ciertamente se trata de temas en los cuales es dificil avanzar en
una mineria dominada por el control transnacional, pero a los que un Estado nacional no puede renunciar.

La politica minera no busca mejorar la contribucién de la mineria al desarrollo del pais y de las regiones
mineras, menos al bienestar y respeto a los derechos de las comunidades y poblaciones de estas zonas, y a
la proteccion del ambiente y la sostenibilidad.

En ese contexto, las normas ambientales, de participacion y atn las laborales son vistas como obstdculos
que hay que superar. Si estas existen no es porque formen parte de un plan bien pensado de “mineria
sustentable”, sino de compromisos con los organismos internacionales y la presion internacional. PPero,
en cuanto los precios internacionales de los metales disminuyen, esto es aprovechado por las grandes em-
presas para reclamar la flexibilizacién y simplificacién de las normas ambientales y mineras buscando
asegurar mayores facilidades y asegurar la inversiéon minera.

De acuerdo a Juan Aste la mineria opera con una estructura de costos que soporta la baja de los precios
internacionales, de lo que se trata es sobre todo de asegurar la permanente expansién minera aiin a costa

de afectar la proteccién del ambiente y los derechos de las comunidades y poblaciones.
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Los gobiernos de turno convencidos por la narrativa extractivista acogen las demandas del empresario que
proyecta asi sus intereses en la politica minera y ambiental, en lo que Durand (2017) caracteriza como la
captura politica del Estado.

La captura del Estado alude a situaciones en que se produce una influencia abusiva por una élite (que
puede ser econdmica, politica o corporativa) a favor de sus intereses, en detrimento del interés general. Su
influencia abusiva se concreta a través de mecanismos no democraticos, por los que se influye en las leyes y
politicas publicas, distorsionando el funcionamiento de las instituciones ptiblicas y generando desigualdades al
impedir que las instituciones democraticas sirvan al bien comtn (Dammert et al, 2020).

Recientes ejemplos de captura del Estado son los “paquetazos ambientales” del gobierno de Humala y la flexibi-
lizacién de las normas que se han producido durante la pandemia de la Covid-19.

La flexibilizacion tributaria y ambiental bajo el gobierno de Humala

Tras el lobby de las empresas y con la ayuda de funcionarios que pasan por la “puerta giratoria” del sector pri-
vado al publico, Humala promulgd los DS N° 054-2013-PCM y DS N° 060-2013-PCM, aprobando disposicio-
nes especiales para agilizar los procedimientos administrativos de autorizaciones y/o certificaciones para los
proyectos de inversion en el sector de Energia y Minas. Entre estas resalta el establecimiento de los Informes
Técnicos Sustentatorios (ITS), mediante el articulo 4 del DS N° 054-2013-PCM, como un nuevo instrumento
para modificar los proyectos mineros con un procedimiento de aprobacion rapido y con menores exigencias. En
ese sentido, a través de los ITS, al poco tiempo de iniciada la ejecucién de un proyecto minero o incluso antes,
se puede gestionar la modificacion de su disefio y del EIA. Con esto, las empresas pueden cambiar el disefio del
proyecto continuamente sin informar a las comunidades, sin saberse si dichos cambios las afectaran y limitando
su participacién (Schaeffer et al, 2019).

Asimismo, en 2014 el Congreso aprob0 el proyecto de ley propuesto por el gobierno, promulgando asi la Ley
N° 30230 que establecié medidas tributarias y simplificé los procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversién privada. Como sefiald la Red Muqui (2014), en el aspecto tributario, la ley tiene
el propdsito de facilitar la inversion a través de perdonar deudas tributarias a las empresas, limitar la capacidad
fiscalizadora de la SUNAT, ampliar el trato preferencial en el pago de tributos y los plazos de los convenios de esta-
bilidad tributaria. De esta manera, se dejé de cobrar a las empresas mineras y petroleras hasta unos S/55 millones
desoles.

La norma deteriord la institucionalidad fiscal del Estado, dando amnistia a las deudas tributarias pendientes de
pago e incluso condonando deudas en el pago de las pensiones y aportaciones al Sistema Nacional de Salud. Asi-
mismo, suspendid por tres afios la Norma XVI del Codigo Tributario, que califica la elusion tributaria como un me-
canismo especialmente til para el manejo de los precios de transferencia entre negocios de una misma empresa.

En materia ambiental, la ley suspende la capacidad sancionadora del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) por tres afios, premiando a quienes incumplen las normas ambientales. Asimismo, establece

que el Minam ya no tiene la potestad para crear areas naturales protegidas, lo que solo se hara por decreto supre-
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mo. Esto “facilita el desarrollo de un extractivismo permisivo, que puede poner en riesgo los derechos de los pue-
blos indigenas y el equilibrio ambiental” (Durand, 2018). Se fij6 también un plazo perentorio para la aprobacién
de los EIA, sujeto a declarar en falta grave a los funcionarios que lo incumplan. Asimismo, se determiné que la
aprobacion de los estandares de calidad ambiental y los limites méaximos sea por decreto supremo.

Para promover las grandes inversiones, en su gran mayoria de naturaleza extractivista, se fortalece la autoridad
del MEF para solicitar perentoriamente la informacién relacionada; asimismo, se sefialan mecanismos de apoyo a
dichas inversiones para el saneamiento fisico legal de los predios dentro del &rea de influencia directa o indirecta
de los proyectos, facilitando la concesién de grandes extensiones a las empresas extractivas y afectando a los pue-
blos indigenas, contradiciendo el Convenio 169 de la OIT, que considera que la ocupacion territorial de los pueblos
indigenas equivale a un titulo de propiedad (Durand, 2018). Asimismo, se transfiri6 la declaracién de las zonas
reservadas del Minam a la PCM.

Los cuestionamientos a los “paquetazos ambientales” llevaron a la sociedad civil, al Gobierno Regional de San
Martin y a 5000 ciudadanos a plantear demandas de inconstitucionalidad de la Ley N° 30230. En junio de 2020,
el Tribunal Constitucional se pronuncié sefialando la inconstitucionalidad de la norma, poniendo por delante el
objetivo de impulsar la economia del pais por encima de la supervision y fiscalizacién ambiental, el ordenamiento
territorial y la seguridad juridica de los pueblos indigenas sobre sus tierras (Calle et al, 2020), sentando asi un
precedente favorable para la flexibilizacion de las normas ambientales para facilitar la inversion.

Flexibilizacion ambiental y debilitamiento de la participacion y la fiscalizacion bajo
la pandemia

Teniendo como antecedente los paquetazos ambientales de Humala, con la pandemia y la consiguiente disminu-
cion de la produccién minera, las empresas mineras encontraron un argumento para forzar una mayor flexibiliza-
cién de las normas mineras, ambientales y de participacién, con el fin de generar condiciones para la recuperacion
de la produccion con la reactivacion econdmica y de atraer a la inversion especialmente extranjera. En el cuadro
adjunto presentamos las principales normas de flexibilizacion emitidas durante el tiempo de la pandemia.

Decreto Legislativo N° 1500: medidas especiales para reactivar, mejorar y optimizar la ejecucion de los
proyectos de inversion publica, privada y publico-privada .

El Decreto Legislativo N° 1500 dispuso facilidades para la tramitacion, evaluacion, aprobacion o prérroga de
la vigencia de titulos habilitantes (autorizaciones) en procedimientos administrativos y las certificaciones am-
bientales (EIA). En ese sentido, por ejemplo, se exonero a las empresas de realizar monitoreos y reportes que
impliquen trabajo de campo, posibilitando, ademas, el fraccionamiento de las multas correspondientes.

Asimismo, se suspendieron los mecanismos presenciales de participacion ciudadana (talleres, audiencias)
en la elaboracién y aprobacién del EIA, sustituyéndolos por medios virtuales. Esta disposicion vulnera el
derecho a la participacién ciudadana al no tomar en cuenta realidades como las brechas energéticas y tecno-
légicas (falta de electricidad e internet), intercultural (diferentes idiomas) y de comunicacion (lejania de las
comunidades) (Portugal et al, 2021).
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Al respecto, un informe de la Defensoria del Pueblo (2020c) respecto a la participacion ciudadana am-
biental en tiempos de Covid-19 entre mayo y agosto de 2020 encontrd que varios sectores, entre ellos el
minero, han regulado este derecho contemplando mecanismos meramente informativos como si fueran
mecanismos de participacién ciudadana.

Cabe sefalar que, sobre la virtualizacién de la participacién, en el caso de los pueblos indigenas, la CIDH
(2020) expresamente recomendo a los gobiernos abstenerse de promover iniciativas legislativas y/o
avances en la implementaciéon de proyectos productivos y/o extractivos en los territorios de los pue-
blos indigenas durante el tiempo en que dure la pandemia, debido a la imposibilidad de llevar adelan-
te procesos de consulta previa, libre e informada dispuesto en el Convenio 169 de la OIT.

En el aspecto ambiental ha sido especialmente preocupante la suspensién de las obligaciones de las
empresas de realizar sus monitoreos y brindar al OEFA cualquier informacion ambiental o social que im-
plique trabajo de campo. Ademads, se posibilité el fraccionamiento de las multas que el OEFA imponga.
Estas disposiciones fueron implementadas por este organismo con la Resolucion del Consejo Directivo
N°00007-2020-OEFA/CD, que reglamenta el aplazamiento, sin intereses, del pago de multas impuestas
por el OEFA, el aplazamiento de este pago no estd sujeto al pago de intereses compensatorios. Asimis-
mo, con la Resolucién del Consejo Directivo N° 00008-2020-OEFA/CD, se aprobd un nuevo reglamento
de fiscalizacion ambiental durante el Estado de Emergencia sanitaria, en particular respecto a circuns-
tancias de inminente peligro o riesgo al medio ambiente o salud de las personas (Lauracio, 2020).

Las demandas interpuestas ante el TC por organizaciones que exigen la derogatoria de la Ley N°
30230, por contener varios articulos de cardcter inconstitucional y porque debilita el sistema de ma-
nejo ambiental y la capacidad fiscalizadora y mediadora del Estado, también sugieren un alto nivel
de influencia sobre el Poder Judicial.

Decreto Supremo N° 019-2020-EM: modificacién del Reglamento de Proteccién Ambiental
para las Actividades de Exploracién Minera

Las modificaciones adoptadas mediante el DS N° 019-2020-EM debilitan las medidas de proteccién
ambiental, que deberian seguir los principios de prevencion y precautorio (bastan indicios y no certe-
za de posible dafio ambiental) en materia ambiental (Portugal et al, 2021). En ese sentido, se permite
la vinculacion o asociacién de proyectos para su evaluacion por un solo instrumento de gestion am-
biental, posibilitando su uso inadecuado. Asi, si uno de los proyectos ya tiene un estudio aprobado, los
otros pueden representar solo modificatorias a dicho estudio y no uno nuevo como corresponderia.

Asimismo, se faculta el silencio administrativo positivo para la aprobacién de la ficha técnica am-
biental para los proyectos de exploracién minera, con el mismo periodo de evaluacion, que cuando
tenia un silencio administrativo negativo (10 dias habiles). No se tiene en cuenta que la exploracion
minera es una actividad de riesgo que puede afectar aguas subterraneas o dejar desechos, y que, por
lo tanto, requiere evaluar con detenimiento las posibles afectaciones y el pronunciamiento explicito
de la autoridad competente.
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Se establece que las areas que no han sido cerradas (cierre de mina), porque seran utilizadas en el futuro,
tendran alguna medida de compensacién propuesta por el titular, sin especificarse sila compensacién ten-
dra enfoque ambiental, criterio de analisis de impactos ni de mitigacion y/o remediacion. De esta manera,
queda a discrecién del titular el tipo de compensacion que considere conveniente, sin asegurar neutralizar
riesgos de accidentes o contingencias para el ambiente, ni la integridad fisica de personas y poblaciones.
Asimismo, se faculta a que, en caso el proyecto aplique una Ficha Técnica Ambiental (FTA) para proyectos
en terrenos eriazos o de propiedad del titular minero, este tltimo puede emplear otros mecanismos de
participacion ciudadana diferentes a los talleres participativos. Se minimiza la importancia de la FTA al no
considerar los impactos socioambientales que puede generar la modificacién.

Decreto Supremo N° 020-2020-EM: Nuevo Reglamento de Procedimientos Mineros

Independientemente de que, si era o no necesario un nuevo reglamento de procedimientos mineros, las
modificaciones introducidas no fortalecen la prevencion de los impactos negativos socioambientales de la
actividad minera. Se aplica silencio administrativo positivo a 17 procesos, incluyendo la autorizacién de
funcionamiento y modificacion de la concesion de beneficio, lo cual limitaria la fiscalizacion de activida-
des claves, como la construccion e instalacion de componentes que se ejecutan dentro de este proceso. Los
procedimientos que cuentan con silencio administrativo positivo se refieren a la autorizacién de funcio-
namiento de la concesion de beneficio, la modificaciéon de la concesién de beneficio, la construccion de la
planta de beneficio, la inspeccién de la construccién y la entrega de titulo de concesién de beneficio y de
funcionamiento de la planta (Portugal et al, 2021).

Ahora, la concesion de beneficio se otorga junto a la aprobacion de la autorizacion de construccion y no al
final. De esta manera, la autorizacién de inicio de explotacion se da antes que las estructuras de beneficio
estén construidas, elimindndose la inspeccion de verificacion para garantizar el cumplimiento de las espe-
cificaciones técnicas aprobadas para la obra. A los 30 dias de presentada la solicitud y solo con la evalua-
cion de la documentacion se otorga la autorizacién. Con ello también se elimind la exigencia de presentar
los resultados de un monitoreo ambiental actualizado (Leyva, 2020).

Respecto a la culminacion de la construccion, el informe final de conformidad y las condiciones de segu-
ridad y ambientales de las labores mineras, instalaciones y componentes del proyecto minero son materia
de fiscalizacién posterior, lo cual puede conllevar afectaciones al ambiente, la poblacién que habita en las
zonas de influencia y los trabajadores mineros (Leyva, 2020).

Decreto Supremo N° 0007-2021-EM: medidas especiales relacionadas a los instrumentos de
gestion ambiental del sector minero

Se establecen medidas especiales respecto a los instrumentos de gestién ambiental (Evaluaciones de Im-
pacto Ambiental EIA, Declaraciones de Impacto Ambiental DIA, Programas de Adecuacién y Manejo Am-
biental PAMA, Planes Integrales de Gestion Ambiental de Residuos Sdlidos) con el objeto de regular la
reprogramacion de actividades, medidas, compromisos y obligaciones asumidas en dichos instrumentos,
ante la emergencia por la Covid-19. A pesar de referirse a instrumentos de “gestién ambiental”, la finali-
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dad de la norma, segtin su articulo 2, no es el cuamplimiento de las normas ambientales, la proteccién de
ecosistemas o la salud de las poblaciones, sino la proteccion de los inversionistas (seguridad del titular), lo
cual podria distorsionar las medidas de proteccion socioambiental (Portugal et al, 2021).

DS N° 014-2021-MIDAGRI: identificacion, delimitacion y zonificacion
de cabeceras de cuenca

En medio de las normas promulgadas durante la pandemia y orientadas a debilitar la institucionalidad y
la fiscalizacién ambiental, constituye una excepcion el DS N° 014-2021-MIDAGRI, que aprob6 el Marco
Metodolégico de Criterios Técnicos para la Identificacion, Delimitacién y Zonificacion de Cabeceras de
Cuenca en las regiones hidrograficas del Pacifico, Amazonas y Titicaca, cuya implementacion queda a
cargo de la Autoridad Nacional del Agua (ANA).

El objetivo de la norma es la proteccién del agua, con la finalidad de prevenir el deterioro de su calidad,
asi como proteger y mejorar el estado de sus fuentes naturales y los ecosistemas acudticos, y establecer
medidas especificas para eliminar o reducir progresivamente los factores que generan su contaminacion
y degradacion.

La Ley de Recursos Hidricos, aprobada en 2009, se refirié en su articulo 75 por primera vez a las cabece-
ras de cuenca, declarando que el Estado reconoce como zonas ambientalmente vulnerables las cabeceras
de cuenca donde se originan los cursos de agua de una red hidrogréfica, y que la ANA, con opinién del
Minam, puede declarar zonas intangibles en las que no se otorga ningtin derecho para uso, disposicion o
vertimiento. Asimismo, se sefialaba que se debe elaborar un marco metodolégico de criterios técnicos para
la identificacion, delimitacion y zonificacién de las cabeceras de cuenca.

Sin embargo, la Ley de Recursos Hidricos no tiene una definicién de cabecera de cuenca, mencionando
solo que en ellas se originan los cursos de agua de una red hidrografica. Por lo cual, la elaboracién del mar-
co metodoldgico representa un reto, que debe tomar en cuenta la valoracién social, ambiental, en salud,
adaptacién al cambio climético, la calidad del agua y sus derechos de uso.

Estos y otros aspectos han sido analizados por la Red Muqui (2022), sefialando en especial que la ANA-Mi-
dagri y el Minam deben ser responsables en determinar los criterios de vulnerabilidad ambiental, sin in-
tervencioén del MEF. Asimismo, que se reconozca la potestad de los gobiernos subnacionales para la de-
claratoria de la intangibilidad de las cabeceras de cuenca; que las politicas de proteccién de cabeceras de
cuenca acompaiien a las politicas de ordenamiento territorial; y que se profundice la discusion sobre cabe-
ceras de cuenca para contar con una definicién consensuada con todos los actores sociales del territorio y
no depender de criterios que privilegian la inversiéon minera.

Debilitamiento de la fiscalizacion ambiental

Varias de las normas que hemos detallado han debilitado la capacidad de fiscalizacion ambiental a cargo
del OEFA, tanto en lo normativo como en su funcionamiento, lo cual es muy grave dada la magnitud

46 | PANDEMIA Y MINERIA: Las comunidades y poblaciones de las zonas mineras bajo la covid-19 y el extractivismo

de los impactos ambientales negativos de la actividad minera. Como sefiala el Informe nacional sobre el
estado del ambiente 2014-2019 (Minam, 2021), la pérdida de biodiversidad en el Pert se relaciona prin-
cipalmente con la actividad minera, extraccién de petrdleo, y construccién de represas hidroeléctricas y
carreteras con la consiguiente inmigracion.

La mineria en particular es fuente de presiones ambientales como las emisiones y contaminacién del aire,
el agua y el suelo, la contaminacién por mercurio, impacto ambiental de las actividades informales e ile-
gales, los pasivos ambientales y los conflictos socioambientales. En ese sentido, es vital la fiscalizacion
ambiental para asegurar la proteccion ambiental, las evaluaciones ambientales tempranas, la supervisién
y el control; méas atin en un contexto de emergencia en el que las poblaciones locales se hacen mas vulnera-
bles a las emergencias ambientales por las carencias de servicios publicos, la propagacion de la Covid-19,
la contaminacién del ambiente en que viven y de los recursos con los que subsisten (Portugal et al, 2021).
Producto de las normas que debilitaron la fiscalizacién ambiental bajo la pandemia y de decisiones de
gestion institucional, el desempefio del OEFA en 2020 y 2021 tuvo bajo nivel en cuanto a las acciones de
supervision, las medidas administrativas de supervision, los procesos administrativos sancionadores y el
monto de las multas confirmadas, tal como puede apreciarse en el siguiente cuadro.

Cuadro 9
Actividad del OEFA 2018-2021
2019 2020 2021
Unidades fiscalizables 1070 1070 1070
Administrados fiscalizables 405 405 405
Supervisiones de fiscalizacion 460 282 272
Medidas administrativas de supervision 148 79 120
Procesos administrativos sancionadores 297 119 35
UIT Multas confirmadas 33,077 7405 9840

Fuente: OEFA, 2022.

Como puede verse, las supervisiones de fiscalizacion en 2021 disminuyeron en un 40.9% respecto a 2019;
las medidas administrativas, un 18.9%; y los procesos sancionadores, un 88.2%. Lo mas llamativo es la
reduccién del monto de las multas confirmadas, cuyo valor en niumero de UIT cayd, entre 2019 y 2021,
en 70.2%.

La carrera a la baja en la gobernanza de los recursos extractivos

La flexibilizacién de las normas ambientales contintia la tendencia de simplificar requisitos y procedimien-
tos previos a la exploracién, incluyendo las evaluaciones ambientales y los estdndares sociales como la
consulta. Esto se enmarca en lo que se conoce como una “carrera hacia el fondo”, en la cual los Estados
compiten entre si para atraer inversion extranjera, reduciendo la presion fiscal, los estdindares medioam-
bientales o los requerimientos sociales que tienen que cumplir los inversores; todo lo cual se ha venido
produciendo en América Latina desde 2013 luego del superciclo de precios de los metales (De Echave, en
Dammert, 2020).
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Desde los paquetazos del gobierno de Humala y las normas que se han venido emitiendo bajo la pande-
mia, el Perd ha emprendido una “carrera hacia el fondo” en la gobernanza de los recursos extractivos, de
la cual forma parte la oposicion a la suscripcion del Acuerdo de Escazi para la proteccidon de los defensores
ambientales y el fortalecimiento de los estdindares ambientales y la transparencia.

La desregulacién en medio de esta “carrera hacia el fondo” ha alcanzado también a los derechos de partici-
pacion y consulta a los pueblos indigenas, como ha ocurrido con la sentencia del TC, que declaré en enero
de 2022 que “el derecho a la consulta previa no es un derecho fundamental” en el proceso judicial seguido
desde 2014 por las comunidades campesinas aimaras de Chila Chambilla y Chila Pucara (Chucuito, Puno)
contra el Minem y el Instituto Geoldgico Minero Metaldrgico (Ingemmet). Las comunidades pedian la
nulidad de dos concesiones mineras otorgadas a favor de Cemento Sur y luego a la empresa Kuskalla Mi-
ning Company SA, que se sobreponen a sus territorios comunales, otorgadas sin cumplir con la obligacién
estatal de realizar el proceso de consulta previa (Expediente N° 03066-2019-PA/TC). El TC contradice su
propia jurisprudencia al negar caracter de derecho fundamental a la consulta previa e indicar que el Con-
venio 169 de la OIT no ostenta rango constitucional.

Si bien esta claro que todo esto beneficia la rentabilidad y las expectativas de desregulacién de las empre-
sas mineras, no lo es el que realmente sirvan para aumentar la inversién. Como sefial6 Monge (2020),
para el caso de América Latina, las inversiones en exploracién crecieron constantemente entre 2000 y
2012, durante el superciclo de alta demanda y los precios de los minerales, cayendo junto a estos cuando
termino el ciclo, y se recuperaron después de 2016 y cayeron de nuevo en 2019, mostrando asi una rela-
ci6on directa entre el ritmo de crecimiento global, la demanda, los precios y el interés de los inversores en la
exploracién minera, y no con la flexibilizacion de las normas y nuevas regulaciones por parte de los paises
productores de minerales. De modo que, si bien la inversion en exploracién ha caido, esta se recuperara
con el incremento de la demanda internacional y de los precios, factores sobre los cuales nuestros paises
no tienen incidencia.

Para el caso del Perd, como se ve en el siguiente cuadro, la inversion total en la mineria ha estado decre-
ciendo desde que en 2013 alcanzd su pico mas alto, teniendo cierta recuperacion en 2017, 2018 y 2019,
coincidentemente con una recuperacion del precio del cobre en el mercado internacional, gracias a inver-
siones ya programadas en infraestructura de Southern en Toquepala y Cuajone en 2017, la ampliacién de
las plantas de beneficio de Southern, Shougang y Chinalco en 2018, y las inversiones en equipamiento mi-
neroy en desarrollo y preparacion en 2019 de las empresas Marcobre SAC (Mina Justa) y Anglo American
Quellaveco SA (Minem, Boletin 12-2019).

Pero las inversiones en exploracion desde 2012, afio en que alcanzaron los 905.4 millones de ddlares, no
han hecho sino caer hasta 2021, en que alcanzaron los 326.9 millones de délares. Como era de esperarse,
la flexibilizacion de las normas ambientales y de los procedimientos mineros no ha tenido mayor efecto en
la inversion en exploracion.
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Cuadro
Per: inversién minera 2015-2021
Millones de ddlares

Inversion Inversion en | Otras

Total exploracion | inversiones
2013 8863.6 776.4 8087.2
2014 8079.2 625.4 7453.8
2015 6824.6 5271 6297.6
2016 33335 377.0 2956.5
2017 3928.0 484.3 3443.7
2018 4961.8 431.2 4530.6
2019 5908.6 355.6 5553.0
2020 4327.2 223.7 4103.5
2021 5238.3 326.9 4911.4

Nota: otras inversiones comprenden plantas de beneficio,
equipamiento, infraestructura, desarrollo y preparacion, y otros.
Fuente: Minem, Boletin 12-2019.

En este capitulo hemos presentado como se ha flexibilizado y debilitado la gestién ambiental en el sector
minero desde el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, que ha acompafiado al primero en esa accion.
Asimismo, cémo, desde el TC, se ha dado pase constitucional a normas de flexibilizacién y se ha llegado a
desconocer el derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas. Nos encontramos, asi, en una situa-
cion en que se buscar eliminar las reglas a las que debe ajustarse la actividad minera, bajo el supuesto de
que todo lo que favorece a su libre crecimiento -sin importar los costos ambientales o los derechos de las
poblaciones- es también lo mejor para el pais.

Sin embargo, no es esa la visién mas adecuada para enfocar la problemadtica minera. Y, sino, veamos lo que
dice el Banco Mundial, organismo insospechable de tener un perfil “antiminero”.

En su Diagnostico del Sector Minero en el Perti (Banco Mundial, 2021), plantea al Estado peruano “la
necesidad de fortalecer sus politicas mineras para que, construyendo a partir de la politica vigente que
impulsa la atraccion de inversiones para impulsar la exploracion y produccién mineras (“mas mineria”),
refuerce la agenda sectorial por una “mejor mineria” en términos de sostenibilidad y una mineria que ge-
nere “mayor desarrollo”, sobre todo territorial”.

En ese sentido, se recomienda al Estado peruano “mejorar las condiciones de sostenibilidad ambiental y
social, y su cumplimiento, apuntando a un adecuado balance entre los derechos mineros y los derechos
ciudadanos, generando mayor credibilidad y legitimidad de las entidades promotoras, reguladoras y fis-
calizadoras mineras (‘mejor mineria’)”. Asimismo, “complementar las politicas para el crecimiento de la
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mineria con politicas publicas proactivas y sostenidas para que el crecimiento de la mineria genere mas
desarrollo local, regional y nacional (“mayor desarrollo”), identificando y aprovechando su potencial de
generacion de beneficios socioecondmicos para la poblacion, especialmente en las zonas donde se reali-
zan actividades mineras”.

Maés alla de la comprensible identificaciéon del Banco Mundial con el crecimiento minero -no en vano se
trata un organismo financiero que forma parte del modelo global neoliberal y comprometido con el ex-
tractivismo-, lo que en buena cuenta se sefiala es que no son correctas las politicas mineras y ambientales
vigentes.

En ese sentido, dice, por ejemplo, que “las entidades gubernamentales involucradas en las certificacio-
nes, los permisos y la fiscalizacion de las actividades mineras (Minem, Minam, ANA, Senace, Osinergmin,
OEFA, GORES) requieren realizar todos los esfuerzos necesarios para legitimarse y ganar credibilidad
ante la ciudadania”. No podemos sino concordar con que, efectivamente, los organismos ptiblicos mencio-
nados han perdido credibilidad, y la han perdido, entre otras cosas, por las recurrentes flexibilizaciones y
la reduccion de la “tramitologia”.

Bien haria el Gobierno y el Poder Legislativo en hacer caso de una serie de recomendaciones que hace el
Banco Mundial en materia ambiental y de participacion y consulta. Por ejemplo, con relacién a completar
la transferencia de las competencias ambientales mineras desde DGAAM hacia Senace; actualizar la Base
de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios y adecuarla consensuadamente para que sea un instrumento
aceptado por todos los actores que intervienen en la consulta previa, de manera que no sea un obstaculo
€en su ejecucion, sino que facilite esta; y que se deberia auditar la manera en que se realizan y los resultados
obtenidos en las consultas previas, la participacién ciudadana y las difusiones que establecen las normas.

Nos parece especialmente importante que el diagndstico hable de la necesidad de una visién compartida
acerca del rol de la mineria en el desarrollo del pais (y en especial de las regiones), diferenciandose de
una politica minera que se percibe tinicamente como un conjunto de medidas al servicio del crecimiento
minero.

Desde luego, hay muchos aspectos sefialados en el documento del Banco Mundial con los que, desde un

enfoque de derechos y de proteccién del ambiente, es necesario discrepar, pero su llamado de atencién a
la politica minera actual es significativa y relevante.
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Cuadro

Principales normas ambientales emitidas durante la pandemia 2020-2021

Norma Nombre Fecha Principales observaciones

Otorga facilidades para la tramitacion, evaluacion, aprobacion
o prorroga de la vigencia de titulos habilitantes (autorizacio-
nes) en procedimientos administrativos y las certificaciones
ambientales.

Permite que pueda ser virtual la participacion ciudadana en la
elaboracion y aprobacion del EIA, lo que en la practica limita el
acceso a la informacién y la participacion de la poblacién.

DL que establece . .

medidas especia- Exonera a las empresas durante la pandemia de realizar mo-

les para reactivar, nitoreos y reportes y cualquier informacién ambiental o social

DL N° 1500 I’:g‘;ﬁggﬁgg‘gg 1 1dge2 g]zego ?aue impliqug;trabajo deI csgmpo, medida que fue temp.otal has-
proyectos de inver- que inscribieron en el Sistema Integrado para Covid-19 los
sién publica, privada Planes para la vigilancia, prevencion y control de la Covid-19 en

y pL’linqo—privada el trabajo.

3?;’;;'1'3" pacto dela Permite al OEFA el fraccionamiento de las multas. Se aprobd
un nuevo reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental,
seguimiento y verificacién limitando los casos en que procede
la fiscalizacién.

Faculta al Minam a aprobar disposiciones para el trabajo de
campo en la elaboracion de la linea base de los instrumentos
de gestion ambiental (RM 108-2020-MINAM), las mismas que
sefialan priorizar la informacién secundaria, afectando el anali-
sis de impactos y las propuestas de prevencién.

Permite vincular o asociar proyectos para su evaluacion por
un solo instrumento de gestién ambiental, generando un uso
inadecuado del instrumento. Si uno de los proyectos ya tiene
un estudio aprobado, los otros pueden presentar solo modifi-
catorias a ese estudio y no uno nuevo como corresponderia y
se exige en otros paises con actividad minera.

DS que modifica el Faculta el silencio administrativo positivo en la aprobacion de

Reglamento de Pro- L, . . .

teccién Ambiental 29 de julio la FTA para los proyectos de exploracién minera, sin considerar

DS N°019-2020- | - as Activida- de 2020 la importancia de los riesgos en la exploracién que demandan
EM f'\j/f"s] s; Exploracion andlisis cuidadosos y la opinidn expresa de la autoridad.

Faculta que las areas sin cierre de mina que seran utilizadas en
el futuro pueden tener compensacién propuesta por el titular.
No se especifican los criterios que se seguiran, sin asegurar la
neutralizacion de riesgos de accidentes o contingencias para el
ambiente y las poblaciones.

Establece, en el caso de proyectos, que apliquen la FTA'y se
realicen sobre terrenos eriazos o de propiedad del titular, este
puede emplear otro mecanismo de participacion ciudadana
diferente a los talleres participativos. Asi, se limita la participa-
cién y no se considera que los impactos socioambientales no
se limitan a la zona de operacion.

(Contintia en la siguiente pagina)
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Norma Nombre Fecha Principales observaciones
Aplica el silencio administrativo positivo para 17 pro-
cesos, entre ellos la autorizacion de funcionamiento y
modificacién de concesién de beneficio, que limitaria el
proceso de fiscalizacion de actividades claves. La con-
DS que 8 de agosto cesion de beneficio se otorga junto a la aprobacién de
DSN°020-2020- | apruebael de 2020 la autorizacién de construccién y no al final. Asi, la auto-
EM Reglarnierto de rizacion de inicio de explotacion se da antes que las es-
Mineros tructuras estén construidas, eliminandose la inspeccion
de verificacion de las especificaciones técnicas. Con
ello también se elimino la exigencia de presentar los re-
sultados de un monitoreo ambiental actualizado .
Establece medidas especiales para regular la reprogra-
macion de las actividades, medidas, compromisos y
obligaciones asumidos en los instrumentos de gestion
DS que esta- ambiental bajo el estado de emergencia por la Covid-19.
blece medidas i La norma tiene como finalidad la proteccién de los in-
DS N° 007-2021- especiales Lg;gg;‘l a .O . a tiene CO. 0 al dadl a proteccio c:e oS i
EM relacionadas a versionistas (segurlqad de titu ar) antes que a cumpli-
los instrumen- miento de la normativa ambiental para la proteccion de
20:152%2722? ecosistemas y la proteccion de la salud de poblaciones.
sector minero. Estgblece que la reprogramacién de obligaciones de
caracter social sea comunicada por las empresas a los
actores sociales; sin embargo, no se contempla un me-
canismo adecuado, ni verificacién de cumplimiento.
DS que aprueba el ~ - .,
marco metodolégico La norma sefiala como objetivo la proteccion del agua,
de criterios técnicos con lafinalidad de prevenir el deterioro de su calidad, asi
para la identifica- como proteger y mejorar el estado de sus fuentes natu-
cion, delimitacion'y | | : o bl did
sonificacion de ca- ralesy los ecosstemqs acuatlcog yesta ecer medidas
beceras de cuenca; y 9 de o especificas para eliminar o reducir progresivamente los
DS N°014-2021- | modifica el numeral d 2621 factores que generan su contaminacion y degradacion.
MIDAGRI 1085 del articulo ¢ La Red Mugqui (2022) ha sefialado que la Autoridad Na-
103 del reglamento ) q q A .
delaLey N°29338, cional del Agua y el MINAM deben determinar los cri-
Ley derecursos terios de vulnerabilidad ambiental, sin intervencion del
hidricos, aprobado .
medianie ol DS N° MEF. Asimismo, que se reconozca la potestad de los
001-2010-AG gobiernos subnacionales para declarar la intangibilidad
de las cabeceras de cuenca
Elaborado con base en Portugal et al (2021); Leyva (2020); Red Muqui (2020; 2020; 2021).
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Respuesta de las comunidades y

poblaciones frente a la Covid-19y
los conflictos con la mineria

En este capitulo repasaremos las principales formas en las que las comunidades y poblaciones de las zonas
mineras enfrentaron a la pandemia, teniendo como medio principal el control de sus territorios, la orga-
nizacién de medidas preventivas y destacando la participacion de las mujeres. Asimismo, presentaremos
cémo continuaron su lucha con las empresas mineras y los gobiernos de turno en relacién con la contami-
nacidn, el ingreso a los territorios, el cumplimiento de acuerdos con las empresas mineras y por un mayor
aporte de la mineria. Asimismo, veremos la situacién actual de las comunidades y poblaciones de las zonas
mineras y, en particular, de las mujeres y la poblacion indigena.

Control del territorio, prevencion sanitaria y solidaridad

Frente a la amenaza de la Covid-19, las comunidades y poblaciones rurales, entre ellas las de zonas mine-
ras, apelaron al aislamiento territorial como estrategia de proteccion; estrategia a la que histéricamente
han apelado cuando se producen epidemias o la accién de fuerzas violentas, como ocurrié durante 1980-
2000. De acuerdo con la realidad y caracteristicas de cada comunidad o poblacién, se apeld al control
territorial haciendo mas drastico el aislamiento y prolongandolo mas alla del periodo de cuarentena de
2020, basandose en la produccién de autoconsumo.

Asi, por ejemplo, comunidades de Apurimac y Cusco comenzaron a colocar letreros, tranqueras y barri-
cadas para controlar el acceso a sus territorios en un ejercicio de autonomia comunitaria (Palma et al,
2020). Lo mismo ocurri6 en muchos lugares del pais, teniendo las rondas campesinas o sus similares un
rol central en el control territorial, asi como en la puesta en practicas de medidas de proteccion y cuidado
de la salud.

Ademads de difundir la informacién respecto a la Covid-19, las organizaciones, lideres y lideresas campe-
sinas pusieron en practica diversas formas de comunicacion. Por ejemplo, las integrantes de la Asociacion
Distrital de Mujeres del Carmen de la Frontera (Sapalache, Piura) se capacitaron en el uso de la radio co-
munitaria para la defensa y promocion de sus derechos colectivos e individuales como mujeres y pueblos
originarios (Onamiap, 2020). Asimismo, en Cusco, la Asociacién Tomasa Tito Condemayta participé en
programas radiales dirigidos a mujeres, con el objetivo de informar y sensibilizar sobre la importancia del
cumplimiento de las medidas dictadas (Palma et al, 2020).

En las zonas mineras, el control de territorio fue motivo de confrontacién con las empresas, en especial al
inicio de la pandemia, cuando estas, al amparo de las normas legales que permitieron la continuidad de
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operaciones mineras, prosiguieron con el traslado de trabajadores desde o hacia la mina. Algunos de los
casos informados son los siguientes :

Consorcio Minero Horizonte (Pataz, La Libertad). En marzo de 2020, las rondas campesinas se organiza-
ron para controlar el contagio en la poblacién de Pataz y atender los problemas sociales y a los trabajado-
res enfermos. En mayo, la Central Unica de Rondas Campesinas de La Libertad comunicé a la empresa que
suspenda sus actividades laborales hasta que la pandemia por Covid-19 estuviera controlada y solicitaron
a las autoridades sanitarias nacionales y locales implementos de proteccion a las rondas campesinas.

Chumbivilcas, Cusco. En marzo de 2020, las rondas campesinas, la comisaria de Santo Tomas y la sub-
prefectura anunciaron que intensificarian el control de vehiculos de la empresa Hudbay que quisieran in-
gresar al territorio. “Ha cometido demasiados abusos en el tema de salud a todos los chumbivilcanos, el
primer caso de contagio se ha dado del propio trabajador de la empresa y ellos han tratado de ocultar esta
informacion”, sefialaron.

Cerro de Pasco (Pasco). En abril, aproximadamente cuatro buses con 120 trabajadores mineros de la em-
presa Nexar Resources intentaron ingresar a la unidad minera El Porvenir (Yarusyacan), siendo impedi-
dos de hacerlo por los comuneros de San Juan de Milpo, preocupados por la expansién de la pandemia en
su comunidad y la provincia.

Huari (Ancash). La poblacién cercana a las operaciones de la empresa Antamina estuvo muy angustiada
por la propagacion del virus, por lo que ante la ausencia del Estado, recurrio a la vigilancia y seguridad
comunal. Por ello, se organizan a través de comités de vigilancia y algunas rondas y realizan el cierre de
fronteras, “la medida mas efectiva para evitar los contagios”. “La empresa no estaba preparada, no tenia
protocolos efectivos para cuidar el distanciamiento social y algunas medidas efectivas; de las 600 pruebas,
210 dieron positivo”, comentaron.

Estos casos evidencian la preocupacién de la poblacién y comunidades frente al riesgo sanitario que signi-
ficaba la continuidad de las operaciones mineras; por lo cual, sefialaban que “han tenido que hacer uso del
reconocimiento constitucional de facultades jurisdiccionales para poder proteger su derecho a la salud”.
Asi, las comunidades y poblaciones se declararon en cuarentena y buscaron la suspension de las labores en
las minas durante este periodo para tratar de salvaguardar su salud.

Por otro lado, las comunidades y poblaciones asumieron el reto de acoger a los retornantes que en nimero
de miles regresaban. Es el caso, por ejemplo, de la comunidad de Totora Oropesa (Antabamba, Apuri-
mac), donde un total de 300 retornantes llegaron, representando mas del 10% de la poblaciéon comunal
(Palma et al, 2020). En casos masivos, se les hizo seguir cuarentenas fuera de la comunidad y, en todos los
casos, mantener el distanciamiento social.

Desde las comunidades rurales se organizé el envio particular o colectivo de alimentos a los familiares que
se quedaron en las ciudades, en solidaridad con ellos. Aun cuando las faenas comunales tuvieron que ser

suspendidas, se buscaron diversas formas de cooperacién con las familias mas aisladas o vulnerables.
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Los comandos indigenas Covid-19 y el uso de la medicina tradicional

En el marco de la emergencia sanitaria, el 19 de abril de 2021 el Minsa aprobd la Directiva Administrativa
N° 313 MINSA/2021/DGIESP, que orientaba la creacion, organizacién y funcionamiento de Comandos
Covid-19 indigena y afrodescendiente en cada regién, los mismos que estuvieron integrados por tres re-
presentantes de las organizaciones indigenas (al menos una mujer) y cuatro representantes de los GORE,
siendo presididos por uno de los representantes de las organizaciones indigenas.

Los Comando Covid-19 fueron facultados para coordinar las acciones frente a la pandemia en las comu-
nidades indigenas, articular a los actores y elaborar propuestas para la prevencion y contencién de esta.
Asimismo, para participar en reuniones de planificacién de las intervenciones de los diferentes sectores y
coordinar con el personal de salud y el agente comunitario de salud para brindar informacién.

Se formaron estos comandos en las regiones con poblacion indigena de la Selva, como Loreto, San Martin,
Madre de Dios, Amazonas y Cusco, teniendo bases provinciales. Sobre su funcionamiento no hay mas
informacién, aun cuando se sabe que en determinados momentos tuvieron una activa participacion, pero
sin contar con los recursos suficientes. Por medios periodisticos los pueblos indigenas manifestaron la falta
de una atencién oportuna y en especial la demora de las vacunas.

Como parte de la respuesta indigena, la Organizacion Regional de los Pueblos Indigenas del Oriente (Orpio)
elaboré un Protocolo para el Ingreso Excepcional de Personal del Estado a Comunidades Indigenas en el
Contexto de Cierre de Acceso para Evitar la Propagacion de la Covid-19.

Los Comando Covid-19 involucraron de manera limitada a la poblacién indigena andina debido a que el
Estado, como sefialamos en el capitulo primero, considera como pueblos indigenas andinos aquellos recono-
cidos por el Mincul, dejando de lado a gran parte de la poblacién que se autoidentifica como miembro de un
pueblo indigena y/o tienen una lengua materna indigena.

Cabe destacar que una de las formas de respuesta de las comunidades y poblaciones de las zonas mineras y de
las comunidades indigenas es el uso de la medicina tradicional, ya sea como tratamiento alternativo ante la des-
atencion del Estado o como complemento de los servicios de salud alli donde estos son accesibles. Un ejemplo
del uso de la medicina tradicional fue el Comando Matico Covid-19, formado por jévenes indigenas del pueblo
shipibo de Ucayali, reconocido por la Diresa de Ucayali, pero sin mayor apoyo oficial. Este tipo de comandos
se extendio en los departamentos de Loreto, Amazonas, Madre de Dios, Hudnuco, San Martin, Cusco, Pascoy
Junin (Cepal, 2020).

La medicina tradicional practicada especialmente por las mujeres ha sido fundamental para la prevencién y
el tratamiento de la Covid-19. Como sefiala la lideresa Zoila Ochoa, a las mujeres no les ha faltado iniciativa:
“Hemos tenido que usar nuestras medicinas ancestrales, muchas vidas hemos salvado, aunque el Estado, los
expertos decian que no se tome, pero si era una buena iniciativa. Si hubiéramos esperado que los expertos lleven
medicinas, creo que las comunidades indigenas hubiesen desaparecido”. En los territorios amazonicos y de ceja
de selva destacé el uso de las plantas endémicas de la region, como el matico y el ajosacha (DAR, 2021).
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Las mujeres en las zonas rurales y la Covid-19

Las mujeres en las zonas rurales bajo impacto de la mineria y otras industrias extractivas son las principales
sostenedoras de la vida y también de las luchas de las comunidades y poblaciones. La pandemia y las medidas
de contencidn, conjugadas con otras exclusiones de etnia, clase y edad, han significado nuevas dificultades para
sus acciones como garantes de la seguridad alimentaria de las familias, productoras, comerciantes, trabajado-
ras asalariadas y comerciantes. Bajo la crisis sanitaria y econdmica, se incremento la inseguridad alimentaria y
nutricional, y la pobreza de tiempo, asi como las dificultades para el acceso a los servicios de salud y un mayor
riesgo de violencia de género (DAR, 2021).

Las mujeres tienen un vinculo especial con sus territorios y comunidades, ellas, a diferencia de los hombres,
se quedan en la casa cuidando a los suyos, la chacra familiar y terrenos comunales resguardando la soberania
alimentaria. Histéricamente, la naturaleza y la tierra se han asociado a figuras femeninas como la Pachamama.
Ademas, el territorio es percibido por las mujeres como un espacio intimo, como si fuera su propio cuerpo, que
ademads resguarda la vida. Entonces, defender el territorio es defender el ambito del cuidado de la vida misma
(Silva-Santisteban, 2017).

Larelacion de las mujeres con el territorio las lleva a tener un liderazgo especial en los conflictos ecoterritoriales,
en los cuales muestran persistencia en las estrategias de lucha. Sin embargo, no tienen mayores roles dirigencia-
les. Solo un 3.7% y un 1.9% de las presidencias de las comunidades campesinas y comunidades nativas respec-
tivamente son mujeres. En el caso especifico de los conflictos sociales, solo el 14.4% de quienes participan en las
mesas de didlogo a nombre de las organizaciones sociales son muijeres; en el caso especifico de comunidades
nativas y campesinas, el 12.7% de sus representantes son mujeres. Esta discriminacion se presenta también en
el lado de empresas, cuyas representantes mujeres en las mesas de didlogo alcanzan apenas el 15.3%, a 9.0%
en el caso de los gobiernos locales, 20% en los gobiernos regionales, y un 26.5% en el de los representantes del
gobierno nacional.

El vinculo entre mujeres y territorios, junto a sus roles en cultivar la tierra, también pone a las mujeres al frente
de la realizacion de alternativas al modelo econémico extractivista (Red Muqui Noticias, marzo 2022), pues la
agricultura y la ganaderia a la que se dedican en muchas dreas rurales son la principal fuente econdmica para
sustentar la mayoria de las familias que viven en dreas afectadas por la mineria. Son las principales cuidadoras
de la economia familiar y las primeras en darse cuenta de los efectos ambientales y econdmicos que las activi-
dades mineras tienen sobre sus familias. Muchas veces son las iniciadoras de actividades de informacién a la
poblacién sobre la agricultura como alternativa al desarrollo. En el caso de Espinar, las mujeres se reinen per-
manentemente para debatir como llevar adelante el trabajo de la agricultura, a pesar de las contaminaciones
provocadas por la mineria, y han creado un programa radial (Red Muqui Noticias, marzo 2022).

Un primer impacto de la pandemia fue, sin duda, el tiempo y esfuerzo que tuvieron que dedicar las mujeres en
las zonas rurales al cuidado de las personas que se llegaron a enfermar y aquellas que no pudieron ser atendidas
por Covid-19 u otras enfermedades en los servicios de salud, por el cierre de las postas y el acceso dificil a dichos
servicios. El cierre de las escuelas genero cargas excesivas de trabajo de cuidado, por la ensefianza virtual o por-
que los nifios simplemente no asistian a la escuela. Todo lo cual agrava la discriminacion de lamujer en las tareas

58 | PANDEMIA Y MINERIA: Las comunidades y poblaciones de las zonas mineras bajo la covid-19 y el extractivismo

del cuidado, que ya antes de la pandemia sefialaba que mientras que los hombres dedican 20.1 horas semanales
al trabajo no remunerado en las tareas domésticas, en las mujeres era de 47.09 horas (Lopez et al, 2011).

Por otro lado, todo lo que tiene que ver con la produccion de alimentos y el abastecimiento de los mismos en la
familia por parte de las muijeres se dificulté con la pandemia, afectando el tiempo dedicado por las mujeres para
estas actividades y también planteando una serie de problemas por la tradicional falta de acceso de las mujeres
a los activos productivos (tierra, agua, servicios financieros, capacitacion, etc.), servicios y tecnologias, lo que
las hace mas vulnerables a los efectos socioecondémicos de la pandemia (DAR, 2021). No seria extrafio que ese
acceso a los activos productivos haya sido agravado permanentemente con la pandemia.

Alo largo de los meses de pandemia, la violencia doméstica, el feminicidio y otras formas de violencia sexual y
de género se han mantenido de acuerdo con las estadisticas; sin embargo, la percepcion general es que se ha-
brian incrementado y que, en todo caso, habria un subrregistro por las condiciones impuestas por la pandemia
para la recopilacion de los datos en campo.

De acuerdo con el INEI, para 2020 la violencia fisica y/o sexual hacia la mujer ejercida en los tiltimos 12 meses
alcanzd al 8.8% de mujeres, siendo 8.3% la violencia fisica y la violencia sexual un 2.0%. Ese 8.8% sigue la
tendencia a la baja que se produce en los tltimos afios, habiendo sido en 2015 de 11.7 y en 2019 de 10% (INEI,
2021).

La informacién a 2020 por érea de residencia indica que, en los tltimos 12 meses anteriores a la encuesta, las
mujeres victimas de violencia fisica y/o sexual ejercida por el esposo o conviviente fue menor en el area urbana
(8.8%) que en la rural (9%); siendo por regién natural mayor en la Selva (9%) que en la Sierra (8.8%) y Costa
(8.7%) (INEI, 2021). En relacion con la identificacion émica, encontramos que es mayor entre los grupos iden-
tificados como originarios.

Cuadro 10
Perti: violencia fisica y sexual contra las mujeres segtin grupo étnico y lengua materna

Violencia Violencia | Violencia
fisicay fisica sexual
sexual

Grupo étnico

Origen nativo 9.6% 9.0% 2.7%
Negro, moreno, zambo 7.4% 7.1% 1.8%
Blanco 8.1% 7.9% 0.9%
Mestizo 8.7% 8.3% 1.6%
Lengua materna

Castellano 8.5% 8.1% 1.8%
Lengua nativa 10.6% 9.6% 3.2%

Fuente: INEI, 2021.
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Por otro lado, las estadisticas sobre feminicidio muestren que el mismo bajé en 2020, contradiciendo la
tendencia creciente en los ultimos afios, en que pasé de 84 casos en 2015 a 134 casos en 2019; siendo en
2020 de 137, lo que podria tratarse de un subrregistro de casos.

Las brechas tecnolégicas en ambito rural son especialmente graves en el caso de las mujeres, donde para
2021 el 31.8% no usa internet, mientras que en el caso de los hombres es 39.6% (INEI, 2022). Estas dife-
rencias se hicieron més evidentes bajo la pandemia, cuando la dependencia de la tecnologia alcanzé las
tareas cotidianas esenciales (como ayudar a los nifios a estudiar virtualmente) y para interactuar con la
comunidad, los servicios del Estado y las empresas en el marco de los conflictos socioambientales. Si bien
la virtualizacién forzada puede también traer oportunidades, el alto costo y/o las dificultades de acceso a
Internet lo hace escaso y costoso, y requiere capacidades para el uso intensivo de estas tecnologias.

Continuidad de la defensa de los derechos: los conflictos durante la pandemia

Si, por un lado, las comunidades y poblaciones tuvieron que enfrentar a la pandemia a través de la vigi-
lancia territorial y la medicina tradicional, por otro lado, continuaron también, a pesar de las condiciones
adversas, las acciones de didlogo, negociacién y protesta en los conflictos con las empresas mineras y el
Estado.

Estos conflictos no disminuyeron durante la pandemia, sino que incluso aumentaron. De acuerdo con los
reportes de la Defensoria del Pueblo, para 2019 el promedio de conflictos socioambientales mineros la-
tentes y activos fue de 75 casos, alcanzando a los 87 casos en 2022. Los conflictos activos pasaron de 58
en 2019 a 65 en 2022. Segtin la Defensoria del Pueblo, el conflicto activo es aquel que se expresa en recla-
maciones putblicas o medidas de fuerza, mientras que el latente no tiene estas expresiones y estd aparen-
temente inactivo.

Cuadro 11
Per: conflictos socioambientales y mineros 2020-2022

2019 2020 2021 2022
Conflictos sociales 182 191 196 206
Conflictos socioambientales mineros activos y 75
latentes 81 82 87
Conflictos socioambientales mineros activos 58 65 61 65

Fuente: Informes de la Defensoria del Pueblo. Para 2019, el valor anual es el promedio de los meses de enero, abril, julio y
noviembre; para 2020 y 2021 son el promedio de enero, abril, septiembre y diciembre; y para 2022 el promedio de enero,
marzo y junio.
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Causas de los conflictos en la mineria

Si bien son en promedio 65 conflictos socioambientales mineros activos durante 2022, para un andlisis mas
completo hemos considerado el conjunto de conflictos mineros activos que se presentaron en 2022 en alguno
de los reportes de la Defensoria entre enero y junio de 2022. De esta manera tenemos un total de 67 conflic-
tos activos, ademas de los 22 conflictos mineros latentes.

De estos, el mayor niimero son los que involucran como demandas importantes los temas ambientales (34);
aqui, una parte tiene como causa central la contaminacién ambiental (19) y otra, problemas ambientales
junto con demandas socioeconémicas (14).

Otros tienen como causa principal demandas socioecondmicas (31), tales como compensaciones economi-
cas, cumplimiento de convenios marco, demandas sociales o econdmicos, entre otras. También se presentan
conflictos por el uso del territorio (2) para la instalacién de un mineroducto o por el pago de la servidumbre
minera.

Los departamentos con mayor niimero de conflictos son Ancash (10), Apurimac (8) y Cusco (8). En su ma-
yoria se trata de casos vinculados a la empresa Antamina, Las Bambas y Antapacay en el corredor minero.
Cabe senalar que, de los 67 conflictos analizados, ninguno esta vinculado a la atencion de la salud por la
Covid-19, aun cuando se conoce que en los primeros meses de la pandemia se produjeron protestas ante el
ingreso de personal y los contagios en las operaciones mineras.

Algunas de las formas en que la pandemia afecté la gestion de los conflictos por parte de las comunidades y
poblaciones fueron las siguientes:

* Las normas de distanciamiento social afectaron hasta cierto punto la capacidad de respuesta de
las comunidades y poblaciones, pues se dificult6 la realizacién de reuniones y asambleas comu-
nales, que son los medios a través de los cuales se adoptan las decisiones.

* Dirigentes y lideres hombres y mujeres fueron contagiados incidiendo el temor al contagio en
sus actividades de intermediacién y representacion. Sin embargo, luego de la cuarentena por la
pandemia se retomaron estas actividades e igualmente se realizaron reuniones y asambleas por
sectores o centros poblados.

* La participacion y los procesos de consulta previa se vieron afectados por el uso de medios virtua-
les, dado que estos medios eran ajenos a la practica de los dirigentes y lideres hombres y mujeres
de las comunidades. En especial, se afectd la eficacia y autenticidad de las consultas previas. En
muchos casos, parte de las demandas fue la presencialidad.

* La virtualizacion de las reuniones con las empresas y el Gobierno no contribuyeron a revertir la
desconfianza, pues la percepcion directa de la veracidad con que se procede no se experimenta
de la misma manera a través de una pantalla.

* Las medidas de flexibilizacién de las normas ambientales generaron nuevos problemas, que se
sumaron a los problemas ya existentes desde antes en los conflictos.

* Lapandemia fue empleada como argumento para prolongar los estados de emergencia en zonas
mineras como el corredor minero.
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Cuadro 12
Perti: tipos de conflictos mineros a 2022

Ambientales | Socioeconé Uso del Total
y micos territorio
socioeconémi
| Regién Ambientales cos

Ancash 2 2 2 2 8
Apurimac 0 2 6 0 8
Arequipa 1 0 0 0 il
Ayacucho 3 0 1 0 4
Cajamarca 2 0 2 0 4
Cusco 1 3 6 0 10
Huancavelica 1 2 2 0 5
lea 0 0 1 0 1
Hudnuco 0 1 0 0 1
Junin 2 1 3 0 6
La Libertad q 1 0 0 2
Lima 0 0 3 0 3
Moquegua 0 1 2 0 3
Pasco 2 2 2 0 6
Puno 3 0 1 0 4
Tacna 1 0 0 0 1

19 15 31 2 67

Fuente: Defensoria del Pueblo. Reporte Mensual de Conflictos N° 217 marzo 2022.

En el anexo del presente estudio se consigna mas informacion sobre algunos de los mdas importantes con-
flictos mineros.

Los principales motivos de los conflictos que involucran principalmente temas ambientales son los que se
presentan en el siguiente cuadro, consignando las empresas involucradas.
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Per: conflictos mineros por temas ambientales y ambientales-socioecondmicos

Cuadro 13

Regidn Nimero Causas Empresas
Contaminacién de recursos Antamina (2); Barrick (1)
Ancash 4 | hidricos y temas socioeconémicos | Greenex (1)
Contaminacién de recursos Las Bambas (2)
hidricos, consulta previa y temas
Apurimac 2 | socioecondmicos
Contaminacion de recursos Aruntani (1)
Arequipa 1| hidricos
Contaminacion de recursos Ares (1), Catalina Huanca
hidricos, aire por transporte de (1), Varias (1)
Ayacucho 3 | mineral, cierre definitivo de minas
Contaminacidn de recursos Anta norte (1), Direccién
hidricos, demora resultados Salud (1)
Cajamarca 2 | exdmenes toxicologicos
Contaminacion de recursos Anabi (1), Las Bambas (3)
hidricos, contaminacion en el
corredor minero, temas
Cusco 4 | socioecondmicos
Contaminacion de recursos Antapite (2), Nexa (1)
hidricos, oposicion a proyecto,
Huancavelica 3 | temas socioambientales
Cumplimiento del PAMA y temas | Raura (1)
Huanuco 1 | socioecondmicos
Reasentamiento de Morocochay | Chinalco (1)
contaminacion.
Contaminacion de recursos Sierra Sumac Rumi (1),
Junin 3 | hidricos Volcan (1)
Contaminacion de agua de Summa Gold (1),
consumo humano, Gobierno regional y
descontaminacion del rio Moche nacional
La Libertad 2
Contaminacion de recursos Quellaveco (1)
Moquegua 1 | hidricos y otros temas
Contaminacion por transporte de | Globe Peru (1), Activos
minerales, remediacion ambiental, | mineros (1), Gobierno
desatencion de personas nacional (1), Nexa (1)
intoxicadas con metales pesados,
Pasco 4 | temas socioecondémicos
Contaminacion de recursos Gobierno nacional (3)
Puno 3 | hidricos
Distribucion del agua en la cuenca | Southern Peru (1)
Tacna 1| Locumba, temas socioecondmicos
34
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Fuente: Defensoria del Pueblo. Reporte Mensual de Conflictos de 2022.
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Conflictos sociales, ¢problema sin solucion?

Los conflictos entre empresas mineras y comunidades y poblaciones son de larga duracién, en su mayoria
tienen un componente ambiental que no ha tenido un tratamiento adecuado por el sistema de gestion am-
biental y que, por el contrario, ha llevado a una gran desconfianza respecto a las certificaciones ambienta-
les y las medidas de prevencion y control de la contaminacién. Desconfianza que se ha ido incrementado
con los numerosos casos de contaminacion sistematicamente negados o considerados de menor impor-
tancia; a los que se han sumado las reiteradas medidas de flexibilizacion de las normas ambientales, y la
limitada informacion y participacién de las comunidades y poblaciones en las concesiones minerasy en la
aprobacion de los instrumentos de gestion ambiental. Estos han devenido en documentos muy técnicos,
pero sin mayor participacion ciudadana y relacionamiento con las comunidades que los legitime y, sobre
todo, legitime el proyecto minero mismo.

A todo ello se ha sumado la creciente insatisfaccién de las comunidades y poblaciones y sus autoridades
respecto a la contraparte que reciben por el uso de sus tierras y los riesgos e impactos a que se ven someti-
dos sus recursos naturales y salud por las operaciones mineras. Ciertamente, los efectos de la pandemia y
la débil reactivacion de la economia ahondan las necesidades de las comunidades y poblaciones que bus-
can mayores aportes econdmicos de las empresas, sobre todo cuando las empresas incumplen acuerdos.

Los conflictos mds activos en la actualidad son los que ocurren en el corredor minero en Cusco y Apurimac
de las empresas Glencore y Chinalco, en el que se combina la demanda por contaminacion por el trans-
porte de mineral, con la exigencia de que se respeten los derechos territoriales de las comunidades sobre
la via de transporte y se les compense e indemnice por su uso, pues se declaré via nacional sin seguir el
procedimiento correspondiente. Alli se ha configurado una situacion de conflictividad casi permanente, a
diferencia de la gran mayoria de casos en los que el conflicto agudo es temporal (Observatorio de Conflic-
tos Mineros en el Pert, 2022).

Asimismo, existe una gran fragmentacion de agendas y demandas en los conflictos, sin llegar a articular
demandas mas alla de la relacién comunidad-empresa o localidad, al punto que incluso se presenta una
desarticulacion entre las demandas de comunidades y poblaciones frente a una misma empresa; y si eso
pasa a ese nivel, la desarticulacion es total a nivel regional y nacional.

Si bien durante los primeros meses de la pandemia se presentaron casos de coincidencia entre las comu-
nidades y los sindicatos mineros frente a la continuidad de las operaciones mineras, en los tiltimos meses
se han dado confrontaciones abiertas como, por ejemplo, en el caso de la paralizacion de Cuajone por la
toma del reservorio de agua por las comunidades; y en el caso de Las Bambas, los trabajadores se han mo-
vilizado en contra del bloqueo y paralizacion de las operaciones (OCM, 2022).

En todos los conflictos, los sucesivos gobiernos actiian solo para dar respuestas momentaneas e insufi-
cientes a las demandas de las comunidades y poblaciones, desgastando y haciendo ineficaces las mesas de
didlogo y concertacién. El modelo de “resolver” los conflictos con promesas de inversion social por parte
del Estado (que generalmente se incumplen o dilatan en su cumplimiento) y con algunas concesiones
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por parte de las empresas es ineficaz. Por otro lado, la represion e intervencién de las fuerzas policiales, la
declaracion de estados de emergencia con suspension de garantias personales, ademas de violar derechos
humanos ahondan los conflictos.

Como sefiala la Red Muqui, frente a los conflictos el Estado debe recuperar su rol de garante de derechos,
siendo esta una premisa que debe guiar las politicas publicas, decisiones administrativas y procesos de
didlogo, de lo contrario el didlogo y la negociacién seguiran siendo percibidos como formalidades tras las
cuales ya han sido tomadas decisiones favorables tinicamente a la actividad minera. Asimismo, el Estado
debe retomar también su rol promotor del bienestar de las comunidades y poblaciones locales, y la pro-
teccidn de los ecosistemas, con un enfoque territorial en el cual las decisiones en torno a los proyectos y
operaciones mineras sean coherentes con planes territoriales sustentables.

La criminalizacion de la protesta y los derechos humanos

Respecto a los conflictos, es preocupante, como sefiala la Red Muqui en su Agenda 2021, que la criminali-
zacién de la protesta social sea una estrategia que se viene acentuando, que busca presionar, agotar y ame-
drentar a las defensoras y defensores de los territorios. En el plano legal-judicial, se efectia a través de la
persecucion judicial y la consolidacion de un marco legal represor, persecucion que durante la pandemia
se expreso, por ejemplo, con sentencias en contra de dirigentes del Valle de Tambo, condenadosa 7y 12
afos de carcel efectiva.

Otro lamentable caso de criminalizacién y persecucion es el de Oscar Mollohuanca (1961-2022). Siendo
alcalde de la provincia de Espinar fue detenido en 2012 por las protestas ocurridas en ese afio y se le enjui-
cié junto a los exdirigentes del Frente Unico de Defensa de los Intereses de Espinar (FUDIE) Herbert Hua-
man y Sergio Huamani. Liberados luego, fueron enjuiciados, siendo absueltos en 2017, pero la apelacién
de la Fiscalia reinicid el juicio hasta que en 2020 se declaré su inocencia.

El marco legal contra la protesta social se ha endurecido con normas como la Ley N° 31012, Ley de Pro-
teccion Policial, aprobada en 2019, més conocida como “la ley del gatillo facil”, que permite que la policia
pueda usar sus armas en el contexto de protestas de manera indiscriminada, eliminando el principio de
proporcionalidad y eximiéndolos de ser procesados y sentenciados. Ademads, se presentan casos en los
que las fuerzas policiales y grupos privados hostilizan a las y los lideres, en especial en el contexto de los
estados de emergencia declarados en particular en las zonas mineras.

El tratamiento de la protesta como un hecho criminal se expresa en una severa represion de las protestas,
como ocurrid, por ejemplo, en Espinar en julio y agosto de 2020, con violaciones de los derechos humanos,
haciendo uso excesivo y desproporcionado de la fuerza publica, con el saldo de heridos por impacto de
bala, perdigones, golpes y contusiones.

Toda esta situacién es motivo de preocupacién internacional. En febrero de 2020, el relator especial de

la ONU sobre la situacion de los defensores de derechos humanos, luego de haberse reunido con unos
450 defensores y defensoras, muchos de ellos de comunidades y poblaciones de zonas mineras, sefialé
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que “sufren de criminalizacion, acoso judicial, estigmatizacion, intimidacién y uso excesivo de la fuerza
policial durante las protestas sociales”, recomendando formalmente al Gobierno peruano “poner fin a la
criminalizacién imperante de los defensores”, “asegurar la participacion publica activa de las defensoras
de derechos humanos, incluyendo a las mujeres indigenas y rurales, en el disefio, la aplicaciéon y la evalua-
cién de las politicas y protocolos que les afectan a sus comunidades”, entre otras recomendaciones (Red

Mugqui Noticias, junio 2020).

En enero de 2021, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas manifesté su preocupacion
por los ataques graves hacia los lideres indigenas y defensores de los derechos indigenas, medioambienta-
les y de la tierra en las regiones amazénicas de Perd. Asimismo, en julio de 2022, la Alta Comisionada de
la ONU para los derechos humanos, Michelle Bachelet, sefialé que la consulta previa y la remediacién am-
biental son derechos humanos que el Estado peruano tiene la obligacién de cumplir. En ese sentido, refirié
que el abordaje del descontento social provocado por los proyectos extractivos debe basarse en la consulta
previa, garantizando la proteccién de los derechos subyacentes a la tierra y a los recursos naturales (Red
Mugqui Noticias, julio 2022).
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La mineria y la salud y los derechos
de los trabajadores mineros

En el primer capitulo del presente texto hemos descrito como es que la mineria tuvo un trato privilegia-
do para la continuidad de sus operaciones, lo que llevé a una fuerte propagacion de la pandemia de la
Covid-19 en los centros mineros con implicancias para las zonas mineras. En esta parte examinaremos
hasta qué punto las operaciones mineras se limitaron solamente a las “actividades criticas” y qué paso
con la produccién, las exportaciones y la inversién minera bajo la pandemia.

La mineria bajo la pandemia

Como se sabe, la cuarentena estricta se inicié el domingo 15 de marzo y duré hasta el 26 de junio, pe-
riodo en el que solo se podia transitar para compras esenciales y en el que las actividades productivas
estuvieron suspendidas, salvo el caso de los alimentos y la prestacién de servicios sanitarios y esenciales.
La mineria, como sefialamos, fue posteriormente autorizada a continuar sus operaciones en lo que se
refiere a “garantizar el sostenimiento de operaciones criticas con el personal minimo indispensable, en
condiciones de seguridad, salud y ambiente”.

Aunque la cuarentena se dispuso por 15 dias, fue sucesivamente ampliada llegando hasta el 26 de junio
de 2020, cuando el Gobierno anuncié el “aislamiento social focalizado” poniendo fin a la cuarentena
nacional y liberando la restriccién en buena parte de los departamentos del pais. Finalmente, para fines
de octubre, el Gobierno levanté la inmovilizacién social obligatoria en todos los departamentos del pais.

En la mineria, la continuidad de operaciones “criticas con el personal minimo indispensable” duré des-
de el 17 de marzo hasta el 3 de mayo de 2020, cuando mediante el DS N° 080-2020-PCM, se dispuso la
reanudacion de actividades econdmicas en forma gradual y progresiva en el marco de la declaratoria
de Emergencia Sanitaria Nacional, incluyendo la explotacién, beneficio, almacenamiento, transporte y
cierre de minas de la gran mineria y los proyectos en construccion de interés nacional.

Luego, mediante el DS N° 101-2020-PCM, del 4 de junio, se aprob¢ la Fase 2 de reanudacién de las
actividades econdmicas incluyendo la exploracién en la gran y mediana mineria; la explotacién, be-
neficio, almacenamiento, transporte y cierre de minas en la mediana mineria y actividades conexas,
que cuenten con campamentos mineros, componentes auxiliares y alojamiento externo; asi como de la
pequefia mineria, actividades conexas y mineria artesanal formalizadas, previamente acreditadas por
la autoridad regional competente.

De esta manera, para el mes de junio ya todas las operaciones estaban nuevamente en actividad,
aunque con muchos cuestionamientos por el nimero de casos de contagio, algunas de las cuales
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sufrieron suspensiones temporales debido a dichos contagios.

¢Hasta qué punto la cuarentena afectd la produccién minera cuando esta se encontraba restringida a
realizar “actividades criticas”? El siguiente cuadro nos muestra lo sucedido.

Cuadro 14
Produccion minera en 2020
% caida
Unidades Enero Febrero Marzo Abril Febrero
Abril

Cobre MilesToneoes | so0 169.8 154.0 1252 | -26.27%
Meétricas Fina

Oro Millones Gr. Finos 10.3 9.3 7.9 5.0 -46.24%

Plata Miles kilos finos 317.2 304.0 215.2 85.2 -71.97%

Zinc Miles Tonelades | woop | giss 106.3 16.7 -85.55%
Metricas Finas

s | MuesToneladsy | o00q | owea 461.5 0 -100.00%
Maetricas Finas

Fuente: Minem. Boletin Estadistico Minero, edicion 12-2020

Como puede verse, la produccién de cobre y oro se redujo. Comparando abril con febrero, cayé en -26.7%
y -46.24% respectivamente, reduccion no tan severa a lo que cabria esperar de una reduccion de opera-
ciones a nivel de actividades criticas. Cabe sefialar que la produccién de estos dos metales se encuentra en
manos de las empresas mas grandes como son Antamina (20.0% de participacion en la produccion), Cerro
Verde (18.2%), Southern (17.3%), Las Bambas (12.6%), Chinalco (10.3%), Antapaccay (7.4%) y Hudbay
(3.4%); el resto, empresas de la mediana mineria, solo representan el 10.8% de la produccion (Minem,
2021). En el caso del oro, los principales productores son Poderosa (9.6%), Yanacocha (8.5%), Retamas
(6.9%), Ares (5.8%), Horizonte (5.4%), Shauindo (4.4%), Buenaventura (3.9%) y otras (55.5%). En su
mayoria minas de la mediana mineria, salvo el caso de Yanacocha.

Donde si se evidencia una severa caida de la produccién en los meses de cuarentena es en el caso de la
produccién de zinc (-85.5%), donde el mayor productor es la empresa Antamina, que paralizo sus ope-
raciones por el desborde de los contagios; la plata (-71.97%), cuya produccién se encontraba controlada
especialmente por empresas de la mediana mineria, y su reactivacion se produjo en junio; y en el caso del
hierro, en que Hierro Pert (-100%) se vio obligada a paralizar sus operaciones en abril y mayo debido al
alto niimero de contagios.

Con la autorizacion para reactivar la gran mineria (mayo) y la mediana mineria (junio) empezé la recu-
peracion de la produccién. Como se observa, las operaciones mineras en 2020 no lograron alcanzar los
niveles de produccion de 2019, aunque se acercaron a ellos en el caso del cobre (-12.43%), zinc (-4.79%)
y hierro (-12.11%), y lo sobrepasaron en el caso del estafio (+4.00%), a cargo de la empresa Minsur. Para
2021, la produccién de cobre (-6.36%) siguié acercandose al nivel de 2019, pero el oro (-24.79%) y la
plata (-14.26%) siguen lejos de volver a ese nivel, mientras el hierro y el molibdeno lo han superado.
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Cuadro 15
Produccion minera 2019-2021

2019 2020 2021 2020/2019 | 2021/2019

Cobre (TMF) 2'455,440| 2'150,126| 2'299,277| -12.43% -6.36%

Oro (Gr Finos) 128'413,463 | 88'053,944| 96’585,647| -31.43% -24.79%

Zinc (TMF) 1'404,382| 1'334,570( 1’532,043| -4.97% 9.09%

Plata (Kilos Finos) 3'860,306| 2'723,879| 3'309,647| -29.44% -14.26%

Plomo (TMF) 308,116 241,548| 264,124| -21.60% | -14.28%
Hierro (TMF) 10'120,007| 8'893,972| 12149,274| -12.11% | 20.05%
Estafio (TMF) 19,853 20,647 26,995 4.00% 35.97%

Fuente: Minem. Boletin Estadistico Minero, edicién 01-2022

Al ver estos cuadros hay que tener en cuenta que la produccion minera en términos econdmicos se encuentra
dominada por el cobre, que representa el 52% del valor de las exportaciones, seguido del oro con 26%, y el
zinc con 6%, haciendo un total del 84% de las exportaciones de metales.

El factor preponderante para que en 2020 la produccién de principales metales no haya alcanzado el nivel de
2019 es el efecto de la pandemia en la produccién, al ralentizar en mayor o menor medida las operaciones
por las restricciones sanitarias. Por otro lado, estuvieron también prolongados conflictos como el ocurrido en
el caso de Antapaccay (Espinar, Cusco) por el bono minero y la consulta previa.

En 2021, la produccion del cobre se vio reforzada por la entrada en operacion de Mina Justa (Mar Cobre) y la
ampliacién de Chinalco. Para fines de afio se produjeron paralizaciones en Las Bambas.

En el caso del oro, hay que tener en cuenta que, aparte de Yanacocha, buena parte de las empresas productoras de
oro son de la mediana mineria con operaciones subterraneas de dificil adaptacion a las restricciones sanitarias y
menor capacidad econdmica ylogistica que la gran mineria. Por otro lado, algunas empresas auriferas pasan por el
agotamiento de sus mejores vetas, mientras que otros proyectos auriferos siguen pendientes de ejecucion.

A pesar de que hasta 2021 el cobre, oro, plata y plomo no retomaron los niveles de produccién de 2019, las
exportaciones mineras tuvieron un importante crecimiento gracias a los excelentes precios de los metales
en el mercado internacional. Como puede verse en el cuadro adjunto, las exportaciones de cobre en 2021 se
incrementaron en un +49% respecto a 2019; las de oro en +19.3%; las de zinc en +24%); teniendo también
importantes incrementos las exportaciones de los otros metales. En conjunto, el valor total de las exportacio-
nes de 2021 se incrementd en un 41.2%.
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Cuadro 16
Valor de las exportaciones por metal 2019-2021
(US$ Millones de ddlares)

% %

Metal 2019 2020 2021 2020/5 2019 | 2021/ 2019
Cobre 13,893 13,039 20,698 -6.1% 49.0%
Oro 8,482 7,868 10,121 -7.2% 19.3%
Zinc 2,103 1,705 2,608 -18.9% 24.0%
Plata 76 94 117 23.7% 53.9%
Plomo 1,530 1,461 1,916 -4.5% 25.2%
Estafo 371 370 873 -0.3% 135.3%
Hierro 979 1,126 2,128 15.0% 117.4%
Molibdeno 638 478 1075 -25.1% 68.5%
Otros 2 6 3 200.0% 50.0%
28,074 26,146 39,638 -6.9% 41.2%

Fuente: Minem. Boletin Estadistico Minero, edicién 01-2022

Para 2022, las exportaciones mineras han seguido aumentando, alcanzando al mes de abril de 2022, un
aumento de 9.3% respecto al mismo periodo de 2021.

Cuadro 18
Precios de los metales
Periodo Cobre Oro Zinc Plata Plomo Estario Hierro
Ctvs.USS/Ib | USS/foz | Ctvs.USS/Ib | USS/oz | Ctvs.USS/Ib | Ctvs.USS/Ib | USS/TM
tr tr
2019 2721 1,393.7 115:5 16.2 90.7 845.6 93.4
2020 280.3 1,771.0 102.8 20.5 82.8 778.3 108.9
2021 422.6 1,799.2 136.4 25.1 100.1 1,482.3 159.8
2022 (*) 442.5 1,873.9 173.9 233 102.9 1,822.1 141.8

(*) Promedio enero-junio. Fuente: Minem. Boletin Estadistico Minero, edicion 06-2022
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Impuestos y transferencias a regiones

Como puede verse en 2020 por la pandemia, la recaudacién de impuesto cayd en 20%, recuperandose en
los afios siguientes, alcanzando en 2021 a tener un aumento de 196.3% respecto a 2019, especialmente
por altos precios de los metales.

Cuadro 17
Impuestos, transferencias a regiones y hectareas otorgadas

Impuestos Transferencia a regiones: Hectareas
recaudados (*) canon, regalias y otorgadas por

(millones de derechos de vigencia Ingemmet

soles) (millones de soles) (hectareas)
2019 4,762.3 4,681.660 1,569.775
2020 3,799.7 4,164.385 1,009.798
2021 14,110.5 6,630.513 1,642.130
2022 (*) 11,970.5 9,986.756 821.824

(*) Incluye impuesto especial, regalias, impuesto especial e impuesto a la renta.
(**) A junio de 2022. Fuente: Minem. Boletin Estadistico Minero, edicién 06-2022

La transferencia a regiones se incremento entre 2019 y 2021 en 41.6%. Aunque dichas transferencias lle-
gan a todos los departamentos del pafs, las regiones mas beneficiadas son sobre todo Ancash y Arequipa,
que concentran el 43% de las mismas, mientras que Tacna, Ica, Moquegua y Cusco participan con un
30.8% de las mismas. Para 2022, la recaudacién y en parte la transferencia a regiones alcanzara niveles
récord.

Esto debido a las utilidades extraordinarias obtenidas por las empresas mineras, en especial las transnacio-
nales productoras de cobre y oro, cuyos precios han sido muy altos desde 2021. Debido a que no contamos
con informacién completa de los resultados econdmicos de las empresas mineras, se puede estimar, con
base en el pago del impuesto a la renta de tercera categoria, que sus utilidades se habrian incrementado en
2020 en alrededor del 200% respecto a 2019. De esta manera, las empresas mineras han tenido ganancias
extraordinarias por los precios de los metales en el periodo de la pandemia.

La reforma tributaria y en especial en lo que respecta a la mineria, ha sido abandonada por el Gobierno
actual, a pesar de los anuncios realizados y la necesidad de avanzar en la justicia fiscal, en particular en el
caso de las industrias extractivas.

Por otro lado, respecto a la asignacion de superficie a la actividad minera por Ingemmet, ha vuelto en 2021
a sus niveles antes de la pandemia y seguramente seguira creciendo con los precios internacionales altos.
Debilitamiento de la proteccion de la salud y los derechos laborales

La actuacion del gobierno del presidente Vizcarra fue claramente favorable al empresariado minera para
facilitar la continuidad de sus operaciones, aun arriesgando la salud de los trabajadores, las comunidades
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y poblaciones mineras, pero no fue lo tinico que se hizo en ese sentido. Las medidas sanitarias fueron con-
tradictorias, por decir lo menos. Los planes que debian vigilar, prevenir y contralar la enfermedad desde
los centros de trabajo no recibieron la supervision y control de parte del Estado, convirtiéndose su aproba-
cion en un tramite administrativo. Es mds, como se vera a continuacién, las normas minimas para asegu-
rar la prevencién del contagio y la proteccion de los grupos de riesgo tuvieron marchas y contramarchas,
repitiendo en el campo de la salud la flexibilizacién que se dio en el caso de las normas ambientales.

Como ya se mostrd, la pandemia se propagé rdpidamente entre los trabajadores mineros, siendo especial-
mente afectados los trabajadores tercerizados que tuvieron que acceder a trabajar en dificiles condiciones
de seguridad y salud para evitar perder sus puestos de trabajo.

La debilidad de los planes de la vigilancia, prevencion y control de 1a Covid-19

La RM N° 128-2020-EM estableci6 que las empresas mineras, ya dentro de la fase 1 de reactivacion eco-
nomica, debian elaborar y ejecutar su plan para la vigilancia, prevencion y control de la Covid-19 en el
trabajo. El mismo debia ser aprobado por el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa y
enviado al Viceministerio correspondiente en el Minem para su revision, luego de lo cual debia ser enviado
al Minsa a través del INS. Una ausencia notable en la norma y los planes mencionados son los mecanismos
de prevencion de contagio para la poblacion de las comunidades y centros poblados donde se ubican los
centros mineros (Red Muqui, 2021).

La pauta sefialada por la mencionada norma cambid en la fase 2 de la reactivacién, estableciéndose una
“aprobacion automatica” de las actividades empresariales, es decir, las empresas pueden reiniciar activi-
dades inscribiendo directamente su plan en el SICOVID-19.

Esta inscripcién automadtica de los planes representa una abierta declinacién del Minem en su deber de
garante de la gestién y prevencion de los riesgos para los trabajadores mineros frente a la pandemia de la
Covid-19. Es mas, al publicarse el 11 de junio de 2020 la RM N° 377-2020-MINSA, que delega en el INS,
a través del Censopas, la administracién del registro de los planes, asi como su fiscalizacién posterior, el
Minem no tuvo ya responsabilidad en el seguimiento de los planes.

La conversion de la aprobacion de los planes en un tramite administrativo sin supervision y fiscalizacion
posterior constituy6 una grave afectaciéon al derecho a la seguridad y salud de los trabajadores, que se
manifest6 en los hechos que los sindicatos denunciaron en su momento. En ese sentido, denunciaron la
ausencia de garantias en la aprobacion de los planes de las empresas mineras, debido a que estas actuaban
sin mediar un didlogo adecuado con los gremios sindicales y sin informar sobre el niimero de contagios.
Las empresas cumplieron de manera desigual los planes de prevencion, con obvios resultados diferentes,
presentandose casos de contagios masivos. El Gobierno no fiscaliz en el sector minero el cumplimiento de
los planes de prevencion. Si bien se entiende que habia una situacion de emergencia, las empresas fueron
desbordadas por la situacion.

En la préctica, las empresas no reportaban al Minsa los contagios -asi fue denunciado por los sindicatos-,
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no teniendo este conocimiento real de la propagacion de la enfermedad en los centros mineros. No se
difundieron, entonces, estadisticas sobre el contagio en la mineria, ni hoy en dia hay informes sobre esto.

Asimismo, la gestién de la salud en los territorios careci6 de coordinacion entre la instancia regional de
salud y la actuacion de las empresas, evidencidndose que muchas veces las empresas acttian en el terri-
torio sin coordinar con las instancias estatales subnacionales (Red Muqui, 2021). Las empresas mineras
prefieren hacer donaciones directas a los hospitales e instituciones de salud o municipalidades, bajo el
marco de la responsabilidad social empresarial sin reconocer sus responsabilidades frente a vulneraciones
de derechos humanos.

La flexibilizacion de las normas sanitarias

La RM N° 128-2020-MINEM/DM, del 6 de mayo de 2022, establecié también que 1.5 metros era el para-
metro de distanciamiento social para el transporte, ingreso a las operaciones, estadia en las instalaciones
y entre las camas en los alojamientos para los trabajadores. Asimismo, defini6 los grupos considerados de
riesgo que no podian hacer trabajo presencial, los mismos que, de acuerdo con el DU N° 020-2020, podian
tener licencia con goce de remuneraciones compensable y volver al trabajo.

Sin embargo, apenas el 12 de mayo, la RM N° 135-2020-MINEM-DM introdujo cambios destinados a re-
ducir las obligaciones de prevencién y control de riesgos de las empresas mineras (Red Muqui, 2021). Asi,
se aumento la edad para ser considerado dentro del grupo de riesgo de mayor de 60 afios a mayor de 65
anos. Si bien se mantuvieron las otras comorbilidades, la referida a la obesidad que aludia especificamente
aun IMC de 30 fue elevada por el Minsa a 40.

Asimismo, el 19 de junio, con la RM N° 159-2020-MINEM/DM, se redujo el distanciamiento social obli-
gatorio a un metro. Asimismo, se condiciond la insuficiencia renal crénica como vulnerabilidad a estar
recibiendo tratamiento como hemodidlisis.

La extension de la jornada laboral

De acuerdo con la Constitucion del Per, los convenios suscritos por el pais con la OIT y la sentencia del TC
Expediente N° 4635-2004-AA/TC, la jornada laboral es de ocho horas diarias 0 48 horas semanales, como
maximo, y en caso de jornadas acumulativas o atipicas, el promedio de horas trabajadas en el periodo co-
rrespondiente no puede superar dicho maximo. Para el sector minero, donde son frecuentes las jornadas
atipicas por la permanencia en la mina, el TC declar6 que el maximo de horas en jornada atipicas es de 144
horas por tres semanas como maximo. Lo mismo sefiala el Convenio 001 de la OIT.

Con motivo de la pandemia, el DU N° 029-2020, en su articulo 25, autorizo a los empleadores del sector
publico y privado a que, durante el plazo de vigencia de la emergencia sanitaria, puedan modificar y es-
tablecer de manera escalonada los turnos y horarios de trabajo como medida preventiva frente al conta-
gio, sin menoscabo del derecho al descanso semanal obligatorio. Esta disposicion fue implementada por
diversas empresas mineras sin seguir el procedimiento, que incluye la comunicacién a los sindicatos y la
limitacién a no exceder las 144 horas en tres semanas.
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Las jornadas extendidas afectan la situacion emocional de los trabajadores y su salud mental debido al
alejamiento de la familia.

El empleo minero, caida, recuperacion y precarizacion

En abril de 2020, mediante el DU N° 038-2020, se autorizé a las empresas del pais a poder optar por la
suspension perfecta en casos en que el trabajo remoto no fuera posible o cuando la empresa no contara
con los ingresos para seguir pagando sueldos compensables. La suspension perfecta de labores implica el
cese temporal de la obligacion del trabajador de prestar el servicio y la del empleador de pagar la remu-
neracién respectiva, sin extincién del vinculo laboral; pudiendo comprender a uno o mds trabajadores.
Aunque también se posibilitaron otras opciones, por acuerdo de partes, como las vacaciones, el adelanto
de vacaciones, la reduccién de dias de trabajo y de remuneracién, reduccién de remuneracién, entre otras,
que podrian acordarse hasta enero de 2021.

De acuerdo con la estadistica de empleo, esta modalidad, independientemente de su aplicacion, no fue
suficiente para evitar la caida del empleo en el momento en los meses de marzo y abril de 2020. Como pue-
de verse en el cuadro, al mes de abril de 2020 se produjo una reduccion del empleo del -37.36% respecto
al mes de enero de 2020, que incluso se acentu6 en mayo cuando se habia reiniciado la reactivacion del
sector minero. La mayor reduccién del empleo se produjo en el grupo de trabajadores contratistas que, en
el mismo periodo de enero a abril, se redujo en un -53.46%.

Sin embargo, conforme fue avanzando la reactivacién del sector, para diciembre de 2020 el empleo habia
alcanzado a ser el 95% de lo que era en enero de ese aflo. En 2021, incentivado por el alza de precios pos-
pandemia, el empleo creci6 al punto que para enero de 2022 mostraba un crecimiento del 12% respecto
al mismo mes de 2020.

Cuadro 19
Pert: empleo minero 2020
Reduccion

Compaiiia | Contratista | Total respecto a enero

2020-Enero 69,734 139,027 208,761
2020-Abril 56,428 74,336 130,764 -37.36%
2020-Mayo 55,460 73,628 129,088 -38.16%
2020-Diciembre 62,342 136,047 198,389 -5.00%

Fuente: Minem. Boletin Estadistico Minero, edicién 2021-01

Es interesante anotar que, para enero de 2020, el 33.4% de los trabajadores mineros estaban en planilla de las
empresasy el 66.6% en empresas contratistas bajo modalidades de tercerizacién; mientras que, para diciembre
de ese mismo afio, los respectivos porcentajes eran de 31.9%y 68.6%, evidenciando que en 2020 la pandemia
sirvi6 para precarizar el empleo minero y reducir en términos absolutos a los trabajadores en planilla.
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Las estadisticas de empleo muestran que, desde 2020, el empleo minero ha tenido un sostenido cre-
cimiento superando el nivel que tenia en 2019, pasando asi de los 208,716 trabajadores ese afio a
238,573 como promedio enero a mayo de 2022. Sin embargo, el empleo en la planilla de las empresas
apenas se acerca al nivel de 2019, con lo cual el porcentaje de trabajadores en planilla ha pasado a
representar el 28% del total de trabajadores cuando en 2019 era del 32%.

La promulgacién del DS N° 001-2022-TR, que sefial6 un plazo de 180 dias para que las empresas se ade-
cuen al nuevo reglamento, abre la posibilidad de corregir esta distorsion en el empleo en el sector minero.

El abuso de la tercerizacion ha creado desigualdades entre trabajadores que, en muchos casos, reali-
zan iguales actividades como parte del nuicleo basico del negocio, recibiendo pagos diferenciados, no
accediendo al reparto de utilidades y al derecho de sindicalizacion.

Cuadro 20
Pert: tipo de empleo minero 2020-2022
Compaiiia Contratista Total

2019 66,919 32% 141,797 68% 208,716 100%
2020 62,116 35% 115,176 65% 177,692 100%
2021 64,690 28% 162,946 72% 227,635 100%

2022-Promedio . "
a Mayo 66,397 28% 1l o B i 72% 238,573 100%

Fuente: Minem. Boletin Estadistico Minero 05-2022

Un dato importante es que durante la pandemia los accidentes fatales han aumentado en relacion al 2019
afio en que ocurrieron 40 accidentes fatales. En el 2020, ocurrieron 20, 63 en el 2021, y entre enero y abril
de 2022 van ya 15 accidentes fatales. Todo esto cuando el nivel de produccién no alcanza todavia los nive-
les anteriores a la pandemia de la Covid-19.

Apesar de que los despidos del personal de planilla golpearon a los sindicatos mineros junto al crecimiento
de los trabajadores en contratistas, la FNTMMSP ha logrado mantener iniciativa frente a los problemas la-
borales en el sector. En ese sentido, en el XVII Congreso Nacional Ordinario de la Federacién aprobd la rea-
lizacion de una huelga nacional a efectuarse el 6 de septiembre de 2022, demandando, en primer lugar, la
negociacion colectiva por rama de actividad, es decir, el pliego tinico nacional que ya tienen otros sectores
como construccién civil. Cabe sefialar que se solicita la solucion de los pliegos nacionales 2019/2020,
2020/2021, 2021/2022y 2022/2023.

Asimismo, se demanda la aprobacién de los Proyectos de Ley N° 456-2021-CR y N° 1097-2021-CR en el
Congreso, referidos a la eliminacion del tope de 18 sueldos, la jubilaciéon minera sin topes, la suspensién
perfecta y la condonacién de los dias de licencia remunerada compensable generados para los trabajado-
res en riesgo por la Covid-19.
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De la misma manera, la ejecucién del DS N° 001-2022-TR, que regula la tercerizacion modificando
el Reglamento de la Ley N° 29245, y del DL N° 1038, que regula los servicios de tercerizacién. Justa-
mente esta norma evita los excesos en la tercerizacion laboral que han llevado al elevado porcentaje
de trabajadores en contratistas en la mineria.
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Testimonios de pobladores de las zonas
afectadas por la mineria

En el estudio que sirve de base para el presente libro, se tomaron testimonios de lideresas y lideres, asi
como funcionarios municipales de las zonas mineras de Espinar (Cusco), Morococha (Junin) y Ayaba-
ca-Huancabamba (Piura). De ese amplio material presentamos algunos textos referidos al proceso de
propagacién de la Covid-19 y a temas particulares de cada zona.

El caso de Espinar representa una de las luchas mds importantes durante la pandemia por dirigir
los recursos de la mineria para la atencion de la emergencia social creada por la pandemia a través
de un bono econémico para las familias. Por su parte, el caso de Morococha presenta la situacién
que atravesé la poblacion reasentada en Nueva Morococha y las familias que quedaron en la antigua
Morococha resistiéndose a ser reasentadas. Se toca también el proceso de aprobacion de la modifi-
cacion del EIA para ampliar la operacion de la mina, realizado bajo las normas de flexibilizacion de
la consulta. Finalmente, el caso de Ayabaca-Huancabamba, referido al proyecto Rio Blanco, presenta
la resistencia de las comunidades y rondas campesina a dicho proyecto y su apuesta por actividades
agropecuarias sustentables. Los testimonios fueron recogidos en abril y mayo de 2022 por Roberto
Gomez Hurtado.

-
——

R

En el anexo del presente libro, se presenta la relacién de las personas que dieron los testimonios con
los que se ha elaborado esta parte.

Morococha (Junin)

El conflicto en Morococha empieza a partir del proceso de reasentamiento de la poblacion de la ciu-
dad antigua de Morococha para iniciar la explotacién del proyecto minero Toromocho. Tras un largo
conflicto, en diciembre de 2012, el 80% de las familias se trasladé a Nueva Morococha (Carhuacoto)
(Aste, 2021). Un grupo de familias se resistio al traslado y aunque fue reduciéndose con el paso del
tiempo, para cuando se produjo la pandemia quedaban unas 20 familias, que atravesaron condicio-
nes muy duras, pues la antigua Morococha habia sido destruida y cortados los servicios.

Por otro lado, la poblacién que se reasentd continuaba reclamando por el cumplimiento de los com-
promisos de la empresa en el EIA, respecto a que los campamentos de los trabajadores mineros se
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ubicarian en la nueva ciudad para dinamizar su economia, como era antes del reasentamiento. Re-
clamaban también por el cumplimiento del convenio marco, que sefialaba una serie de compromisos
con relacion al empleo y beneficios en particular para la poblacién vulnerable. Es en este contexto en
que se presenta la pandemia de la Covid-19.

Las familias de Morococha antigua

“La pandemia fue algo inesperado, nos ha afectado individual, social, econémica y laboralmente a los que
aun vivimos en la antigua Morococha y a los del entorno, ha sido critico para los que atin no hemos sido
reasentados, la pandemia ha dividido a las familias” (JFC).

La antigua Morococha no contaba con los servicios basicos como fluido eléctrico, agua potable, recojo
de residuos sélidos y transporte publico. “La gestién actual de la Municipalidad (2019-2022) contintio
aplicando la norma de zona no mitigable, lo que aproveché Minera Chinalco, motivo por el cual la Muni-
cipalidad argumento6 que no podia dar ningtin servicio basico, porque Chinalco iniciaria un proceso legal
contra los funcionarios municipales” (EAU).

Desde noviembre de 2019, la antigua Morococha no cuenta con fluido de energia eléctrica, porque la
actual gestion de la Municipalidad solicité a Electrocentro y otras empresas no dar ningun tipo de servi-
cio basico por temor a ser denunciados por Minera Chinalco (JFC). En la actualidad, las familias se han
adecuado a la falta de fluido eléctrico invirtiendo en la compra de paneles solares para cargar linternas y
celulares. Sin embargo, al inicio de la pandemia y durante 2020 y 2021 “fue doloroso y agotador porque
tenian que salir a la parte baja a cargar los celulares y retornar a su lugar”. Debido a esa situacion algunas
familias migraron (JFC).

Con respecto al suministro del agua potable, las familias asumieron la cloracién del agua y el manteni-
miento del reservorio que es almacenado con aguas provenientes de la laguna de San Antonio, que atin
esta limpia. Un factor que afecta el suministro de agua son las constantes interrupciones de abastecimiento
debido a la ruptura de las tuberias por el ingreso de maquinaria de la empresa (retroexcavadora) al demo-
ler viviendas de familias que migran, “esto ha sido constante y se tenfa que estar detrds de la empresa hasta
que solucione el problema”. (JFC).

Para la limpieza y recojo de desechos sélidos, las familias se organizaron para realizar faenas los sabados
y domingos debido a que la Municipalidad no brinda el servicio de limpieza. “En cuanto a la seguridad
ciudadana, también se ve un abandono por parte de las autoridades” (JFC).

Otro servicio basico que muestra limitaciones es el transporte publico, “el 20 de septiembre de 2019 se
tuvo un gran problema en la antigua Morococha, porque la empresa Chinalco inicia sus operaciones y
obstruye la carretera de ingreso y salida por donde transitAbamos, no sabemos qué intenciones tenia la
minera, el Estado avald esa accion de destruccion de la carretera, estuvimos incomunicados mas de un
mes y medio” (EAU). El transporte publico no llega hasta el lugar de la antigua Morococha, la Municipa-
lidad Provincial de Yauli y la empresa Chinalco “han conversado con las empresas de transporte para que
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solo lleguen hasta el paradero del barrio Manuelita, a medio kildmetro de camino a la antigua Morococha”
(JFC), esto ocasiono que estuvieran incomunicados por un mes y medio durante la pandemia.

“Las mujeres desarrollaban sus actividades dentro de la zona por encontrarse atin con familia dentro del
espacio, pero para los varones hubo mas oportunidades, porque migraban a otros lugares” (CTM). Sin
embargo, en Carhuacoto “hubo mas victimas mujeres que se han contagiado con la Covid-19, esto es en
parte por sus creencias religiosas, en la nueva ciudad se ve esos casos, que a sus nifios o familiares no los
estan vacunando, porque dicen que si se vacunan van a estar enfermos o es obra del demonio, y no se les
puede obligar” (PMR).

Lo mas dificil para las familias de la antigua Morococha fue la disponibilidad de los alimentos y el acceso a
ellos, por el efecto socioecondmico de la pandemia de Covid-19. Segtin las familias, “no habia qué comer,
teniamos que salir hasta las zonas bajas, caminar, exponiéndonos al contagio, habia muy pocos recursos
econdmicos y no contdbamos con los servicios basicos” (EAU). De igual modo, para poder buscar un ingre-
so econdmico, la mayoria de la poblacién optd por caminar por dos horas y media hasta Carhuacoto para
poder buscar empleo eventual, generalmente en construccion, “era preocupante para nosotros, porque no
podiamos movilizarnos, no habia qué hacer” (EAU).

En el tema de salud, las familias de la antigua Morococha manifiestan que no recibieron apoyo por parte
de la Municipalidad ni de los Comités Locales de Administraciéon de Salud). “Mi persona fue al CLAS a
decirles que estamos en plena pandemia, que por favor nos puedan apoyar con medicamentos, ya que
veiamos que nuestros vecinos fallecian, el CLAS nos respondi6 que no iban a apoyarnos por estar declara-
da como zona de riesgo y que no iban a subir ninguna de sus enfermeras, le manifestamos al alcalde eso,
quien nos dijo: ‘los que puedan que bajen’, fue su forma de tratar el tema” (EAU).

“Qué hicimos nosotros, nos juntamos entre varias personas y preparamos un poco de ron con matico y asi
nos cuidamos” (EAU).

Situacion de los trabajadores mineros

Con relacién a la situacién de los trabajadores mineros, tuvieron restricciones debido a la suspension per-
fecta de labores. Y también los trabajadores no querian exponerse, no salian, “al punto que no podian ha-
blar, ni podian saludar, porque pensaban que se iban a contagiar, han sufrido vejdmenes” (EAU). Ademads
de minera Chinalco, en la zona operan otras tres empresas, Minera Austria Duvaz, Minera Argentum y
Volcan Cia. Minera.

“Tengo familiares que laboraban en las contratas de las empresas mineras de la zona y se han visto afecta-
dos por la pandemia. Las empresas mineras trabajan en un sistema, Chinalco en 7 por 7, Argentum, Duvaz
y Volcén trabajan en un sistema de 14 por 7, en ese lapso el trabajador es acuartelado, practicamente vive
en los campamentos mineros, eso fue el problema, por la convivencia sin distanciamiento y, a partir de la
Covid-19, tenian que cumplir ciertas normas. Al darse la suspension perfecta de labores algunos trabaja-
dores no quisieron convivir con otros trabajadores y se acogieron a dicha suspensién” (JEC).
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En el caso de los trabajadores afectados por la pandemia, cuando hubo un gran ntimero de contagios en
octubre de 2020, “su cuarentena ya no lo hicieron en Morococha ni en Pucaré ni en el drea de influencia,
lo tuvieron que hacer en Lima y Huancayo, y se les ha dado esos beneficios a otros que ni siquiera son de
la zona, si hubo muchos trabajadores que han fallecido en Chinalco y Argentum, pero no se ha dado a
conocer” (PMR).

En el caso de Argentum y Austria Duvaz hubo muchos contagiados, “nos hemos visto perjudicados en
nuestra salud por estar encerrados, y porque no se han cumplido como se deben los protocolos de bio-
seguridad, pero principalmente la pandemia nos ha afectado econémicamente, porque las empresas en
algunos casos han paralizado sus operaciones afectdndonos a través de ceses colectivos y la suspension
perfecta de labores, en 2020 hemos sido afectados méas de 700 trabajadores en Austria Duvaz, y en la ac-
tualidad estamos en un proceso de cese colectivo mas de 247 trabajadores” (EMJ).

Nueva Morococha

La pandemia afecté la forma de subsistencia de las familias disminuyendo atin mas su calidad de vida. A
nivel de contagio, entre 1%y 2% se vio afectada la poblacién de las comunidades y entre el 30% y 40% en
la zona urbana, principalmente trabajadores de la actividad minera (LSR).

“En el caso de los reasentados, hemos sufrido esta pandemia, lamentablemente no hubo esa proporcio-
nalidad de que algunos sean atendidos y otros no. Tanta productividad minera no se ha aprovechado en
beneficio de las familias, aqui ha habido un aprovechamiento de las mineras, en el caso del proyecto Toro-
mocho, cuando uno viaja a la zona centro se ve cémo estd el panorama de los cerros, todo en escombros.
Hoy en dia, en la Nueva Morococha la gente se estd yendo, con los despidos masivos, con los ceses colecti-
vos que desde hace dos meses vienen reclamando los trabajadores, ellos hacen poblacién, muchos de ellos
ya han salido, se han ido, esté deshabitada la nueva ciudad, como se dijo un dia, espero que no sea una
ciudad fantasma” (PMR).

“En la comunidad de Pucard hubo un promedio de 20 a 25 fallecidos, hasta familiares mios, en la nueva
ciudad también 25 a 30, y afectados en la antigua Morococha de 14 a 20, llegamos casi a 100 personas,
son datos aproximados” (PMR).

En el mes de mayo de 2020, en Carhuacoto se realizé una manifestacién en contra de la empresa Austria
Duvaz, porque “la poblacién creyé que estaban trayendo trabajadores de otros lugares y los iban a conta-
minar. La empresa Austria Duvaz, para llegar a una buena relacién con la poblacion, alquilé hoteles para
sus trabajadores, pero la poblacién no quiso que viviesen en Carhuacoto por temor al contagio y tuvieron
que irse” (EAU). Sobre Minera Chinalco, la empresa envio sus trabajadores a la zona de Tunshuruco y a
Lima.

“Muchas de las familias no tienen empleo habiendo cuatro mineras en la zona, hay una ‘pobreza blanca
ahf. Las autoridades diran ‘pero ya tienen su casita’, pero de la casita no se vive, de ladrillo construido no

se vive, si el comtin ciudadano tiene su ntcleo familiar de qué va a vivir. La Municipalidad da poco empleo
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-de tiempo en tiempo, pero eso compensa la canasta familiar. ¢ Qué hacen muchas de estas familias?, mi-
gran a su lugar de origen, Huancavelica, Cerro de Pasco, Hudnuco, etc., y hoy estd deshabitado, solamente
lo que le da vida es la entidad ptblica como es la Municipalidad, y si se va en qué quedaria, estamos casi
aislados. Ahora con este proyecto de la nueva carretera central, qué pasard, cudl serd la proyeccion de la
Nueva Morococha o del distrito de Morococha si es que se llega a consolidar la nueva construccién de la
carretera central” (PMR).

El deseo de las familias es “que Carhuacoto tenga sostenibilidad econdmica, las personas no vivimos de
casa, las personas vivimos del trabajo, del dia a dia, en qué laboramos, de qué comemos, si no hay esa
intencion de la minera nunca se va a desarrollar ese lugar. Poco a poco la ciudad de Carhuacoto va a ir
desapareciendo, ya esta pasando eso, no hay movimiento, ya cesé Duvaz, ya cesé Argentum, las personas
van a optar por retirarse” (EAU).

“La poblacién y el Estado deben buscar un acuerdo con las empresas para reducir la contaminacién, que
cumplan con la poblacién, porque estan afectando con impactos la flora y la fauna, que la empresa diga
‘debo dar beneficios a la poblacién que lo necesita’. El distrito de Morococha no es grande, solo tiene una
comunidad a diferencia de Las Bambas, pero que no se aprovechen de eso, y que no nos vean como tontos
y digan ‘esa comunidad no dice nada’. Aqui hay personas con raciocinio y sabiduria para hacer frente a la
empresa, hay formas de cdmo solicitar esos derechos” (PMR).

Flexibilizacion de las normas ambientales: la modificacion del EIA

“Desde mi perspectiva, pienso que, desde los reglamentos, incluso del gobierno actual del presidente Cas-
tillo, han favorecido bastante a las mineras” (EFU). La empresa Chinalco tuvo flexibilidad en los aspectos
laboral y ambiental, “no eran fiscalizados, el Estado ha sido muy benevolente con la empresa” (JFC). Las
contratas de trabajadores, principalmente en el rubro servicios, han continuado con la suspensién perfec-
ta de labores, y en muchos casos han reducido el empleo, pero en el caso de las operaciones mineras, lo que
es produccién han seguido laborando con normalidad (JFC).

El hecho mas resaltante durante la pandemia fue la aprobacién de la MEIA de la empresa Chinalco, para lo
cual la empresa utilizé mecanismos de “comunicacion pasiva” como la televisién y la radio para informar
sobre la ampliacién del proyecto Toromocho, sin que la poblacién pueda manifestar sus opiniones, “la em-
presa ha aprovechado la pandemia para informar sobre la ampliacion del proyecto Toromocho deforman-
do el mecanismo de consulta a la poblacién, asumiendo que todos estan de acuerdo con dicha ampliaciéon”
(LSR).

“Minera Chinalco hace una modificatoria de su EIA, que se llama MEIA, nosotros como poblacién, con
apoyo de la Red Muqui, llegamos a observar, dijimos que no se le puede aprobar, porque todavia hay po-
blacién viviendo acd, en ese momento, lamentablemente, fallece el alcalde anterior y asume su teniente
alcalde. FI teniente alcalde se acerc a nosotros en antigua Morococha para ayudarnos, le decimos que
debemos observar juntos, él también observd el aspecto laboral y un convenio que no habian firmado; en
su momento todas esas observaciones le hicimos alcanzar al Senace para que las tomen en cuenta” (EAU).
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amenos de tres meses, en octubre, perdi a mi suegro, he perdido a los seres mds queridos. De esta manera,
cada familia ha perdido un ser querido” (SCA).

“En la pandemia nos hemos cuidado con hierbas naturales, nosotros no hemos ido a los hospitales, no
hemos tomado medicamentos. Con nuestras hierbas nos hemos curado cuando nos daba gripe, porque en
la pandemia cuando tenfamos tos la gente pensaba que teniamos la Covid-19, aunque no sabemos exac-
tamente si nos dio” (MQG).

“Dicen ‘donde hay explotacién minera como Espinar deberiamos tener implementado un hospital de cali-
dad con todas sus especialidades’, esto no es asi, hay mucho que hablar de salud, no tenemos especialistas
como médicos legistas, cuantos se han finado en la época de pandemia y no habia médicos legistas, por
ejemplo, se mueren y teniamos que llevar todavia a Cusco, a nuestros muertitos tenemos que hacer dar
vuelta por Cusco, llevar y recién traer, y asi estamos actualmente, por eso es preocupante hablar de salud”
(SCA).

En el campo “no fue tan grave la pandemia en las comunidades, pero si en la provincia de Espinar, se ha
afectado a los hombres 60% y las mujeres 30%, hubo muertos, pero hay personas que se han recuperado.
El alcalde provincial ha habilitado lugares para atender a los enfermos con la Covid-19” (RSY).

“Mientras que en la ciudad se ha dado mayor incidencia de contagios y muerte, en el campo no tanto, no
habia problema de distanciamiento, ellos desarrollaban con normalidad sus labores de cosecha y ganade-
ria, pero con cierto cuidado. En el campo no se ha sentido la cuarentena, a diferencia de la ciudad donde
si ha habido impactos psicolégicos y emocionales por estar confinados y hacinados en sus casas” (MCA).

“Las mujeres han sido mas afectadas, porque asumian mucha mas responsabilidad, cuando dentro de la
familia un familiar se contagiaba, ellas asumian el cuidado y la atencién, los varones no tanto” (MCA).

“Al inicio hubo mucho temor, porque era una situacion nueva, rara y estaba cobrando vidas, las comuni-
dades empezaron a organizarse a través de rondas para cerrar su territorio y que nadie ingrese y salga.
Pero en la ciudad eso no fue efectivo, porque en Espinar esta la empresa minera y sus trabajadores salian y
entraban, también algunos de los trabajadores eran comuneros, quienes estaban internados un tiempo y
luego salian a sus comunidades, por esa parte no ha sido tan efectivo” (MCA).

“En otros lugares como Chumbivilcas fue més efectivo, cierran sus territorios con tranqueras y los ron-
deros controlaban quien ingresa y quien sale, si viene alguna persona de fuera a la comunidad tenia que
pasar su cuarentena, mal que bien se garantizé eso” (MCA).

“En Espinar no se podia hacer eso debido a que la dindmica minera es fuerte en la ciudad, son muchos
hoteles que estaban llenos de trabajadores de la mina, quienes salian y entraban, y, ademas, estaban con-
tagiados” (MCA).

“La afectacién de la pandemia fue igual en hombres y mujeres, pero creo que mas muerte ha habido en los
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“Lamentablemente, el Estado juntamente con el Minem le aprueban la modificatoria, pese a que en una
primera oportunidad le desaprueba el Senace por el consumo de agua, porque la minera no proyectaba
como seria el consumo de agua y el impacto de los contaminantes y qué lugares afectaria. No tomaron en
cuenta las observaciones que hicimos, solo lo pusieron como observaciones en segundo. Debido a eso,
cuando le llegan a aprobar, nuevamente nosotros observamos, y le dijimos ‘sefiores, no se puede aprobar,
porque hay poblacién viviendo ahi” (EAU).

“El Senace envia nuestros documentos al OEFA para que este ultimo emita su informe, pero solo se han
respondido entre ellos, en ningin momento han hecho conocer a la poblacién de la antigua Morococha;
seglin el Senace, su proceso acaba cuando lo envia al OEFA, y el OEFA les va a dar un informe a ellos, pero
hacia a la poblacién no hay nada” (EAU).

“Esa norma, esas leyes le favorecen a la empresa, qué tipo de transparencia hay, qué imparcialidad va a
haber, el Senace solo nos responde que nuestras observaciones no han sido consideradas, el OEFA ya lo ha
revisado y eso es entre privados. Al Frente de Defensa nos dieron una resolucién declarando no fundada
nuestras observaciones” (EAU).

“El tema de las resoluciones que han salido en tiempo veloz, donde el Estado ha sido complice de eso, apro-
vechando la virtualidad. Otro aspecto ha sido el monitoreo ambiental en la zona, el que debe realizarse
uno o dos veces al afio, en aire, agua y suelo; flexibilizdndose durante la pandemia al dejar que la empresa
solo informe sin que se haya constatado la realizaciéon del monitoreo en campo” (LSR).

Espinar (Cusco)

Desde hace casi cuarenta afios, Espinar (Cusco) ha vivido en constante conflicto a causa de la actividad
minera. Tras pasar de ser una empresa estatal a ser propiedad de varios grupos mineros, en los tltimos
afos es la empresa suiza Glencore la que mantiene dos proyectos importantes de cobre, Antapaccay, en
operacién, y Coroccohuayco, bajo consulta previa con las comunidades.

En 2020-2021, “las comunidades han estado afectadas por los impactos ambientales y sociales, la pobla-
cion estaba mas expuesta a la contaminacion, su salud siempre ha estado afectada. A ello se sumo la pan-
demia, una doble vulnerabilidad. Ya no era solo el miedo a la contaminacién de la mina, sino también el
miedo a la pandemia” (MCA).

“En el tema de salud estdbamos vendados de los ojos, porque anteriormente decian ‘estamos erradicando
la pobreza, que en la salud estamos bien’, pero cuando llegé la pandemia todo era mentira, sobre todo en
la provincia de Espinar. Cuando llego la pandemia nos hemos enfermedad con el virus, no habia camas
UCI, no habia implementos de bioseguridad, medicamentos insuficientes en los centros de salud, CLAS y
EsSalud para contrarrestar la pandemia” (SCA).

“A consecuencia de eso, nuestros hermanos del campo se han afectado, por ejemplo, yo soy del distrito
Suyckutambo, comunidad Chaupimayo, y particularmente, perdi a mi papa en agosto de 2020, y después,
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hermanos varones” (SCA). Afecté a ambos, por ejemplo, en comunidades vecinas ha habido muertes de
mujeres, pero en nuestra comunidad no hubo, més dio a los que tenian diabetes” (MQG).

El bono minero

“En lo econémico no estdbamos preparados, cuando recién nos encerraron por la cuarentena atin tenia-
mos para subsistir, por ejemplo, las compafieras que venden en las calles ganan diariamente para llevar un
pan a su hogar, pero en marzo cuando nos encerraron de dénde iba a haber, lo poco que sembramos en
las comunidades como papita, en esa fecha de cosecha no nos dejaron salir para ir del pueblo al campo, de
noche nos escapdbamos al campo y asi sacar nuestra papita, hacer nuestro chuiiito” (SCA).

“En esta pandemia no teniamos dinero para comprar viveres, no teniamos trabajo. Nuestra economia fue
afectada, en los bonos que salian no sé para quienes iban, porque no tuvimos ninguno, ni el familiar ni el
de 2021 y el otro bono tampoco” (MQG).

“Pero los que no tenfan chacras tenian trabajo temporal por tres meses o contratados por un afio, tal vez
por eso algunos padres y madres se han confiado con su trabajo para vivir nomas y no hacian agricultura,
terriblemente les ha afectado a ellos. Los que al menos hemos hecho en nuestra chacrita un ‘huachito’ o
dos ‘huachitos’, media hectarea quizas fue nuestro sustento para esos meses. Hoy en dia, en las comunida-
des algunas familias hacen hectareas, dos o tres horas de tractorear, y los que no hemos hecho a la fuerza
hemos tenido que salir a ayudarnos, La pandemia nos ha traido una reflexién sobre eso” (SCA).

“Al inicio, cuando empezd la pandemia, el impacto no era tan fuerte en las comunidades, la gente no le
tomo importancia, es a partir de julio de 2020, cuando hubo el conflicto en Espinar por el bono solidario,
causado por el encierro de la poblacion en sus casas, porque mucha gente habia perdido trabajo, acabaron
sus ahorros” (MCA).

“Frente a eso estaba el convenio marco, donde habia mucho dinero que no se habia gastado. La gente em-
pez6 a decir que haya un bono con los recursos del convenio marco a fin de reactivar la economia” (MCA).
“Habia una desigualdad en plena pandemia, las compafieras ya no tenian dinero, venian y me decian:
‘Compariera, qué vamos a hacer, ya no podemos vivir, no hay comida, la comida se ha acabado, en los
hogares no hay plata, qué hacemos frente a eso’. Como mujer, con mi compafiero, presidente del FUDIE,
en esos momentos solo los dos hemos estado activos, dijimos que en el convenio marco se tiene un monto
determinado por parte de la mina, hicimos un presupuesto y dijimos que haya mil soles para todos sin
discriminar a nadie” (SCA).

La poblacién de Espinar empezé a debatir el tema del bono y se preguntaban “de dénde sale”, y entonces
se dijo “que salga del convenio marco”. “En una siguiente reunion el presidente del FUDIE oficializa el pe-
dido a través de un memorial al Comité de Gestién del Convenio Marco. Luego se realizd la votacion, esto
fue muy delicado para las organizaciones sociales, si una organizacion social votaba en contra era irse en
contra de toda la poblacién, algunas organizaciones se abstuvieron y fueron declaradas traidores” (MCA).
Entonces “la poblacién se lo creyé diciendo ‘va a haber bono, tiene que haber bono’, fue tan generalizado
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que toda la poblacién esperaba bono, todos los distritos esperaban el bono, y todos los dias la dindmica
era eso: ‘hoy dia se va discutir el bono’, ‘se ha reprogramado para tal dia’, ‘se va a discutir tal dia’, y habia
pronunciamientos de los distritos, de las comunidades, de las organizaciones para que den el bono, ‘res-
paldamos el bono’, todo era eso, todas las semanas fue reunién tras reunion para discutir el bono” (MCA).

En ese proceso, “le han ‘sacado el ancho’ a la mina, que antes manejaba a su gusto el Comité, pero con re-
lacion al bono no pudo manejar. En el Comité participan el alcalde provincial de Espinar, un representante
de los alcaldes distritales, el FUDIE, la Asociacién de Urbanizaciones Populares y Pueblos J6venes de Espi-
nar (AUPE), la Federacion Unificada de Campesinos de Espinar (FUCAE), los representantes de las cuenca
del rio Salado, de la cuenca del rio Huayllumayo y de la cuenca del rio Cafiipia, son ocho miembros contra
uno que es la mina, y en las votaciones arrasaba la propuesta a favor del bono, hasta el alcalde se empez6
a ponerse macho diciendo ‘tiene que haber” (MCA).

“Hemos luchado por mil soles, pero al tiltimo se ha logrado con heridos y todo” (SCA). “Hubo fuerte repre-
sién policial, hubo heridos por bala, asi fue en 2020, pero lograron el bono. Se instala una mesa donde no
solo tocan temas como el bono, el bono era un punto, sino que ademas tocan temas como la integracion
Corocohuayco, metales pesados, dirigentes criminalizados, justicia y derechos humanos, reformulacion
del convenio marco, el corredor minero, pero a la final, cuando se instala la mesa, solo se ha operativizado
el bono, el resto de los puntos no avanzd nada, y la poblacion se quedé ahi” (MCA).

“La empresa dijo que no podemos dar un bono de mil soles, porque los fondos del convenio marco estaban
destinados para invertir en proyectos, a cambio ofrecieron un plan de reactivacién econémica, reactivar
miles de puestos laborales y comedores populares. Por la presion de la gente, la empresa empezd a distri-
buir canastas a las comunidades del entorno, no entreg6 a todas, porque se contraponia a la propuesta del
bono que la gente pedia, las organizaciones sociales ilusionadas decian que se debia dar el bono. Al final, la
gente logrd que toda la provincia reciba su bono de mil soles para los 44 mil electores, si en una casa habia
cinco electores, todos recibian, en total fueron 44 millones de soles que se distribuy6” (MCA).

“El conflicto ha durado mucho tiempo, se ha producido todo un levantamiento de la poblacion, la gente
ha estado en la lucha todos los dias por mds de 25 dias -em pieza el 15 julio y dura hasta el 8 de agosto. En
plena pandemia han estado totalmente hacinados en las plazas, en las calles, en las movilizaciones; mucha
gente decia que el coronavirus es una cuestion que han inventado para evitar que los pueblos se levanten”
(MCA).

“En esas movilizaciones se empezo a dar una gran cantidad de contagios, muchos dirigentes se han conta-
giado en ese proceso. Ni bien termino el conflicto, en las semanas sucesivas empezé haber muchos muer-
tos, pasando de dos muertos por dia a 25 muertos por dia, ahi recién golped a la poblacion y lo tomaron
con mayor seriedad” (MCA).

La salud y los derechos de los trabajadores

“En el caso de los trabajadores, los primeros casos que se han podido detectar en Espinar son de los traba-
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jadores de la empresa, porque la empresa ha seguido operando, los trabajadores seguian entrando y sa-
liendo. Luego, fue la poblacidén, no solo en Antapaccay, sino también en Hudbay, los primeros casos que se
han detectado son dentro de las unidades mineras, porque los trabajadores terminaban su turno y salian,
y luego llegaban otros, no habia un adecuado control para evitar un contagio masivo” (MCA).

“A ellos no les ha afectado, porque seguian trabajando. Ellos estaban mas satisfechos, porque tenian ingre-
So0s, pero nosotros no. Sera porque ellos han tenido su trabajo e incluso han tenido sus bonos creo. El bono
2020 que han dado al pueblo también han recibido ellos, entonces ellos han tenido su sueldo y aparte el
bono, se han beneficiado mas en vez de nosotros” (MQG).

“La minera en pandemia seguia trabajando, para ellos no habia cuarentena, los trabajadores mineros se-
guian laborando, la minera seguia sacando su ganancia, pero en cambio el pueblo se estaba muriendo de
hambre, con la afectacion de su salud y economia, para la minera no habia cuarentena” (SCA).

En lo laboral, “los derechos de los trabajadores han sido afectados, han cambiado de guardia, ya no esta-
ban 2 por 1, si no 40 por 10, o 40 por 20, eso les ha traido malestar a los trabajadores de la empresa y el
municipio. En las comunidades no, porque somos auténomos en nuestro trabajo” (RSY).

“La cuarentena ha sido para la poblacion, pero las empresas mineras han seguido operando con toda nor-
malidad. En lo laboral se ha evidenciado que dieron vacaciones adelantadas a los trabajadores, muchos de
los cuales ya no regresaron a laborar, empezaron a desalojar las cosas de sus habitaciones, hubo protestas
y pronunciamientos de los trabajadores, eso se ha denunciado” (MCA).

“En 2021, como no manejamos registros, solo he escuchado que ha habido contagios y despidos de traba-
jadores por parte de la empresa minera” (SCA).

“Alhaber mucha incidencia de contagiados dentro de la unidad minera, hubo protestas de los trabajadores
por poner en riesgo sus vidas, hubo casos de trabajadores muertos” (MCA).

La contaminacion y la ocupacion del territorio

“En lo ambiental, se dio el DL N° 1500, por lo que no se podian realizar acciones de fiscalizaciéon am-
biental de forma presencial, se habian suspendido esas acciones de fiscalizacion y monitoreo, lo cual fue
aprovechado por la empresa para descargar aguas residuales, hubo muchos incidentes de contaminacién
ambiental sobre eso” (MCA).

“La contaminacién continta, no por el hecho que habido pandemia no ha habido contaminacién, la con-
taminacién ambiental ha seguido, también los problemas sociales, como las empresas seguian trabajando

no hubo ninguna reduccién en la contaminacion” (RSY).

“A ellos les ha favorecido la pandemia, a la minera, porque nosotros tenemos tres ramas de agua, y ellos
nos chantajean que por distanciamiento no pueden acercarse, no podemos ir a ver, pero nosotros queria-
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mos que ellos vengan a ver, porque hubo un derrame en el rio Cafiipia, ese rio lo utilizamos para beber,
también lo utilizamos para nuestros animales y para nuestro riego. El Estado tampoco quiere saber nada,
por la pandemia no han venido. A la minera hemos exigido que venga a ver, pero nunca vino, nosotros
tenemos fotos del derrame” (MQG).

“Ambientalmente ha habido derrames, pero ellos nunca reconocen. Hace poco en el mes de noviembre
o diciembre de 2021, hubo un derrame de la relavera de Antapaccay, hemos ido un sébado y por celular
avisamos a ANA, y nos han dicho que ‘nosotros trabajamos de lunes a viernes’. Si ellos trabajan de lunes a
viernes, entonces tal vez la empresa suelta la relavera a medianoche sdbado o domingo cuando el rio esta
cargado, eso es lo que hacen siempre que hay derrame, finalmente van el sabado, hacen el monitoreo y
dicen que no hay nada, asi de facil. Asimismo, en el corredor minero los carros encapsulados de Las Bam-
bas y Antapaccay siempre han estado funcionando, nunca han tenido un descanso. Por eso digo que para
la minera no ha habido pandemia, habiendo una mayor contaminacién que los afios anteriores” (SCA).

“Hace poco hubo derrame de la minera en el distrito de Suyckutambo, toda la cuenca del rio Apurimac
se ha contaminado, tenemos pruebas, hemos ido y quién ha resultado denunciado, el compafiero Braulio
Tancayllo del FUDIE por denunciar el derrame, qué hace la autoridad local de ese distrito, no dice nada,
qué hacemos, al igual que Antapaccay, los animales estan muriendo, las compafieras estan con enferme-
dades cancerigenas. Frente a eso qué hacemos, la empresa minera debe hacerse responsable, no estamos
en contra de la empresa, pero si debe hacerse responsable” (SCA).

“Un hecho fue la denuncia de descarga en el rio Apurimac, la coloracién del rio era verdoso amarillento,
pero nunca se hizo nada al respecto, OEFA y ANA argumentaban que realizaban trabajo remoto y no po-
dian constituirse en el lugar, los que alertaban eran los comuneros y monitores” (MCA).

“También hubo accidentes de derrame de minerales por volcadura de los encapsulados o camiones que
trasladan los minerales en las zonas, ocurri6 en Tintaya, Marquiri, Coporaque, Chumbivilcas y Huininqui-
ri. La reaccién de OFFA y ANA fue tardia o nula” (MCA).

Desde 2019 a 2020y 2021 no hubo una fiscalizacion por parte de OEFA y ANA, el Estado no ha trabajado
como debe, “estuvo ausente”, hubo limitaciones de viaje para que los fiscalizadores ambientales puedan
hacer su trabajo.

“En época de pandemia, la empresa ha tratado de adquirir tierras, pero no ha sucedido porque nosotros no
hemos permitido, no hubo ningtin tipo de reuniones”. La empresa después de la pandemia hizo propues-
tas para comprar tierras a las comunidades, “antes también hubo esa intencién, pero desde mediados de
2021 han insistido con mas fuerza. Las comunidades desconocemos cémo se hacen ese tipo de negociacio-
nes. Alrededor de la empresa minera estamos en extrema pobreza” (RSY).

“Para las comunidades afectadas falta agua potable, por esa razon han sido demasiado afectadas, lo pri-

mordial es agua, agua es vida. Sila empresa minera esta cerca de las comunidades directas afectadas, esta
en casa de las comunidades, pero por parte de la empresa no ha habido atencién a los hermanos del campo
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directamente afectados. Mds bien, en la pandemia se estaban apropiando terrenos, porque, asi como Co-
roccohuayco, expansion, expansion, les ha despojado de terrenos a los comuneros, hace poco a una sefiora
su casita le han destruido, le han quemado” (SCA).

“Frente a eso, las autoridades deben actuar y la empresa no esta para que se abuse, las comunidades son
pueblos originarios y tienen su ley, tienen que respetar eso. Por eso pido agua potable, agua de calidad
para el consumo humano, reflexionando vemos que en 40 afios seguimos tomando agua contaminada en
Espinar, todos sus distritos y comunidades, ninguna autoridad local ni regional se preocupan, a nosotros
de Espinar la minera nos estd matando lentamente, pero sale canon sobre canon, es preocupante hablar
de eso, nos da impotencia” (SCA).

Los retornantes y las perspectivas

“Muchas personas de las comunidades que antes estaban hacinados en las ciudades por haber migrado
para buscar mejores oportunidades de vida, a raiz de la pandemia empezaron a retornar a sus comunida-
des. Entonces, ;qué pasd? Primero, al pasar buen tiempo con sus familiares, se produce hacinamiento en
las viviendas, de lo que antes estaban papa y mama, llegaron un hijo, otro hijo y otro, no habiendo las
condiciones en las viviendas, los servicios estaban colapsados; segundo, muchos se dieron cuenta de
que la vida no estaba en la ciudad si no en el campo, empezaron a hacer sus casas y reclamar terrenos,
causando conflictos en las familias por disputarse terrenos de los papas, recuperar terrenos que habian
dejado abandonados; tercero, hubo un retorno a la agricultura, mucha gente que ya no hacia agricultu-
ra empezo0 a trabajar sus tierras” (MCA).

“En 2020 se ha dado un boom de la construccién en las comunidades, porque muchos regresaron de las
ciudades, pensaron que la situacion seria de largo y empezaron a construir sus casitas” (MCA).

“La disputa por las tierras despertaron peleas entre las comunidades, porque como ha retornado gran
cantidad de hijos, empezaron a reclamar tierras, a empadronarse en la comunidad, a solicitar un espa-
cio en donde asentar a sus familias, y al no haber tierras suficientes se generé conflictos con otras comu-
nidades y también a nivel familiar, por ejemplo, en Chumbivilcas se han peleado entre comunidades”
(MCA).

“En el campo nosotros vivimos y algunos familiares vivian en las ciudades, ellos han venido a reclamar
terrenos, la pandemia ha traido discusion en las familias, ha traido conflicto en las comunidades. Venian
de Arequipa y Cusco, los terrenos que trabajabamos, ellos también querian trabajar, queriendo no que-
riendo hemos cedido, pero en otros lugares ha habido discusiones” (MQG).

“A nivel productivo, en las chacras ya no producen mucho, hay un relativo abandono. Se debe empezar
arevalorar esas tierras con la agricultura y la ganaderia que son actividades mds sostenibles y autode-
pendientes para uno mismo. Emprender nuevos proyectos productivos de acuerdo con el potencial de
la zona, en ese aspecto, la gente que ha regresado ha apostado construyendo criaderos de truchas, re-
tomando las chacras, poniendo algunos negocios, la gente se ha ingeniado para salir adelante” (MCA).
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“La pandemia nos ha servido para reflexionar, los que no sembrabamos nuestra kafiihua, quinua, papita,
hemos valorado nuestro campo, el oro no es todo, no nos va a dar de comer, sin el oro se puede vivir,
pero sin el agua, sin la comida no se puede vivir. Los que viviamos en el pueblo hemos retornado al
campo, yo no hacia mi chacrita de media hectérea, pero ahora he tenido que hacer, tengo que hacer
para tener un sustento. Sé que, si vamos a regresar al campo y vamos a comenzar a sembrar, va a
haber seguridad alimentaria, vamos a sobrevivir y asi hay vida todavia”. Asimismo, “hemos hecho
nuestra casita, algunos habiamos abandonado el campo, es donde hemos reflexionado que sin el oro
si se puede vivir; entonces, ¢hacia dénde debemos apuntar? Al campo, en tener nuestra chacrita,
nuestros animales” (SCA).

“El gobierno debe apoyar en la agricultura y la ganaderia con proyectos, de reproductores, de inse-
minacidn, de semillas, etc., para que trabajemos, no seria bueno que nos den como bono, porque es
mal acostumbrar a la sociedad, uno mismo puede decir ‘tengo un bono y ya no hago nada’, seria un
fracaso para el Estado y el pais” (RSY).

“La mina que sea responsable y cumpla lo que dice. Estamos totalmente contaminados con agua no
apta para el consumo, llena de metales pesados toxicos consumimos todo el pueblo, todo Espinar,
estamos condenados a morir, eso si tenemos en claro, pero a donde ir. Nuestra agua es primordial, es
vital, es irremplazable, no la podemos reemplazar con nada” (SCA).

“Asi como se llevan canon sobre canon, que de Espinar sale, asi queremos que el Estado se acuerde
de nosotros, los gobiernos locales, regional, que digan algo. Nosotros, las organizaciones sociales, ha-
blamos, pero no hay apoyo, nadie se esta responsabilizando. No estamos en contra de la minera, pero
que sea responsable, también el Gobierno central, que trabajen los congresistas, que no ganen de la
nada, que legislen, que saquen leyes para que las empresas extractivas -mineras— sean responsables,
que den leyes drésticas para que cumplan como en otras naciones, es lo que pido” (SCA).

Ayabaca-Huancabamba (Piura)

El proyecto minero Rio Blanco es un proyecto de cobre, propiedad de la empresa minera china Rio
Blanco Copper SA; estd ubicado en la regién Piura, entre las provincias de Huancabamba y Ayabaca,
en los distritos de Segunda y Cajas en Huancabamba, y Yantac en Ayabaca. El proyecto tiene un area
de 6473 hectareas y se encuentra en etapa de exploracion.

El proyecto hasta la fecha no ha conseguido la licencia social de las comunidades involucradas en el
area de influencia directa, por lo que esta paralizado. La poblacion se rehtisa a darle dicha licencia
por estar ubicado en una zona de alta biodiversidad que impactaria de forma negativa a las cuencas
hidrogréficas en la zona, afectando la disponibilidad de agua indispensable para la actividad agrope-
cuaria de la zona.

“El proyecto Rio Blanco actualmente no estd en operacion, ni en implementacién, ni siquiera en la
fase de haber terminado su EIA, porque requiere la licencia social que deben otorgarsela dos comuni-

dades que estan en dos provincias” (LCT).
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“Hasta el momento no hay trabajadores externos a las comunidades; la poblacién estéa alerta, atenta a la
gente, son muy celosos con la presencia de personas extrafias. Se ve el actuar de las rondas campesinas, si
llega una persona extrafia es intervenida, le preguntan ; Quién es usted? ¢ De dénde viene? ; Qué hace? ;A
doénde va? También las movilidades que no son de la zona son intervenidas, en muchos casos son regresa-
das desde el punto de control no dejandolos pasar” (LCT).

“Todo esto ha permitido hasta el momento que el proyecto no se lleve a cabo, las comunidades se man-
tienen firmes, consecuentes con su posicion de defensa de su territorio comunal, que es respaldado por el
Estado a través de normas como la Constitucién y las leyes que hay al respecto. Ademas, esta zona es la
naciente de diversas cuencas hidricas que van tanto para el lado de los valles de San Ignacio y Jaén en Ca-
jamarca, como también hacia los valles de Piura, valle del Chira, valle de San Lorenzo, del rio Piura salen
300 mil hectdreas bajo riego; en estos tltimos afios ha habido un incremento del 50% que debe permitir
una mayor capacidad en la captacién de agua” (LCT).

La propagacion de la pandemia

“Cuando se inici6 la pandemia, a nivel nacional se declaré una inamovilidad total, los pobladores que habian
quedado en las zonas urbanas, tanto en Piura y otras ciudades com—o Lima, Trujillo, Chiclayo, se vieron en la
necesidad de regresar a sus zonas de origen. Por ejemplo, es aqui donde, muchas veces, utilizando algtin tipo
de influencia, la esposa de un policia llegd con los sintomas del virus y llevé la enfermedad a Ayabaca,
viéndose afectada la poblacién” (LCT).

“Casi o0 nada se tenia conocimiento del proceso de esta enfermedad, pese a que por radio y televisién se
informaban de los sintomas y qué hacer ante eso, y, ademas, salié toda una propaganda del uso de algu-
nas medicinas alternativas de prevencion como la ivermectina, diéxido de cloro y tantas otras. Algunos
decian si, otros decian no. Eso afecta a la poblacién principalmente por el aislamiento en que quedaron”
(LCD).

“Unarespuesta de la poblacion en la zona fue a través de sus rondas campesinas en las que estan organi-
zadas, ellas pusieron tranqueras para controlar el ingreso o salida de los pobladores para ver de dénde
venian o iban, si llevaban las medidas que se habian implementado como el uso de mascarillas, el uso
del alcohol” (LCT).

“En la provincia de Huancabamba afectd en nuestra salud, se perdieron seres queridos, la distancia ha-
cia la posta y los hospitales de la ciudad de Piura es muy larga. Fue un momento muy desesperado, muy
preocupante, porque no se contaba con la medicina adecuada, se necesitaba movilidad y ambulancias
para trasladarse a la ciudad de Piura. Se perdieron muchas vidas humanas por el tema econémico, me-
dios de transporte, nuestras vias carrozables no estaban arregladas, en ese aspecto la pandemia afecté mucho
anuestra poblacién” (THC).

“Hemos sido poco afectados por la pandemia, porque tenemos un ambiente sano y limpio, pero en la ciudad si

afectd” (EAS).
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“En las comunidades ha sido muy poca la afectacién de la pandemia, pero hay que mencionar que el alcal-
de provincial de Huancabamba se vio afectado por esa enfermedad, estando un promedio de tres meses
internado en un hospital privado de Piura, logrando recuperarse y actualmente se encuentra cumpliendo
sus funciones. Asimismo, se contagiaron otras personas, no siendo muy relevante la afectacién en la zona
donde se encuentra el proyecto minero” (LCT).

“En lo econdmico, en la zona la poblacién tiene cierta autonomdia, tienen sus productos, tienen sus ani-
males, que les permiti6 sobrellevar el aislamiento, también el Estado comenzo a dar bonos que permitie-
ron paliar esta situacion. Sin embargo, muchas personas se quedaron sin trabajo, los que se dedicaban al
transporte para integrar algunos caserios y zonas rurales se vieron impedidos de seguir trabajando. Pero
no hasido tan fuerte el impacto en la economia por la cierta autonomia que tienen en el tema de seguridad
alimentaria” (LCT).

Los retornantes

“Las familias que regresaron han utilizado terrenos desocupados de sus ascendentes, dentro de las propie-
dades y bienes que tiene cada familia; no se han visto en la necesidad de tomar tierras que estaban aban-
donas a la fuerza. Sin embargo, ha habido el caso que no eran tantos los que regresaban, sino gente de la
misma zona motivada por promotores de la empresa minera para tomar areas comunes. Es el caso de la
comunidad campesina de Yantac, que tiene una inverna de casi treinta hectareas para su ganado comunal
y que fue invadida por gente que estd a favor de la mineria; la comunidad en sus asambleas rechazé esa
invasion y logré desalojarlos de ese espacio, los promotores de esos grupos reconocieron que esas areas
eran comunales y que no podian ser invadidas” (LCT).

Seguin estos grupos, “querian invadir estas dreas para hacer huertos y chacras supuestamente para las
familias que necesitaban y puedan sobrevivir, cuando luego se descubrié que ellos, siendo de la misma
comunidad, tenfan mds extension de tierras en otros lugares, su objetivo era promover el divisionismo,
porque la empresa ya les habia ofrecido un apoyo econdmico para que implemente algun tipo de proyecto
de cultivo” (LCT).

“No hubo conflicto por el retorno de personas, 1a gente mas bien se reencontraba a los afos, se reencontraban
con su familia, han vuelto a trabajar en sus chacras. Ahora que no hay pandemia, que se ha aliviado, han re-
gresado a sus lugares como Piura, Tumbes, Lima, Trujillo, entonces no se ha generado problemas acd” (IHC).

El rechazo al proyecto minero y las alternativas sostenibles al “desarrollo”

“Con respecto a la empresa minera, Huancabamba no acepta ese proyecto minero, tampoco la poblacion
se ha prestado para pedir algunas situaciones que no nos alientan para nada, porque en Huancabamba no
es bien visto ese proyecto. La empresa esta detrds de una exploracion, la poblaciéon ha dado una respuesta
a través de una consulta con un no del 97%, no queremos a esa empresa aca, porque genera problemas en
las comunidades por la contaminacion de las aguas. La poblacién ha rechazado y sigue rechazando por
casi veinte afios ese proyecto” (IHC).
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“Podemos ver que, en tiempo de la pandemia 2020-2021, el proyecto Rio Blanco si avanzd, trataron de
corromper a la poblacién, pero la poblacién reacciond inmediatamente y hemos frenado ese avance con
el apoyo de todas las rondas, ahora ya estamos mas tranquilos, porque las comunidades se unieron a la
batalla a favor del medioambiente. Recordemos que el 16 de setiembre de 2007 se hizo una consulta re-
chazando el proyecto, hoy en dia las comunidades de Huancabamba y Ayabaca siguen vigilantes” (EAS).

“En la comunidad de Yantac hubo divisionismo, porque la empresa corrompié a comuneros, pero igual
seguimos la lucha y luego se sumaron las deméas comunidades, tanto de la provincia de Huancabamba y
Ayabaca, para hacer frente todos. Hemos tratado de buscar la unidad para frenar a la empresa, para no dar
la licencia social hasta la fecha; las comunidades seguimos en pie de lucha, no se esté bajando la guardia,
igual se sigue haciendo eventos masivos en las provincias de Ayabaca, Huancabamba y San Ignacio, reafir-
mando compromisos para que las empresas mineras no puedan entrar” (EAS).

“No hemos tenido apoyo del Estado. En el caso de la empresa, se rechazaron las donaciones por parte del
proyecto Rio Blanco, la poblacién no acepté nunca, porque con eso ellos pretendian comprar la conciencia
de los comuneros, pero la poblacién reacciond y no aceptd, eso fue el sentir de los pueblos de Ayabaca y
Huancabamba” (EAS).

“Su respuesta fue, en principio, poner control a través de las rondas campesinas, pusieron tranqueras que
impedian el desplazamiento continuo y permanente, daban permiso previa justificacion del por qué tenia
que salir esa persona, y esa persona debia llevar los implementos como mascarilla y alcohol —que era lo que
mads se exigia— para ellos poderse desplazar; pero no era un desplazamiento libre para cualquiera, sino de
una familia al menos uno podia salir, era limitado. Esa fue la respuesta de las comunidades organizadas
en las rondas campesinas” (LCT).

“En algunas zonas no permitian el ingreso o pase, eran las zonas mas cercanas a las ciudades, ahi ponian
tranqueras y no permitian el pase de ninguno, por ejemplo, en el caso de Huancabamba hay distritos que
estan mas cerca de la costa, Canchaque y San Miguel del Faique, a partir de ahi no dejaban ingresar o pasar
anadie, igualmente en Ayabaca” (LCT).

“Las rondas campesinas son muy respetadas por los pueblos y comunidades, a través de ellas se ha organi-
zado, durante 2020y 2021, el seguimiento de gente que venia de otros lugares y que tenia que cumplir una
cuarentena de quince dias en casas comunales, colegios, capillas, para que pasen su tiempo ahi y evitar
que contaminen a la gente. Igualmente lo han hecho las comunidades mediante sus locales, vigilaban su
territorio, informaban desde sus caserios, sus distritos, quien llegaba y necesitaba atencién en su salud a
consecuencia de la Covid-19. Las comunidades campesinas han ayudado mucho en ese control, en esa vi-
gilancia de cuidar a las demas personas que, probablemente, son vulnerables por vivir en el campo donde
no hay medicinas, no hay presencia del Estado” (IHC).

“Cuando se desarrolla un proyecto minero en cuencas produce dos cosas: 1) contamina el agua, y 2) dis-
minuye la capacidad del agua en la vertiente. Entonces, lo que hacemos es promover la defensa, protec-

cion y conservacion del agua. Lo que queremos es que Piura siga siendo una region agricola, pecuaria y

100 PANDEMIA Y MINERIA: Las comunidades y poblaciones de las zonas mineras bajo la covid-19 y el extractivismo

agroexportadora, cuyos productos sean inocuos, libre de metales pesados que generan una explotacion
minera en sus aguas” (LCT).

“Piura es una region agroexportadora, tenemos el mango, limén, palta, uva, arandanos; hay pequefios
productores que estan organizados en cooperativas, por ejemplo, la Cooperativa Agraria Norandino, que
capta la produccion del café para la exportacion al mercado europeo; ademas, a través de los diversos
grupos que tiene en parte de la regién andina produce la panela orgénica con mucho cuidado en su ela-
boracién y preparacién, porque estan siendo supervisados por empresas que ven el tema ambiental y la
inocuidad del producto” (LCT).

“Desde la siembra de la cafia de azticar ven qué productos deben utilizar, no pueden utilizar agroquimicos;
si en cierto momento a algunos se les ha dado por abonar con urea, con nitrégeno, esto ha sido detectado
en el producto de la panela; y en base a la organizacion que tienen, saben de donde salié el producto, quién
es el productor y lo identifican, siendo sancionados o multados. Cuando una planta se abona con urea,
debe pasar cinco afios para que vuelva a la inocuidad la planta; son retos que ellos se plantean y lo llevan
a cabo, porque saben bien que el café o la panela tienen un precio reconocido por la calidad del mismo
producto, es ahi donde se ven beneficiados” (LCT).

“Por ejemplo, la comunidad de Segunda y Cajas, y zonas en los valles interandinos, antes solo tenian pasto
para su ganado lechero, no tenian muchas plantaciones de cafia de azucar, las plantas que tenian eran
principalmente para hacer aguardiente, alcohol destilado y chancaca sélida. Cuando se implementaron
los proyectos de panela, se ha incrementado el area de la cafia de aztcar, se han organizado, tienen su
planta de elaboracién de panela donde pasa por trapiches para la molienda de la cafia y elaborar la panela
através del jugo. Ahora algunos negocios de venta de panela tienen marca, su sello, ya se vende a través de
esa Cooperativa Norandino o de forma directa” (LCT).

Es importante sefialar que en el caso de la cafia de azticar “no se han deforestado dreas para su cultivo, sino
que se han utilizado las dreas existentes de pasto y de otros cultivos” (LCT).

“En el caso del café hay algunos emprendimientos, por ejemplo, en Huancabamba un grupo de jévenes
han puesto una cafeteria, esta cafeteria ha impulsado a que otras personas particulares también imple-
menten este servicio de venta de café. Antes, cuando llegabas a Huancabamba y pedias una taza de café
te daban el ‘Nescafé’ en polvo, o habia otras marcas de baja calidad como ‘Norcafé’ y ‘Don Café’, que eran
sobres de café amargo que venian del Ecuador. Asimismo, cuando pedias café pasado te decian ‘si tene-
mos’ y te llevaban la esencia supuestamente caliente, pero lo que hacian era que, en media taza de agua
caliente, agregaban dos o tres cucharadas del café en polvo, lo diluian y te lo daban como esencia de café
pasado. Ahora el negocio de estos jévenes ha obligado a que los demas negocios preparen el café pasado
como debe de ser, y otros han implementado cafeterias” (LCT).
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

. La pandemia de la Covid-19 golped severamente a la poblacion de las zonas mineras, donde el virus

se expandid por multiples medios, alcanzando primero a los trabajadores mineros que se vieron obli-
gados a continuar con sus labores, a pesar de la cuarentena decretada. La migracién de retorno de
miles de personas a sus lugares de origen, desde Lima y otras ciudades del pais, contribuy6 también
ala propagacién, que se vio facilitada por la deficiente situacién de los servicios de salud, los mismos
que ni por parte del Estado ni de la actividad minera mejoraron lo suficiente en los tiltimos afios. En
las zonas, el riesgo fue mayor para las personas afectadas por la contaminacién ambiental y afecta-
dos por metales pesados y otras sustancias toxicas.

Impacto de la Covid-19 en las zonas mineras

2.

Para julio de 2022, el contagio por la Covid-19 alcanzd a 129,122 personas en los 183 distritos mineros
considerados en el presente estudio. Calculando los casos de contagio por mil habitantes, en los distritos
mineros se produjeron 81.9 casos por cada mil habitantes; valor menor al del conjunto del pais que es 115
contagiados por mil habitantes. Las defunciones alcanzaron a las 6833 personas, el 36.58% muijeres y
63.42 % hombres. La letalidad alcanzé a un 5.29%, valor cercano al 6% nacional.

. Estas cifras demuestran que la realidad era muy diferente a la imagen de las zonas mineras como luga-

res aislados, despoblados y con operaciones mineras aisladas de la poblacién de su entorno, con que se
justific la continuacion de las operaciones mineras bajo la cuarentena. Diversos centros mineros fueron
rapidamente alcanzados por la pandemia, presentandose hasta el mes de agosto de 2020, con datos ofi-
ciales, unos 4600 trabajadores contagiados. Los datos de la FNTMMSPy de otras fuentes sefialan que para
diciembre de 2020 hubo unos 12,000 trabajadores contagiados.

. Lapandemia, al igual que ha ocurrido con el conjunto del pais, ha empobrecido a la poblacion de las zonas

mineras, en particular a la que reside en el dmbito rural, siendo que el 85% de los distritos mineros tiene
mas del 10% de su poblacion en dicho &mbito. Los datos nacionales indican que la pobreza en el area rural
alcanzd en 2020 al 45.7% de la poblacién y la pobreza extrema rural al 13.7%. No aumenté més la pobre-
zarural gracias a que la actividad agropecuaria pudo continuar, con dificultades, brindando alimentacién
al pais, alimentacion que, en gran medida, depende de la agricultura familiar. La pobreza es mas alta en la
poblacién con lengua materna originaria, que alcanza al 48.2% de los que viven en el &rea rural.
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Privilegios de la actividad minera bajo la pandemia

5. El trato privilegiado a la mineria al inicio de la pandemia de la Covid-19 permitio la continuidad
restringida de sus operaciones durante la cuarentena. Su reactivacién fue acompafiada de una débil
normatividad sanitaria, la misma que no tuvo el control adecuado por parte de las autoridades,
ni la eficacia esperada, y que incluso fue flexibilizada. Asi, por ejemplo, se redujo el parametro de
metro y medio de distanciamiento social en la actividad minera a solo un metro; se elevo la edad
de los grupos de riesgo hasta 65 afios, antes era de 61 afios; y se redujo el IMC de los grupos de
riesgo de 40 a 30.

6. Como en otras ocasiones en que la actividad minera se ve en dificultades, el Gobierno apel¢ a la fle-
xibilizacién de las normas ambientales y de participacion. El DL N° 1500 facilité los procedimientos
administrativos y la certificacion de los EIA; desvirtud la participacién ciudadana en la elabora-
cién y aprobacion del EIA, permitiendo el uso de medios virtuales; y que las empresas dejen de
realizar monitoreos y reportes que impliquen trabajo de campo. Un nuevo Reglamento de Pro-
cedimientos Mineros incorpord el silencio administrativo positivo a un conjunto de 17 procedi-
mientos, limitando la evaluacion y fiscalizacion ambiental e incrementando el riesgo de eventos
adversos para la poblacidn.

7. Durante la pandemia se redujo la supervision y fiscalizacion a cargo del OEFA, disminuyendo las su-
pervisiones en un -38% en 2020 respecto a 2019, los procesos administrativos sancionadores en un
-60%, y las UIT de multas confirmadas en -77%. Para 2021 estos indicadores no llegaron a alcanzar
los valores anteriores a la pandemia.

8. La continuidad de las operaciones mineras bajo la cuarentena y el impacto de la flexibilizacién am-
biental, el debilitamiento de la supervision y las sanciones ambientales incremento l6gicamente el
riesgo para la salud de la poblacién de las zonas mineras y los ecosistemas donde se inserta la activi-
dad minera. Una vez mas, el oro tuvo mayor valor que la vida y el ambiente.

Poder minero y captura politica del Estado durante la pandemia

9. Las medidas sefialadas forman parte de un patrén recurrente de la politica minera, a través del cual
se retrocede lo avanzado en materia ambiental y social cuando el empresariado encuentra en la evo-
lucién del mercado internacional u otros factores, como la ralentizacionde la produccién minera
bajo la Covid-19, el argumento para que el gobierno de turno flexibilice las normas ambientales y de
participacion, entre otras facilidades para la inversion. Asi, en determinados momentos, los intereses
de las grandes corporaciones se proyectan en el poder del Estado (Durand, 2021), alineando las
decisiones gubernamentales con la narrativa extractivista economicista de las élites empresariales,
gubernamentales y medidticas.

10. En la narrativa extractivista, el crecimiento de sectores como la mineria es el objetivo funda-
mental para asegurar la continuidad del modelo extractivista y la rentabilidad de las empre-
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sas. Asi, la politica minera no tiene mds objetivo que asegurar el crecimiento de la produccién
minera, incluso por encima de las precauciones ambientales y los derechos de las poblacio-
nes, en la creencia errénea de que el crecimiento minero es igual a “desarrollo” del pais. In-
cluso se ha abandonado la bisqueda de mayor valor agregado, encadenamientos productivos
regionales, incremento del empleo indirecto y de un mayor aporte de la renta minera.

La alta disponibilidad de divisas —que se presenta ciclicamente— por las exportaciones mi-
neras y petroleras fomenta la dependencia de las importaciones y se logra a costa del impacto
negativo sobre la biodiversidad, los recursos naturales y dejando de lado otras alternativas
productivas como el turismo ecolégico, la produccion agroalimentaria, los productos de la
medicina natural, entre otros.

12. En ese contexto, las normas ambientales, de participacién y aun las laborales son vistas

como obstaculos para la actividad minera. Si estas existen no es porque formen parte de un
plan bien pensado de mineria sustentable, sino de compromisos y la presién internacional.
Pero en cuanto la rentabilidad de las grandes empresas y la inversién mineras que asegura el
flujo de sus utilidades se ven amenazadas, como ha ocurrido con el fin del superciclo de pre-
cios de los metales y ahora con la pandemia por la Covid-19, se recurre a la “flexibilizacion” y
el llamado “destrabe de la burocracia” afectando los aspectos ambientales y sociales.

Respuestas de las comunidades y poblaciones frente a la pandemia y el extrac-

tivismo

13. Frente a la amenaza de la Covid-19, las comunidades y poblaciones de las zonas mineras

apelaron al aislamiento territorial como estrategia de proteccion; estrategia a la que histori-
camente han apelado cuando se producen epidemias o la accion de fuerzas violentas, como
ocurrié durante 1980-2000. De acuerdo con la realidad y caracteristicas de cada comunidad o
poblacion, se apeld al control territorial haciendo mas drastico el aislamiento, y prolongando-
lo mas alla del periodo de cuarentena de 2020, basandose en la produccion de autoconsumo.
Asimismo, se formaron los Comando Covid en diversas regiones, asi como el uso de la medi-
cina tradicional y la organizacién de la prevencién y la atenciéon comunitaria de las personas
contagiadas, en especial en el caso de los retornantes de las ciudades.

14. En todo esto, las mujeres tuvieron un importante rol como principales sostenedoras de la

vida y también de las luchas de las comunidades y poblaciones. La pandemia y las medidas de
contencion, conjugadas con otras exclusiones de etnia, clase y edad, significaron nuevas difi-
cultades para las mujeres. Se incrementd el tiempo y esfuerzo en el cuidado de las personas,
el acompafiamiento a las nifias y nifios en la ensefianza virtual, la produccién de alimentos y
el abastecimiento a la familia por parte de las mujeres. La falta de acceso a los activos produc-
tivos (tierra, agua, servicios financieros, capacitacion, etc.), servicios y tecnologias, hizo a las
mujeres mds vulnerables a los efectos socioecondmicos de la pandemia, a la vez que la violen-
cia doméstica, el feminicidio y otras formas de violencia sexual y de género se mantuvieron.
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15. Durante la pandemia, a pesar de las condiciones adversas, las comunidades y poblaciones con-

tinuaron con el didlogo, negociacion y protesta en los conflictos que mantienen con las empresas
mineras y el Estado. Los conflictos socioambientales mineros activos pasaron de 58 en 2019 a 65 en
2022, aumentando también su intensidad hasta paralizar en determinados casos las operaciones
mineras por semanas. Esto a pesar de que las normas de distanciamiento social dificultaron la
realizacién de reuniones y asambleas comunales; y que muchos dirigentes, lideres y lideresas
fueron contagiados.

16. Frente a los conflictos, los gobiernos han actuado solo dando respuestas momentdneas e

insuficientes a las demandas de las comunidades y poblaciones, desgastando y haciendo inefi-
caces las mesas de didlogo y concertacion. El modelo de “resolver” los conflictos con promesas
de inversion social por parte del Estado (que generalmente se incumplen o dilatan en su cum-
plimiento) y con algunas concesiones por parte de las empresas es ya ineficaz. Asimismo, se
criminaliza y reprime la protesta con la persecucion policial y judicial de lideresas y lideres, y
se reprime a la poblacidn en especial en las zonas declaradas bajo estado de emergencia, todo
lo cual viola los derechos humanos y ahonda los conflictos.

Situacidn actual de la mineria y perspectivas para un necesario cambio

17. Para 2021, la produccion minera del cobre y el oro, los dos principales productos de expor-

taciéon minera estuvieron proximos a recuperar sus niveles anteriores a la pandemia, mientras
que la produccién del zinc, plata, hierro y otros metales ya alcanzaron los niveles anteriores a
la pandemia. El alza de los precios internacionales ha permitido que esto haya sido suficien-
te para incrementar en 41% el valor de las exportaciones mineras en 2021 respecto a 2019,
habiéndose incrementando sustancialmente las utilidades de las empresas en 2020 y 2021
respecto a 2019.

18. En estos resultados han jugado un sacrificado rol los trabajadores mineros, cuya salud y

condiciones de trabajo fueron afectados durante la pandemia y que sufrieron drasticos despi-
dos, habiendo luego recuperado e incrementado su nimero hasta llegar a ser unos 238,000
trabajadores (30,000 mds que en 2019), el 72.4% de los cuales trabaja en empresas terceriza-
das, porcentaje superior al de antes de la pandemia.

19. Mas alla de la retdrica extractivista que magnifica los aportes de la mineria cuando, por
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ejemplo, su contribucién al PBI solo fue del 9.7% en 2021 y su aporte al empleo es limitado
con un 3% de los empleos formales (BCR, 2021), no se puede desconocer su importancia en
la generacién de divisas que contribuye a la estabilidad macroeconémica. Pero su aporte eco-
nomico no puede hacerse a costa de los derechos de las comunidades y poblaciones mineras,
y de la proteccién de los ecosistemas y los recursos naturales. Menos atin que la actividad mi-
nera se realice como parte de un modelo que privilegia la exportaciéon de materia prima por
encima del desarrollo industrial, la seguridad alimentaria, la agroindustria rural y el aprove-
chamiento sostenible de la biodiversidad de nuestro pais.
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20. La pandemia ha sido en el Pertd y en el mundo el mas grave desastre en la historia, produ-

cido en medio de las consecuencias del cambio climdtico y el calentamiento global a que ha
llevado el tener el crecimiento econémico como Unica meta, por encima de la sostenibilidad
y la equidad social. Seguir esa misma ruta es no entender que para salvar nuestro planeta se
requiere un cambio sustancial.

Recomendaciones

. Como lo viene planteando la Red Muqui a través de su agenda, es necesario un cambio sustancial en

la relacién entre la actividad minera, la sociedad y el ambiente. La mineria y las actividades extrac-
tivas deben jugar un rol circunscrito a una agenda nacional por el bienestar, los derechos de las ma-
yorias y el uso sostenible de los recursos naturales, tanto a nivel nacional como en los territorios. En
ese sentido, es necesario abrir un didlogo nacional sobre la visién de pais que queremos, el lugar que
la actividad minera ocuparia en esa vision, discutir el régimen de concesiones mineras y las medidas
para profundizar los mecanismos de consulta a la poblacion.

. El Minam y el Minem deben corregir la politica de desregulacién ambiental y las restricciones im-

puestas a la participacion ciudadana durante la pandemia. Asimismo, fortalecer la fiscalizacién am-
biental e introducir la participacién ciudadana en las acciones que se realizan, asi como elevar las
sanciones a las violaciones de las normas ambientales.

. Frente a los conflictos, el Estado debe recuperar su rol de garante de derechos, siendo esta una pre-

misa que debe guiar las politicas publicas, decisiones administrativas y procesos de didlogo; de lo
contrario, el didlogo y la negociacién seguiran siendo percibidos como formalidades tras las cuales
ya han sido tomadas decisiones favorables tinicamente a la actividad minera. El Estado debe cumplir
su rol promotor del bienestar de las comunidades y poblaciones locales, y la proteccién de los eco-
sistemas con un enfoque territorial, en el cual las decisiones en torno a los proyectos y operaciones
mineras sean coherentes con planes territoriales sostenibles.

. Esurgente que el Minjus, el Poder Judicial y la Policia Nacional desmonten la politica de criminaliza-

cion de las protestas y la persecucion a las defensoras y defensores de los territorios y los derechos de
las comunidades y poblaciones. Asimismo, el Congreso debe derogar las normas que atentan contra
los derechos ciudadanos.

. Las empresas mineras, en el marco de la debida diligencia, deben seguir estdndares internacionales

en materia de salud, trabajo y ambiente. El Minsa, el MTPE y el Minam deben desarrollar mecanis-
mos de debida diligencia en el Plan Nacional de Accién sobre Empresas y Derechos Humanos 2021-
2025. Fl Estado peruano debe promulgar una Ley sobre Responsabilidad de Empresas y Derechos
Humanos (REDH), de modo que las empresas se encuentren obligadas a respetar los tratados de
derechos humanos internacionalmente reconocidos.
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6. El MTPE debe efectuar una rigurosa fiscalizacion del cumplimiento en el sector minero del DS N°
001-2022-TR, que regula la tercerizacién laboral. Asimismo, dicho ministerio debe dar tramite al
Pliego Nacional de los Trabajadores Mineros, Metaldrgicos y Sidertirgicos. Por otro lado, el Congreso
de la Republica debe aprobar el Proyecto de Ley de garantia a los trabajadores afectados por las dis-
posiciones legales implementadas en el marco de la Covid-19.

7. Asimismo, el Minagri y el Minam deben seguir una politica estricta de proteccién y conservacion
de las cabeceras de cuenca y ecosistemas fragiles, cumpliendo con implementar efectivamente la
Ley N° 30640. Se deben prohibir los proyectos mineros y otras actividades que pongan en riesgo las
cabeceras de cuenca. La ANA y el Minam deben ser responsables en determinar los criterios de vul-
nerabilidad ambiental, sin intervencion del MEF. Asimismo, reconocer la potestad de los gobiernos
subnacionales para la declaratoria de la intangibilidad de las cabeceras de cuenca. El Congreso debe
promulgar la Ley de vigilantes y monitores ambientales para la proteccién y cuidado del agua, cuya
actividad sirve de alerta temprana ante posibles desastres ambientales y cuidado del agua, y de esta
forma prevenir los posibles conflictos sociales.

8. Esnecesario que el gobierno nacional y los gobiernos regionales y locales implementen una politica
de ordenamiento territorial participativo para construir un acuerdo social sobre los usos del terri-
torio teniendo en cuenta sus potencialidades, limites, enfoques sociales y ecosistémicos desde una
mirada del territorio, y sobre la base de esta politica deben organizarse las actividades econémicas.
Las concesiones mineras se deben otorgar de acuerdo con dichos planes de ordenamiento territorial,
prohibiéndose en zonas ambientalmente vulnerables y garantizando el pleno derecho de las comu-
nidades sobre la propiedad de sus tierras.

9. Dado el alto ntimero de poblaciones afectadas por metales pesados y otros contaminantes, y la exis-
tencia de pasivos ambientales mineros que contaminan las principales fuentes hidricas y los recursos
naturales, es necesario que el Minsa y los otros sectores comprometidos en el Plan Especial Multisec-
torial para la Intervencion Integral a favor de la Poblacién Expuesta a Metales Pesados, Metaloides y
otras sustancias quimicas toxicas atiendan efectivamente a la poblacién involucrada; asimismo, que
el Minem fortalezca la remediacién de dichos pasivos ambientales.

10. Durante la pandemia por la Covid-19, la agricultura familiar ha mantenido un rol fundamental
en la alimentacion de la poblacion del pais; por lo cual, ademas, de cumplir con los compromisos
de provision de fertilizantes para la presente campafia agricola, el Minagri debe llevar adelante las
medidas comprometidas para la segunda reforma agraria.
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Anexos

La poblacion y comunidades de las principales zonas mineras en el pais

Para fines del presente estudio se han considerado 183 distritos del pais, ubicados en 82 provincias de 19
departamentos, comprendiendo un total de 1’576,948 personas (3). Como puede apreciarse, los departa-
mentos con la mayor poblacion en distritos mineros son Cajamarca (13.64%), Ancash (10.94%), Cusco
(8.76), La Libertad (8.46%), Arequipa (9.26%), Lima (7.95%) y Apurimac (7.14%).

Cuadro
Perti: poblacién en distritos donde se ubican las principales unidades de produc-

En estos distritos se ubican 503 comunidades campesinas, conforme se puede observar en el Cuadro 2,
teniendo el mayor porcentaje de comunidades en distritos mineros las regiones de Apurimac (25.84%),
Ancash (11.93%) y Huancavelica (9.15%).

Una buena parte de las tierras de estas comunidades se encuentran comprendidas en concesiones mine-
ras, como lo indica Cooperaccién (2017), al sefialar que, para el total de las 15,012 comunidades a nivel
nacional, el 37.87% de su territorio se encuentra concesionado a la mineria.

Cuadro
Perti: comunidades campesinas en distritos mineros

cién y proyectos de construccion de minas y exploracion

Poblacién

Departamentos Distritos Total Pob. rural Pob. urbana
Amazonas 2 11,576 5638 5938
Ancash 17 172,558 56,972 115,586
Apurimac 14 112,675 49,749 62,926
Arequipa 20 130,337 24,986 105,351
Ayacucho 8 12,939 4912 8027
Cajamarca 14 215,207 165,255 49,952
Cusco 21 137,759 72,407 65,352
Huancavelica 9 74,401 14,780 59,621
Huanuco 2 8355 5419 2936
Ica 4 45,659 3439 42,220
Junin 11 45,379 7917 37,462
La Libertad 6 133,567 65,566 68,001
Lambayeque 1 11,366 10,986 380
Lima 9 125,450 13,996 111,454
Mogquegua 11 90,102 8646 81,456
Pasco 8 96,544 27,243 69,301
Piura 2 42,038 35,509 6529
Puno 16 97,259 49,245 48,014
Tacna 8 13,777 2971 10,806

Total 183 1'576,948 625,636 951,312

Fuente: INEIL 2017.

3Cabe sefialar que, con el fin de evitar distorsiones en la representatividad del conjunto de distritos mineros, no se ha inclui-
do el distrito de Lurigancho Chosica (Lima), donde se ubica la Refineria de Zinc y cuya poblacion es de 232,780, y el distrito
de Cajamarca (Cajamarca), que cuenta con operaciones mineras y cuya poblacion es de 248,760 personas.
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Comunidades | Comunidades Total %
reconocidas | reconocidas
y tituladas | por titular

Amazonas 2 2 0.40%
Ancash 54 6 60 11.93%
Apurimac 119 11 130 25.84%
Arequipa 17 17 3.38%
Ayacucho 15 2 17 3.38%
Cajamarca 12 3 15 2.98%
Cusco 36 4 40 7.95%
Huancavelica 40 6 46 9.15%
Hudnuco 13 13 2.58%
Ica 1 1 0.20%
Junin 19 19 3.78%
La Libertad 18 2 20 3.98%
Lambayeque 1 1 2 0.40%
Lima 14 4 18 3.58%
Mogquegua 9 9 1.79%
Pasco 27 27 5.37%
Piura 22 22 4.37%
Puno 25 8 33 6.56%
Tacna 12 12 2.39%

456 47 503 100.00%

Fuente: Instituto del Bien Comtn y CEPES, 2016.
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Contagios de Covid-19 en las empresas mineras

Fuente: Red Muqui Noticias 21 de mayo 2020, con base en informacién periodistica, de los sindicatos y de la FNTMMMSP.

18 |

Cuadro

Peru: contagios en empresas mineras, marzo a mayo 2020

Cuadro

Per: contagios en empresas mineras del 1 de mayo al 24 de agosto

Empresa Ubicacion Contagiados
1 Consorcio Minero Horizonte | La Libertad 304
2 Antamina Ancash 229
3 Mar Cobre Ica 128
4 Hudbay Cusco 21
5 Chinalco Junin 20
6 Marsa La Libertad 4
7 Impala (Almacén minerales) | Callao 2
8 Anglo América Moquegua |
2 Southern Moquegua 1
10 | Antapaccay Cusco 4
11 | Miski Mayo Piura 9
12 | Cerro Verde Arequipa 1
13 | Bateas Arequipa 6
14 | Minsur Puno 8
15 | Corona Lima Yauyos 3
16 | Tinka Resources Pasco 1
17 | Nexa Resources Pasco 1
Total 753
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Empresa Dpto., provincia, distrito + Prueba + Prueba Alta
rapida molecular médica
Covid-19

Consorcio Minero | La Libertad, Pataz, Parcoy 1082 0 1027

Horizonte SA

Compafiia Minera Miski | Piura, Sechura, Sechura 1064 108 978

Mayo SRL (no metalica)

Compafila de Minas | (No se identificé la unidad) 604 646 712

Buenaventura

Nexa Resources (No se identificé la unidad: 362 0 307
éCerro Lindo?)

Minera Yanacocha SRL | Cajamarca, Cajamarca, 292 247 245
Cajamarca y La Encafiada

Compafiia Minera | Cajamarca, Hualgayoc, 246 118 311

Coimolache SA Hualgayoc y Chugur

Marcobre SAC Ica, Nazca, San Juan de 212 595 807
Marcona

Nexa Resources El | Pasco, Pasco, Yarusyacan 203 0 170

Porvenir SAC

Cori Puno SAC Puno, Sandia, Quiaca 161 0 80

Sociedad Minera El | Pasco, Pasco, Tinyahuarco 152 43 101

Brocal SAA

Minera La Zanja SRL Cajamarca, Santa Cruz, a5 220 146
Pulan

Compafiia Minera | Lima, Cafiete, Mala 45 0 40

Condestable SA

Minera Barrick | Ancash, Santiago de 42 5 41

Misquichilca SA Chuco, Quiruvilca

Vista Gold SAC Ica, Nazca, Vista Alegre 31 1 26

Sociedad Minera Cerro | Arequipa, Arequipa, 16 0 16

Verde SAA Uchumayo

Compaiiia Minera | Ancash, Aija, Aija 10 0 70

Lincuna SA

Denwood Holding Peru | Ancash, Huaylas, Pueblo 8 0 2

Metals SAC Libre

El Molleverde SAC | Apurimac, Antabamba, 8 5 8

(Buenaventura) Juan Espinoza Medrano

Comando EIRL Arequipa, Caylloma, 1 0 0
Huambo

Compaiiia Minera | Ancash, Huari, San Marcos 0 210 0

Antamina SA

Catalina Huanca | Ayacucho, Victor Fajardo, 0 0 0

Sociedad Minera SAC Canaria

Minera Colquisiri SA Lima, Huaral, Huaral 0 4 9

Minera Bateas SAC Arequipa, Caylloma, 0 0 20
Caylloma

Gold Fields La Cima SA | Cajamarca, Hualgayoc, 0 22 22
Hualgayoc

Total 4634 2224 5138

Fuente: Reporte diario de la Covid-19, del 1 mayo al 24 de agosto de 2020. En: Pérez, 2020.
Nota: se ha afiadido la localizacién politica.
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Casos de conflictos durante la pandemia

1. El caso de Antamina: de la negacion de los contagios a la suspension de labores

Antamina es una de las mayores productoras de cobre y zinc en el Pert, y es una de las 10 minas mas
grandes del mundo (web de la empresa). Propiedad de BHP Billiton (33.75%), Glencore (33.75%), Teck
(22.5%) y Mitsubishi (10%), cuenta con dos unidades productivas, una en Yanacancha (San Marcos, Hua-
ri, Ancash), donde se realiza la extraccién del mineral, y Punta Lobitos, puerto de embarque (Huarmey,
Ancash). En el siguiente texto se recoge la situacién surgida en los primeros momentos de la epidemia de
la Covid-19 en las operaciones mineras.

El 17 de marzo de 2020, ante el anuncio del “estado de emergencia” por el Gobierno, la empresa anuncié
que desarrollaba acciones dirigidas a “cuidar la salud de quienes trabajan en Antamina, mantener nues-
tros altos estandares de seguridad y gestionar un viaje seguro a casa, para quienes deban salir de nuestras
operaciones”, contando para esto con un plan preventivo en marcha y un protocolo de respuesta, incluyen-
do una campaia de informacién y actividades de monitoreo de salud.

Asimismo, que se habia dispuesto la desmovilizacién de las personas vulnerables (mayores de 60 afios,
hipertensos y diabéticos) y que tengan residencia en Lima o Huaraz. Solo se trabajaria en las actividades
necesarias para garantizar el sostenimiento de sus operaciones criticas y su restablecimiento a los niveles
habituales de operacién pasado el periodo de emergencia.

El 23 de marzo, la zona de operaciones de Antamina se mantenia como “drea segura” no habiéndose re-
gistrado casos de coronavirus en Mina (Yanacancha) o Puerto (PPL). El 30 de marzo, en Colquimarca, en
el distrito de Pampas Chico, se produjo el bloqueo de la carretera por parte de la poblacién para impedir
la movilizacién de transportes de la empresa, considerando que no se acataba la inamovilidad decretada
por el Gobierno.

El 31 de marzo de 2020, la empresa minera Antamina, mediante un comunicado oficial, anunci6 el caso
positivo de Covid-19 de un trabajador de la empresa contratista Komatsu del campamento Yanacancha.
Con esto ya sumaban 13 los casos en la region, pero el primero en la parte andina. Por otro lado, el 31 de
marzo, la empresa anuncié que, en coordinacién con los gobiernos locales de su Area de Influencia Opera-
tiva (AIO), se habia iniciado la entrega de paquetes basicos de viveres para 20 mil familias, destinado a las
familias vulnerables en situacion de pobreza y de extrema pobreza.

El 3 de abril, trabajadores de la empresa tercerizada APC, que presta servicios de alimentacion y lavan-
deria, reclamaron que se les autorice salir de las instalaciones de Antamina por temor al contagio, no
contaban con proteccion sanitaria y estaban aglomerados. La empresa tomé pruebas moleculares a 600
trabajadores, resultando 210 trabajadores positivos al coronavirus, siendo el 87% de estos asintomaticos.
Diecisiete personas recibieron atencion médica en clinicas, el resto cumpli6 cuarentenas.
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En el comunicado mencionado, la empresa sefial6 que, en el marco de sus protocolos de accién, se encon-
traba monitoreando a todos los posibles contactos cercanos. Las unidades de operacion de la empresa ha-
bian ya sido consideradas como dreas de aislamiento social segura para evitar los contagios, mencionando
que los campamentos en Yanacancha y Puerto Punta Lobitos se mantienen como zonas seguras y que no
presentaban ningtin caso de Covid-19.

De acuerdo con el alcalde de San Marcos, Cristian Palacios, entrevistado por la Red Muqui, los casos de
contagio reportados en la zona eran en su mayoria personas que habian tenido relacién con la minera An-
tamina; asimismo, que si bien San Marcos era un distrito que mas canon minero recibid, no ocurria con los
distritos aledafios a Yanacancha, donde se registraron 11 casos de contagiados, 5 en Chavin de Hudntar,
16 en Huari y 3 en Huallanca.

Por otra parte, de acuerdo con lo informado por el secretario general del sindicato de Antamina, los traba-
jadores mencionados de la empresa tercerizada llegaron a salir por cuenta propia de las instalaciones de la
mina, sin saberse si estaban o no contagiados, teniendo que pasar zonas aledanas a la mina. “Estos casos
serian los que desataron el caso 0 en San Marcos y los casos de Chavin confirmados”.

El alcalde de San Marcos denuncié a la empresa minera “por atentar contra la seguridad publica y violar
la medida sanitaria” y no cumplir los protocolos. El 13 de abril, el fiscal Johnny Rosales Huayta inicié una
investigacion preliminar contra la empresa por la violacion de las medidas sanitarias, desobediencia y re-
sistencia a la autoridad, por un plazo de 60 dias (Carpeta fiscal N° 1306215000-2020).

El 13 de abril, la Direccién Regional de Salud de Ancash anuncié que se presentaron otros siete casos con-
firmados relacionados a la empresa minera Antamina. Frente a esta y otras confirmaciones de casos en el
campamento de Yanacancha, la empresa minera paralizo sus actividades, inicialmente por dos semanas.
Entrevistado por la Red Muqui, Luis Duran, de las rondas campesinas de Bolognesi, manifest que la po-
blacién estaba muy angustiada por la propagacion del virus, y que el Gobierno, en lugar de analizar la
realidad de cada region o localidad, promulgé el DS N° 044- 2020-PCM, declarando en emergencia todo el
territorio de manera estandarizada y centralista, sin distinguir las diversas realidades. Cuestiond, asimis-
mo, que la actividad minera haya sido incluida como actividad esencial y sefial6 que, frente a la ausencia
del Estado, las rondas habian decidido realizar su propia vigilancia y control de la seguridad comunal,
practicando el cierre de fronteras, medidas efectivas para evitar los contagios.

Sefialé que Antamina tuvo que reconocer los contagios y que habian iniciado los contagios en las zonas
andinas de Ancash: “En la parte de la Sierra no habia (Covid-19), todo indica que la empresa minera no
estaba preparada, no tenia protocolos efectivos para cuidar el distanciamiento social y (ejecutar) algunas
medidas efectivas... de las 600 pruebas, dieron 210 positivo... A partir de esto ya comenzo a expandirse
esta pandemia a nivel de Ancash”.

Refirié que la actividad minera tuvo ciertos privilegios para continuar su actividad, hecho que alarmé a
la poblacién con el primer caso en la parte Sierra, teniendo Antamina responsabilidad directa en la ex-

pansién de la pandemia, cuando supuestamente eran zonas mas seguras. Asimismo, que la inversién del
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canon minero se destind a la construccion de infraestructura en el caso de un hospital, pero sin personal
adecuado ni medicamentos suficientes; y que, si bien las zonas rurales tienen pequeiias postas o centros de
salud, estos no estaban preparados para afrontar la pandemia, y menos los distritos con influencia minera.
Ni siquiera la region contaba con el equipamiento necesarios. La empresa minera Antamina estd demos-
trando que ni siquiera ha podido dar empleo a la poblacién de Ancash, siendo personal de otras provincias,
mano de obra extranjera, lo cual es también un vector de contagio.

Asimismo, declaré que la empresa “no respondio, mas alld de realizar las pruebas moleculares a los tra-
bajadores, no asumié ninguna responsabilidad en el caso de las comunidades a pesar de que su actividad
influyd en el aumento de contagios en la regién andina de Ancash”. La tiltima accién de las empresas con
respecto al tema de la Covid-19 habria sido la donacién al hospital de Huaraz “Victor Ramos Guardia” de
21 balones de oxigeno, 12 ventiladores mecanicos, ofreciéndose 24 mas, y que la planta de oxigeno com-
prada estaria en proceso de traslado desde el extranjero.

El 23 de abril, la empresa anuncié que habia evacuado al total de sus colaboradores, 1500 personas que
realizaban trabajo de campo, entre contratados por la misma empresa y proveedores, quienes fueron so-
metidos a pruebas de diagndstico por Covid-19. Asi lo dio a conocer la empresa, luego de confirmar un
mayor niumero de casos de contagio que los esperados.

El 27 de abril la empresa ratifico que se aplicaron alrededor de 600 pruebas moleculares a trabajadores
y contratistas, y que se ha entregado resultados a casi 500 personas indicando la informacién preliminar
que habia un total de 210 casos positivos hasta la fecha, el 87% son asintomaticos. De aquellos con signos
asociados con Covid-19, la mayoria muestra sintomas leves. Diecisiete personas reciben atencion médica
en clinicas, mientras que el resto cumple con sus respectivas cuarentenas.

El 30 de abril se informo que uno de los trabajadores contagiados fallecié en una clinica de Lima.
Fuente: Cortez, 2021 y Red Muqui Noticias.
2. ElValle de Tambo (Arequipa), agricultura familiar bajo la Covid-19

El Valle de Tambo se encuentra en la cuenca del rio del mismo nombre y abarca un area agricola de
15,218.3 hectéreas de tierra de alta calidad agroecolégica para cultivos en limpio y de calidad media para
cultivos permanentes. La pequefia agricultura y la agricultura familiar del valle producen principalmente
papay ajo, ademas de arroz, cebolla, maiz chala y alfalfa, siendo un importante proveedor nacional y del
sur del pais. La ganaderia se practica especialmente en los distritos de Mejia, Mollendo y Punta de Bombdn
(Aste, 2020).

Desde 2009, los agricultores y poblacién del Valle enfrentan la amenaza del ingreso del proyecto cuprifero
Tia Maria de la empresa Southern Pert Cooper Corporation, que instalaria dos minas de tajo abierto, Tia
Maria y La Tapada, al lado de la zona agricola. El proyecto afectaria la calidad del agua subterranea y con-
taminaria el Valle con la dispersion del polvo de las operaciones mineras, entre otros impactos ambientales
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que afectarian irreparablemente a la pequefia agricultura y agricultura familiar en la que trabajan unas
diez mil personas y de la que dependen unas cincuenta mil. El proyecto afectaria también importantes
areas ecoldgicas como el Santuario Nacional Lagunas de Mejia, uno de los humedales mds importantes
en la costa occidental de Sudamérica, y el estuario donde desemboca el rio Tambo, rico en especies como
camarones, peces marinos costeros, y aves migratorias y residentes.

El caso del Valle de Tambo es una muestra de como las poblaciones y comunidades combinan la resistencia
ala mineria con la implementacion de sus propios proyectos de vida alternativos. El proceso de resistencia
es conducido por el Frente Amplio de Defensa del Valle de Tambo, que agrupa a un gran niumero de orga-
nizaciones como las Juntas de Usuarios de Riego de Tambo, Punta Bombon y la Ensenada Mejia Mollendo,
los comités de riego, las asociaciones de productores de papa y otros productos, la sociedad civil de los
distritos del Valle, entre otros.

Debido a que se enjuicio a los dirigentes acusandolos de extorsionadores, el Frente se ha visto obligado
a suspender su representacion institucional y actuar en base a asambleas generales, cuyos acuerdos los
ejecutan las organizaciones bases del frente, no habiendo propiamente dirigentes, sino voceros. A pesar
de esta dificil situacion, la poblacién realizé en 2020, en plena pandemia, una marcha de protesta, y ha
denunciado y pedido ante la Comision de Fiscalizacion del Congreso la investigacion del proceso irregular
de aprobacién del EIA; asimismo, se han continuado los procesos administrativos y judiciales en contra
de dicho estudio. También se ha propuesta una ley que declare la intangibilidad del Valle para evitar el
ingreso de la mineria.

Durante la pandemia de la Covid-19, la poblacién continué movilizdndose a pesar de las condiciones ad-
versas, realizando cacerolazos y una marcha de protesta; asimismo, rechazo el apoyo social que la empre-
sa Southern entreg6 a través de las municipalidades. En enero de 2021 se ha sentenciado injustamente a
prision efectiva al presidente de la Junta de Usuarios de Riego del Valle de Tambo, Jestis Mariano Cornejo
Reynoso (7 afios y 4 meses) y Jaime de la Cruz (12 afios y 4 meses), exalcalde del distrito Dean Valdivia,
por hechos ocurridos en la huelga de 2015. Esta sentencia no es sino una represalia contra los dirigentes
por su defensa del derecho al medioambiente y el agro en el Valle de Tambo, y forma parte de la politica
del Gobierno de criminalizacion de la protesta social y la persecucion judicial contra defensores de dere-
chos humanos y ambientalistas en nuestro pais.

Por otro lado, las organizaciones del Valle prosiguen sus esfuerzos por llevar adelante su propio proyecto
de vida, buscando mejorar el suministro de agua en las épocas de estiaje, incidiendo en la administracion
del reservorio de Pasto Grande para que proporcione los volimenes de agua que les corresponde y hacer
realidad la represa Paltuture (84 millones de m de agua) y de Yanapujio (43 millones de m de agua), que
permitirian ampliar la frontera agricola y mejorar la produccién y los rendimientos de los cultivos en el
Valle.

El riesgo de desplazamiento de la actividad agropecuaria y pesca artesanal por el proyecto minero afec-
taria el empleo de 10,000 personas frente a los 760 empleos permanentes que ofreceria dicho proyecto

(en la etapa de construccidn seria de unos 3000 empleos). Asimismo, se perderian ingresos netos anuales
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agricolas por 50.68 millones de ddlares y 29.6 millones de ddlares anuales en remuneraciones, frente a los
19.6 millones de dolares que recibirian las municipalidades por canon minero y los 45 millones de délares
anuales por el impuesto a la renta y el impuesto especial a la mineria (Aste, 2020).

En el proceso de resistencia ha sido importante la participacién de las mujeres, que han sido muy activas
en las movilizaciones en contra del proyecto, colocandose valientemente en la primera final para disuadir
la represion. Si bien no hay organizaciones propias de las mujeres, ellas ocupan casi un tercio de los cargos
dirigenciales en las organizaciones del Valle. Su férrea defensa de la tierra, piensan muchos hombres, pro-
viene de la identificacién de las mujeres con la Pachamama.

Fuente: Aste, 2020; Red Muqui Noticias.

3. El caso de Espinar: la lucha por bonos mineros

Ante la insuficiencia y restricciones de acceso al bono “agrario”, una forma de respuesta fue la que asu-
mieron las comunidades y poblaciones de Espinar. Esta demanda muestra que los bonos focalizados del
Gobierno llegaron tarde o no llegaron a quienes los requerian. Por otro lado, el conflicto hizo evidente la
vision diferente de la empresa y las comunidades respecto a los fondos del convenio marco. Para la empre-
sa eran recursos para financiar una visiéon de desarrollo de mediano y largo plazo, para la comunidad
eran recursos considerados propios y, en ese sentido, podian servir para atender sus urgencias.
Una vision tecnocrdtica y jerdrquica se percibe en la actitud de la empresa en medio de una grave
situacion por la pandemia.

Glencore Pert es una empresa subsidiaria del Grupo Suizo Glencore International PLC. En el pais
opera las unidades de Antapacay (Cusco), Antamina (Ancash), Quenuales (Lima), Peru Bar (Cal-
lao) y Volcan (Junin). Antapaccay (Espinar, Cusco) da continuidad a la mina Tintaya. En 2003 se
firmd, tras las luchas de la poblacién, un convenio marco con la poblacién, que contempla la crea-
cién de un fondo con el aporte del 3% de las utilidades anuales para financiar obras y proyectos de
desarrollo en los ocho distritos de la provincia cusquefia.

El fondo es administrado por un Comité de Gestién del Convenio Marco, conformado por el al-
calde provincial, representantes de los alcaldes distritales, del FUDIE, de la Federacion Unificada
de Campesinos, de la Asociacién de Urbanizaciones Populares y Pueblos Jévenes de Espinar, un
representante de las cuencas del rio Salado y otro de la cuenca del rio Cafiipia, y un representante
de la minera.

El 14 de mayo de 2020, en el contexto de la pandemia, 19 representantes de la poblacién en el Co-
mité de Gestion votaron a favor de que S/50 millones del fondo del convenio marco se emplee para
entregar un bono de S/1000 a 44 mil personas de la provincia de Espinar, con el fin de que las fami-
lias afronten la crisis econémica. Solo el 34% de la poblacién de Espinar recibié alguno de los bonos
impulsados por el Gobierno para ayudar a las familias durante los meses de aislamiento obligatorio.
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La empresa se opuso sefialando que dicho acuerdo no cumplia con el objetivo del convenio de financiar y
ejecutar proyectos de desarrollo en la provincia. Los 50 millones representan el 38% de los S/131 millones
comprometidos por la empresa para ejecutar proyectos de inversién en 2020 y los préximos afios.

La demanda de la poblacién se explica pues la pandemia afect6 la ganaderia y la agricultura, de la cual
depende el 30% de la poblacion de la provincia y el 38% de habitantes es pobre. Por otro lado, la participa-
cion de las mujeres fue importante en la movilizacion, en parte porque los bonos del Estado, que en forma
reducida llegaban, eran para los varones considerados jefes de hogar (Portugal).

Tras una serie de reuniones, el 3 de julio, a través de un comunicado, Antapaccay reafirmo su posicion en
contra de la entrega de los bonos proponiendo impulsar el plan “Reactiva Espinar”, estimado en casi S/80
millones, que buscaba mitigar el impacto de la Covid-19. Incluyendo la entrega de alimentos y medicinas
alas familias, la reactivacién de los comedores populares, un fondo de S/5 millones para créditos con cero
intereses para empresarios y emprendedores, Internet gratuito para los ocho distritos de la provincia, y
empleo con el inicio de 30 proyectos por S/48 millones.

La propuesta de Antapaccay no fue aceptada por los otros miembros del Comité de Gestién, considerando
mas urgente entregar dinero en efectivo a las familias afectadas por la pandemia, antes que esperar la eje-
cucion de proyectos de desarrollo como lo plantea la minera.

El 14 de julio se inici6 el paro indefinido convocado por los miembros del Comité de Lucha Provincial de
Espinar y el FUDIE, que durd 24 dias. En la primera semana de la protesta, se registraron movilizaciones
violentamente reprimidas, con cinco heridos por impacto de balas, entre ellos dos menores de edad, de-
tencion de decenas de jévenes, represalias contra ocho dirigentes, a los cuales el Ministerio Publico les
abri6 investigacion por los presuntos delitos contra la administracion publica en la modalidad de resisten-
cia o desobediencia a la autoridad.

El 22 de julio, durante las protestas en el centro poblado Tintaya Marquiri, la policia disparé contra los
manifestantes, pese a que no existe ninguna evidencia de que hayan tenido que enfrentar un riesgo grave
e inminente para sus vidas, aunque los voceros oficiales de la Policia niegan el uso de armas letales durante
la protesta, un adulto y dos menores de edad fueron heridos de bala.

Ademas, se criminalizé a los dirigentes con denuncias preventivas que, en la practica, tienen un efecto inti-
midatorio y estigmatizante sobre los lideres sociales, informandoseles que se encuentran bajo el escrutinio
del Ministerio Publico y que sus actividades podrian dar lugar a responsabilidad penal.

El 24 de julio, la Defensoria del Pueblo pidio a la Fiscalia local que se investigue la intervencién de la Policia
durante los enfrentamientos. Los dirigentes solicitaron una comision de alto nivel del Gobierno central y

el retiro de la Policia y del Ejército.

El 7 de agosto, con la presencia de la Comisién de Alto Nivel del Ejecutivo, se acordd la entrega de tarjetas
de uso muiltiple por S/1000 para enfrentar la emergencia sanitaria. El 3 de septiembre se retomaron las
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negociaciones de una mesa técnica para discutir la reformulacion del convenio marco, la afectacion de las
personas con metales pesados y la ampliacién del proyecto minero Coroccohuayco, de la compafiia suiza
Glencore. La empresa sefial6 que esto significé una reduccion de S/43’600,000, reduccion significativa del
presupuesto destinado para financiar proyectos sostenibles en beneficio de toda la poblacién de Espinar.

En el informe presentado por la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos y Derechos Humanos Sin
Fronteras (2020), “Violaciones de derechos humanos que deben investigarse y repararse en la protesta
social de espinar”, se sefiala que la Policia Nacional del Perti ha vulnerado el derecho a defender los dere-
chos humanos, la libertad de expresion y el derecho a la integridad personal, al haber sometido a actos de
tortura y tratos inhumanos y degradantes a los protestantes y otras personas de Espinar. Asimismo, que el
Ministerio Publico actué de manera parcializada, ya que criminalizo a los defensores de derechos huma-
nos a la par que omitié ejercer sus facultades frente al uso arbitrario de la fuerza; ademas de que no inicié
de oficio las investigaciones por las violaciones a derechos. Asimismo, que la empresa no ha cumplido con
el deber de actuar con debida diligencia para evitar contribuir a que se cometan violaciones de derechos
humanos.

La agenda pendiente, luego de la lucha por los bonos, incluye la reformulacion de los términos del con-
venio marco, solicitado desde 2012, el rechazo al proyecto de ampliacién Integracién Coroccohuayco de
Antapaccay, y la atencién médica a las personas afectadas por metales pesados.

Por otro lado, hay que mencionar que, ademas del caso de Espinar, se present6 también el caso de Cay-
lloma buscando un bono similar. En junio de 2020, la Municipalidad y el Frente de Defensa de Caylloma
sostuvieron negociaciones para que Minera Bateas entregue un bono econdmico, con base en los recursos
del Fondo Solidario creado por la empresa con S/5 millones, de los cuales, a través de un comité de ges-
tion, se habian empleado para mejoramiento del sector alpaquero. Se logro, a través de un acuerdo de
agosto de 2020, la asignacién de un bono de S/700 en vales canjeables por alimentos, medicinas, ropa
de abrigo, pago de servicios ptiblicos y equipos de proteccion personal para 2500 personas (La Reptiblica,
julio 2020).

Informacion de Zapata et al (2020); DHSF y CNDDH (2020) y Red Muqui Noticias.

4. Elcasode Shougang Hierro Periu: incumplimiento de planes de prevenciony
proteccion frente a la Covid-19

Shougang Hierro Perti es una de las empresas mas importantes de hierro del pais. Sin embargo, sus tra-
bajadores denuncian un rebrote de contagios y muertes producto de la desatencion de la empresa frente
a la Covid-19. Dicha empresa ha recibido de parte de la Sunafil dos multas por el valor de S/834 mil por

incumplir el Plan de Vigilancia, Previsién y Control de la Covid-19.

Pese a estas sanciones, la situacion no ha mejorado, segtin denuncias del Sindicato de Obreros Mineros
Shougang Hierro Perti y la FNTMMSP. De acuerdo con estos gremios, en el campamento se mantiene
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a mas de 1500 personas sin suficiente atencién médica, sin emplear pruebas moleculares (inicamente
pruebas rapidas, a pesar de su baja efectividad) y sin que se disponga el traslado o aislamiento de los
trabajadores que presentan sintomatologia por Covid-19. Esta situacion pone en riesgo a los obreros, sus
familias y a la ciudad minera de Marcona (Ica).

La Sunafil detectdé que la minera Shougang Hierro Pert, en Ica, “no adopto las medidas preventivas y de
proteccion suficientes en el ambiente de trabajo, para evitar que tres de sus trabajadores fallecieran de la
Covid-19, siendo que las investigaciones permiten concluir que el contagio se produjo en sus instalacio-
nes” (Energiminas, octubre 2021).

Estas conclusiones de la entidad se suman a una anterior investigacion realizada meses atras en la cual,
mediante Acta de Infraccién N° 068-2021 del 28-05-2021, pudo concluir que otros cuatro trabajadores
fallecieron por contagio producido al interior de la empresa. Sunafil, ademas, determiné que Shougang
Hierro Pert no vigild el cumplimiento de la normativa de seguridad y salud en el trabajo por parte de
su contratista San Martin Contratistas Generales, ya que constatd, siempre segtin la Sunafil, que esta no
cumplié con las medidas de prevencién y proteccion contra el virus de la Covid-19, lo que termind con el
fallecimiento de dos trabajadores en el mismo centro de labores.

“Estos hechos fueron corroborados en las respectivas actas de infraccion, conductas que resultan ser in-
subsanables, y que constituyen infracciones en materia de seguridad y salud en el trabajo, calificadas como
muy graves y sancionables con multas. En ambos casos las multas propuestas ascienden alos S/11,572y
S/18,840 respectivamente”, informo la entidad.

A través de una nota de prensa del 2 de febrero, la junta directiva del Sindicato de Obreros Mineros de
Shougang Hierro Perti y Anexos alertd que ya iban cuatro fallecidos durante el mes de enero a causa de
la Covid-19y, el dia de ayer, 4 de febrero, a través de una comunicacion telefénica, su secretario general,
Julio Ortiz, confirmé la muerte de un trabajador mas que se encontraba en UCI en Ica.

El 1 de febrero, los trabajadores mineros protestaron al interior de la mina para que se atienda a los tra-
bajadores con claros sintomas de Covid-19 y se haga el despistaje via prueba molecular, debido a que
cuando les hacen la prueba de descarte, sea prueba rapida o molecular, solo les mencionan los resultados
verbalmente y los trabajadores no tienen un seguimiento médico, a pesar de continuar con los sintomas
del coronavirus y ya registrarse cinco trabajadores fallecidos, sefialé el Secretario General del sindicato.
Lo que estan haciendo los trabajadores con sintomas de Covid-19 es salir del trabajo y acudir al centro de
salud de la ciudad de Marcona, que funciona en un container, o acudir al hospital de Ica.

Es preciso resaltar que Shougang Hierro Pert tiene dos multas interpuestas por la Sunafil por un total
de S/834 mil, por no cumplir con el protocolo de bioseguridad y el plan de vigilancia en el contexto de la

Covid-19.

La empresa minera ha estado ausente, no ha respetado los protocolos ni ha cumplido con el plan de vi-
gilancia. Nos han estado tomando una prueba rapida que desde hace mucho tiempo se sabe que no es
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segura, porque no da resultados exactos. Después de la protesta que realizaron los compafieros del drea
de minas de San Nicolas, la empresa ha empezado a tomar las pruebas serolégicas, lo cual va a revelar un
nuimero mas exacto de los compafieros contagiados. Antes de eso, los empresarios no brindaban ninguna
atencion, te eludian. Si tenias un dolor de cabeza, te decian que ya iba a pasar y te daban calmante, pasti-
llas o inyecciones.

Hoy en dia estamos frente a una situacién muy delicada. La empresa no ha invertido para un sitio de ais-
lamiento, ni en equipos o en contratar médicos especialistas. No hay inversién en ningtin aspecto para la
proteccion a la salud del trabajador. Los médicos llegan al extremo de decir que, si uno esta contagiado,
nos vayamos a nuestras casas, pero ahi corremos el riesgo de contagiar a nuestras familias.

Fuente: Cortez, 2021; Red Muqui Noticias.

5. El caso Chila Chambilla y Chila Pucara: desconocimiento del derecho a la
consulta

Un caso vinculado a este procedimiento es el de las comunidades campesinas de Chila Chambilla y Chila
Pucara (Juli, Puno), las cuales reclaman que no se ha respetado su derecho a la consulta en el otorgamien-
to de concesiones mineras en su territorio. En 2005, el Ingemmet entregd a la empresa Cal y Cemento Sur
SA 2000 hectdreas de concesién minera en territorio de las comunidades campesinas de Chila Chambilla
y Chila Pucara, sin llevar un proceso de consulta previa, libre e informada de acuerdo con el Convenio 169
dela OIT. Dicha érea, en la actualidad en manos de la empresa Kuskalla Mining Company SA, se distribuye
en 1000 hectdreas de las 1600 del territorio de Chila Pucara, y otras 1000 de Chila Chambilla de las 2000
hectareas que esta comunidad posee.

En el proceso judicial emprendido por estas comunidades, estas interpusieron una acciéon de amparo en
contra de la omisién al derecho de consulta previa. Por su parte, el argumento de la empresa insistié en
que, si bien la Ley N° 29785, Ley de Consulta Previa, no estaba promulgada en mayo de 2011 cuando la
empresa se hizo de las concesiones; sin embargo, como lo sefiala la defensa de la comunidad, el Convenio
169 de la OIT se superpone en este caso, por estar vigente en nuestro pais desde el 2 de febrero del 1995.
Recientemente, el TC Expediente N° 03066-2019-PA/TC declard improcedente la demanda constitucio-
nal de amparo presentada por las comunidades aimaras, desconociendo asi el caracter de derecho funda-
mental a la consulta previa, sefialando que la consulta previa no estd reconocida por la Constitucién de
forma expresa o tdcita, por consiguiente, no tiene rango constitucional; ademas, no puede ser considerado
como un derecho fundamental ni puede reclamarse su tutela a través de un proceso de amparo. Esta de-
claracién es un retroceso ante anteriores pronunciamientos del mismo TC respecto a la consulta previa.

Este caso corrobora que, en la actividad minera en el pais, no se viene aplicando la consulta previa a los
pueblos indigenas, siendo el de la ampliacién de Coroccohuayco el tinico caso actual.

Fuente: Red Muqui Noticias.
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6. Caso Coroccohuayco: consulta previa

La empresa minera Antapaccay, subsidiaria de la minera suiza Glencore, presento al Senace en abril de
2018 su proyecto de MEIA detallado para desarrollar el proyecto Antapaccay Expansion Tintaya-Integra-
cién Coroccohuayco (Espinar, Cusco), que comprende una nueva zona de explotacion, la reactivacion de
algunos componentes en el area Tintaya, y modificaciones en la unidad minera Antapaccay y la expansion
Tintaya.

En diciembre de 2018, el Senace aprobé dicho MEIA en plena negociacion que sostenian las comunidades
con la empresa y las autoridades, por cuanto no se habia consultado tal proyecto a las comunidades invo-
lucradas. Paralelamente a dicha aprobacion, el Minem inici6 el proceso de consulta, para lo cual emitié
la RM N° 403-2019-MINEM, que sefiala, en su articulo 3, que el proceso de consulta previa puede ser
iniciado luego de la admisién a tramite del instrumento de gestiéon ambiental necesario para, entre otros,
los procedimientos de autorizacion de las actividades de explotacién. Con lo cual no se considera consulta
previa para las etapas previas como el otorgamiento de la concesion minera, la exploracion minera y res-
pecto a la aprobacién de los EIA y la MEIA.

Cabe sefalar que la ejecucion de Coroccohuayco implica el reasentamiento de tres comunidades: Huano
Huano, Huini Coroccohuayco y Pacopata, reasentamiento que, conforme al articulo 16 del Convenio 169
de la OIT, que protege a estas comunidades en su condicién de pueblos originarios, requiere su consenti-
miento previo. Pero la empresa se negd a incluir en el MEIA siquiera un plan de reasentamiento aduciendo
que en el pais no estd regulado el reasentamiento poblacional para actividades mineras, y de que sus trata-
tivas se deben enmarcar en el libre acuerdo entre privados (Wiener, 2020). A pesar de la omisién de este
plan en el MEIA, observada por el Senace, esta terminé aprobandolo.

En febrero de 2019, las 13 comunidades consideradas en el area de influencia suscribieron con el Minem
un plan de consulta, el que se fue ejecutando, pero que no culminé al iniciarse la pandemia en el pais. En
julio de 2020, en medio de la pandemia y la reactivacion econémica se anunci6 que se reiniciaba el pro-
ceso de consulta previa, pero con mecanismos virtuales y que solo la tiltima etapa del proceso el didlogo
seria presencial.

Este mecanismo virtual no forma parte de los usos y costumbres en las comunidades, y el Mincul es com-
plice de ello, porque no advierte que la tradicién oral-presencial es un mecanismo histérico, la reactivacion
economica no puede estar por encima de este derecho colectivo intercultural, incluido el idioma.

Se produjeron, entonces, reuniones con la reprogramacion de las etapas de informacion, evaluacién in-
terna y didlogo del proceso, entre el Minem y los representantes de 11 de las 13 comunidades originarias,
debiéndose reiniciar la etapa de informacién del 9 al 21 de noviembre, la etapa de evaluacion interna del
26 de noviembre al 2 de diciembre, y la etapa de didlogo del 7 al 19 de diciembre de 2020.

Como no hubo avances, en mayo de 2021, a través de un comunicado, las comunidades originarias entor-
no al proyecto Coroccohuayco dijeron que, tras una reunion sostenida el lunes 17 de mayo con funciona-

rios del Minem, acordaron suspender la consulta previa hasta que se instale el nuevo Gobierno nacional.
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Esto mirando el préximo proceso electoral, asi como tomando en cuenta “la falta de capacidad para articu-
lar entre las entidades estatales, pues se pretendia llevar adelante el proceso sin contar con la participacion
de otros sectores del Estado”.

Cabe sefalar que la CIDH emiti6 en abril de 2020 su Resolucién N° 001/2020, Pandemia y derechos hu-
manos en las Américas, sefialando en el punto 57 de su parte resolutiva que, respecto a los pueblos indige-
nas, los Estados debian de “abstenerse de promover iniciativas legislativas y/o avances en la implementa-
cion de proyectos productivos y/o extractivos en los territorios de los pueblos indigenas durante el tiempo
en que dure la pandemia, en virtud de la imposibilidad de llevar adelante los procesos de consulta previa,
libre e informada (debido a la recomendacién de la OMS de adoptar medidas de distanciamiento social)
dispuestos en el Convenio 169 de la OIT y otros instrumentos internacionales y nacionales relevantes en
la materia”.

Fuente: Red Muqui Noticias.

7. El caso de las personas afectadas por metales pesados: politicas de salud
desde los afectados

Tal vez por la importancia que han adquirido con la pandemia los temas de salud, en los tltimos afios,
gracias al esfuerzo de las organizaciones de personas afectadas por metales pesados y otras sustancias
quimicas, ha logrado posicionarse en la agenda de gobierno. En ese sentido, tras muchos afios de trabajo
de la Plataforma Nacional de Afectados y Afectadas por Metales, Metaloides y otras Sustancias Quimicas
Toxicas, en los dos ultimos se han aprobado normas para la atencion integral de las personas afectadas. Se
trata de un caso en que, desde abajo, se logra ir creando una politica publica para una poblacién invisibili-
zada y desatendida por el Estado.

La Plataforma ha venido demandando a la PCM la aprobacion e implementacion inmediata del Plan Es-
pecial Multisectorial para que el Estado trabaje de manera articulada; asi como la pronta reglamentacion
de la Ley N° 31189, Ley para fortalecer la prevencion, mitigacion y atencién de la salud afectada por la
contaminacién con metales pesados y otras sustancias quimicas.

De acuerdo con el informe de la Defensoria del Pueblo, “En defensa de las personas expuestas a metales
pesados, metaloides y otras sustancias quimicas: los impactos de la contaminaciéon ambiental”, el ries-
go de exposicion poblacional a estos metales pesados y sustancias recae, en el Perti, en un estimado de
10'162,380 habitantes, equivalentes al 31.15 % de la poblacién nacional. Cifra todavia mds preocupante
si se tiene en cuenta que mas de la mitad de la poblacién de Pasco, Puno, Amazonas, Callao, Madre de
Dios, Moquegua, Cusco y Ucayali, asi como la totalidad de la poblaciéon de Lambayeque, se encuentra en
esta situacion.

En el informe se da cuenta de que, a 2018, se habian identificado un total de 4867 casos de exposicion,
de los cuales el 84% correspondi6 a nifias y nifios entre 0 y 11 afios de edad, por lo que la Defensoria del

Pueblo destacé la importancia de que el MIMPV, en coordinacién con el Minsa, Minam y demds entidades
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competentes, realicen acciones permanentes que permitan garantizar el derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud de toda nifia y nifio expuesta/o a contaminacién de metales pesados y otras sustan-
cias quimicas.

La Defensoria sefiala también la urgencia de atender los problemas ambientales que son las principales
fuentes de exposicién. Como son los mas de 3231 pasivos ambientales de hidrocarburos y los 7668 pa-
sivos ambientales mineros, de los cuales menos de la tercera parte cuenta con instrumentos de gestion
ambiental para su remediacién o reaprovechamiento en forma sostenible. Ancash, Cajamarca y Puno son
las regiones con mayor presencia de pasivos mineros.

Otros aspectos considerados en el informe de la Defensoria del Pueblo son la lucha contra la mineria ilegal,
presente en 24 regiones del pais, que causa deforestacion, contamina rios, afecta dreas naturales protegi-
das y a miles de personas; asi como la necesidad de resolver la contaminacién por derrames de hidrocar-
buros en la Amazonia.

Asimismo, el informe remarca la importancia de avanzar en la remediacién ambiental y acelerar la eje-
cucién de proyectos de inversion en infraestructura de agua y saneamiento paralizados, e implementar el
Sistema Nacional de Informacién de la Vigilancia Sanitaria del Agua, pendiente desde hace nueve afios;
asi como la necesidad de que todas las regiones cuenten con un Plan de Accién Integral de Salud para la
poblacién expuesta a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas en el marco de la Directiva
Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, vigente desde diciembre de 2020.

Fuente: Defensoria del Pueblo, 2021. Informe de Adjuntia N° 19-2021-DP/AMASPPL

8. Caso Comunidades de Ayacucho: demanda de cierre de minas por contami-
nacion ambiental

El 28 de octubre de 2021, las comunidades y poblaciones afectadas por la mineria en las provincias de
Parinacochas, Paucar del Sara Sara y Lucanas iniciaron un paro indefinido demandando, frente a la gra-
ve contaminacién minera, el cierre de cuatro unidades mineras y la declaracién de intangibilidad de las
cabeceras de cuencas. El conflicto se agudizé cuando manifestantes tomaron los campamentos Apumayo,
Inmaculada, Brea Pampa y Pallancata, por lo cual la premier Mirtha Vasquez intervino instalando una
mesa de didlogo. Sin embargo, el conflicto escalé y el 30 de octubre de 2021 el campamento minero de
Apumayo fue incendiado, interviniendo la Policia Nacional del Perti con el saldo de personas heridas.

El 19 de noviembre, las autoridades y la poblacién suscribieron el Acta de Coracora, en la cual se compro-
metio6 a la ANA a realizar la zonificacion y evaluacién de las cabeceras de cuenca y al OEFA a realizar una
evaluacion ambiental de causalidad, para detectar si existe alguna relacion entre las operaciones mineras
y los altos niveles de metales pesados detectados en el agua.

En el acta se enfatizé que el Plan de Cierre de las minas de las unidades mineras no tendria otra amplia-
cion, lo cual fue anunciada por la Premier, provocando el rechazo de los gremios empresariales.
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Este conflicto social tiene como protagonista a las unidades mineras Inmaculada (Oyolo, Paucar del Sara
Sara) y Pallancata (Coronel Castafieda, Parinacochas) de la empresa Ares del Grupo Hochschild, que pro-
ducen oro y plata; y a las unidades Apumayo (Chavifia y Sancos, Lucanas) de Apumayo SAC del grupo
Aruntani, y Breapampado (Chumpi, Parinacochas) de la empresa offshore South America Mining Invest-
ments SAC (SAMI).

Estas unidades tienen un largo historial de contaminacién, habiendo sido sancionadas las empresas con
multas por el OEFA por violaciones a las normas ambientales. A lo largo de mas de diez afios, las comuni-
dades han entregado diversos resultados de laboratorio que confirman la contaminacion de las aguas, en
las cuencas del rio Huanca Huanca y otras mas en las provincias de Parinacochas, Paucar del Sara Sara y
Lucanas, siendo afectados por la contaminacién mas de 50,000 personas.

De acuerdo con la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria del Minsa (Informe N°
2060-2021/DCOVI/DIGESA), el agua para consumo humano de seis centros poblados de Lucanas, cinco
de Parinacochas y ocho de Paucar del Sara Sara presenta arsénico por encima del limite maximo permisi-
ble del Reglamento del Agua para Consumo Humano (DS N°031-2010-SA), lo cual es sumamente nocivo
para la salud, en especial de madres gestantes y nifios.

Por su parte, la ANA ha sefialado que, en el &mbito del proyecto Inmaculada en la Quebrada Languifia
en 2019, se identificaron transgresiones a los estandares de calidad del agua por potencial de hidrégeno
(4cido) y fésforo total. Asimismo, en la Quebrada de Patari por la presencia de potencial de hidrégeno
acido, fésforo total, aluminio y manganeso; y en la Quebrada de Huamancute, en donde se observaron
transgresiones puntuales a la normativa ambiental por la presencia de potencial de hidrégeno acido, fés-
foroy plomo (Lauracio, 2021).

Si bien no se ha establecido el nexo de causalidad entre la actividad minera y la contaminacién, existen
serios indicios, sobre todo teniendo en cuenta la inadecuada implementacién de los planes de cierres de
minas y las remediaciones.

Es por ello por lo que el Comité de Lucha contra la Contaminacién Minera de Cabecera de Cuenca y Terrenos
Productivos de la Provincia de Paucar del Sara Sara, Parinacochas y Lucanas, el Frente de Defensa del Valle
del Sondondo, el Frente de Defensa del Sur, el Frente de Defensa del Pueblo de Parinacochas y el Frente
Unico de Defensa y Desarrollo de Chavifia exigen el cierre de las unidades mineras y la intangibilidad de las
cabeceras de cuencas. Frente a esto, el 27 de enero 2021, bajo el gobierno de Francisco Sagasti, el Minem
suscribié con las comunidades un acuerdo para retirar a las empresas mineras de las cabeceras de cuenca.

Las compatfifas mineras involucradas sostienen que los cierres de minas se realizan conforme a los planes
presentados, los plazos establecidos en ella pueden ser modificados a peticion de parte y negociadas. La Ley
que regula el Cierre de Minas, Ley N° 28090, no establece un plazo maximo, pues el cierre depende de la vida
util del proyecto minero; la modificacion del plazo en el plan inicial solo puede modificarse, segtin el articulo
9 de la ley, cuando se modifique el EIA o cuando se produzca un cambio en el proceso productivo, siguiendo
los criterios y requisitos técnicos exigidos por la autoridad.
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Sin embargo, el reglamento de la Ley de cierre de minas, aprobado por el DS N° 033-2005-EM, en su ar-
ticulo 4, regula la potestad del Minem para ordenar el adelanto del cierre de mina de una unidad minera
o de sus componentes, cuando represente un riesgo inminente a la salud o al ambiente.

Ciertamente, el “riesgo inminente” supone la posibilidad, con un alto grado de probabilidad, de da-
flos para la salud, el medioambiente y los bienes, en combinacion con la naturaleza y magnitud del
dafio. La existencia de un riesgo inminente es el sustento del principio precautorio. El principio pre-
cautorio, o también llamado “de precaucion” o “de cautela”, se encuentra estrechamente ligado al
denominado principio de prevencion que exige la adopcién de medidas de proteccion antes de que se
produzca realmente el deterioro al medioambiente. Es justamente en esos casos en que el principio
de precaucion puede justificar una accion para prevenir el dafio, tomando medidas antes de contar
con pruebas de este. Este principio también ha sido recogido en la Ley General del Ambiente, Ley N°
28611, en su articulo VII del Titulo Preliminar (Lauracio, 2021).

Conforme a los informes oficiales sobre la contaminacion del agua, se estaria afectando el derecho
fundamental al agua potable de seis centros poblados de Lucanas (Orccosa, Chavifia Barrio Nueva
Esperanza, Loma, San Antonio - Distrito Chipao, Puquio y San Antonio - Distrito San Pedro), cinco de
Parinacochas (Ccolpacucho, Puchica, Ccollpabamba, Quishuarani y Yuracchuasi), y ocho en Paucar
del Sara Sara (Pomacocha, Nahua Alta, Pausa, Mirmaca, Alpabamba, Soteca, Colpar y Huallhua);
y con ello el Estado incumpliria lo establecido en el articulo 7-A de la Constitucion y, de ser el caso,
también aplicaria esta responsabilidad en la o las empresas causantes del vertimiento de sustancias
nocivas en los cuerpos de agua.

Es en mérito a las disposiciones mencionadas que el Minem podria iniciar un procedimiento para eva-
luar y determinar si procede o no un cierre de minas adelantado, debido a los impactos ambientales
y ala salud que pudiera causar. A ello se suman las acciones urgentes que deben implementarse para
dotar de agua potable en calidad y cantidad a los poblados afectados, mientras el Minsa implementa
un plan de diagnostico y atencién a las personas afectadas con metales toxicos (Lauracio, 2021).

Pero, mas alla de la normatividad legal, es evidente que la ampliacion del cierre de minas que gestio-
nan las empresas es, en general, una manera de mantener indefinida la explotacion, incluso cuando
hay riesgos para la poblacién, habiendo el Estado no hecho los estudios suficientes para determinar
estos riesgos, como una practica para facilitar, a costa del ambiente y de la poblacién, la produccién
minera.

Como sefiala Aste (2021), “aqui es donde debe garantizarse la implementacion de consultas efectivas
a las poblaciones locales involucradas, respetdndose la autonomia y capacidad de decisién en sus
territorios; sin embargo, esto no se hace, sino que las consultas se realizan respecto al procedimien-
to administrativo de la resolucion directoral que aprueba el EIA y el plan de cierre, pero no sobre el
impacto de los proyectos en las cuencas hidricas ni sobre el riesgo de la pérdida de la producciéon y
empleo en el drea de influencia del proyecto minero, porque esto se ve en los talleres y audiencias
publicas, donde la opinién de los participantes es solo un comentario sujeto a respuesta y nada mas”.
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En ese sentido, sefiala que expandir la actividad minera sin hacer ordenamiento hidrico que responda a
planes participativos de ordenamiento territorial o planes de vida determinados por las comunidades y
poblaciones locales, en coordinacion con los representantes del Estado en sus diferentes niveles del terri-
torio, es promover la destruccion de las cabeceras de cuenca, el empleo y la produccién agroalimentaria,
vinculada al fortalecimiento del sistema inmunoldgico.

A pesar de las actas suscrita en noviembre de 2021, en la actualidad se ha retomado el procedimiento
aprobacion de la segunda MEIA de la unidad minera Inmaculada, que extenderia la vida util de la explo-
tacion de oro y plata hasta 2042, y dejaria de lado el plan de cierre anteriormente aprobado (para 2023)
como parte del anterior EIA. Una propuesta que extiende el tiempo de explotacién de esta mina, que re-
presenta el 60% del volumen total de produccién del grupo Hochschild, en veinte afios, ya que el cierre de
produccién estaba previsto para 2023.

Fuente: Lauracio, 2021; Red Muqui Noticias.
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Personas entrevistadas en Morococha, Espinar y Ayabaca-Huancabamba

Entrevistados Caso Morococha
Las entrevistas a las personas del caso Morococha se realizaron del 7 al 12 de abril. Se entrevistaron a seis
personas: dos comuneros, un poblador, un trabajador y dos miembros de ONG.

Nombre Organizacién Lugar entrevista
Elvis Atachahua Ursua Secretario interino del Antigua
Frente de Defensa de los Intereses Morococha
_ - de Morococha |
Jack Elvis Fuster Calderén Presidente del Frente de Defensa de Antigua
| | los Intereses de Morococha . Morococha
Pedro Mamani Rosas Comunicador y empleado de la La Oroya
_ _ Municipalidad de Morococha
Edgar Mufioz Javier | Secretario General del Sindicato La Oroya Antigua

Unico de Trabajadores de la empresa
Austria Duvaz

| César Eduardo ‘i‘avpe ' Responsable de la Comisién de la ' Huancayo
| Matamoros | PASSDIH .
Luis Rafael Samaniego Riquez = Coordinador de PASSDIH Huancayo

Entrevistados Caso Espinar
Las entrevistas a las personas del caso Espinar se realizaron del 23 al 25 de abril. Para ello se aproveché de
participar en el taller de escuela de lideres organizado por la institucién Derechos Humanos Sin Fronteras
en la ciudad de Espinar, realizado los dias 23 y 24 abril. Se entrevistaron a cuatro personas: dos comune-
ros, un poblador y un miembro de ONG.

Nombre Organizacién Lugar entrevista
Ruperto Saico Yauri Comunero de la Comunidad Espinar
Winicoroccohuayco
Maruja Quispe Gonzéles Comunera de la Comunidad Huiza Espinar
Mauro Timoteo Castafieda Responsable Territorial de Derechos Espinar
Ascencio Humanos Sin Fronteras
Susana Ccahua Acconaira Secretaria de Asuntos Femeninos del Espinar
Frente Unico de Defensa de los
Intereses de Espinar

Entrevistados Caso Rio Blanco
Las entrevistas a las personas del Caso Espinar se realizaron del 29 de abril al 13 de mayo. Como se men-
cion6 anteriormente, la entrevista principalmente se realizo via telefénica. Se entrevistaron a tres perso-
nas: dos comuneros y un miembro de ONG.

Nombre QOrganizacion Lugar entrevista
Lupo Canterac Troya Red Agua y Democracia REDAD Lima
Isaac Huaman Correa Expresidente de las Rondas Campesinas | Por via telefonica
de Huancabamba
Eswin Acha Santos C.C. de Yantac. Secretario de las Rondas | Por via telefénica
Campesinas de la Provincia de Ayabaca




Este libro se terminé de
imprimir en enero 2023.
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