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Los 20 afios de la Red Muqui

Presentacion

a presente publicacién es un tejido de hilos de vein-

te anos de historia de la mineria en el Perd, y veinte

afos de accién y acompanamiento de la Red Muqui
en defensa de los derechos humanos, de los derechos
colectivos y los derechos de la naturaleza. Sus hilos son
de colores de conflictos ecoterritoriales y violaciones de
derechos, retratando los abusos, la violencia, el dolor e
inclusive la muerte, como también la resistencia, la dig-
nidad y la valentia de las luchas por los territorios, y la
apuesta siempre por la vida y la construccién de alterna-
tivas al extractivismo.

En estos veinte afios, la Red Muqui ha pasado por dis-
tintas fases, tanto interna como externamente. Del
auge de las luchas ecoterritoriales de la primera década
de este siglo, pasando por un momento de esperanza
de transformaciones del extractivismo, hacia nuevos
modelos de represién, criminalizacién y violencia para
seguir imponiendo la minerfa a costa de derechos de
todo tipo. La fase actual estd determinada por “una de-
mocracia que ya no es democracia”, la expansién del
extractivismo popular, informal, ilegal y criminal, y nue-
vas apuestas de hacer avanzar proyectos mineros pa-
ralizados ya por afios, debido a las decisiones de facto
de poblaciones movilizadas en Cajamarca, el Valle de
Tambo o la frontera norte de Piura. La publicacién busca
comprender este escenario actual, para plantear nuevas
estrategias y objetivos en este contexto cada vez mds
adverso.

Internamente, la Red Muqui ha crecido durante estas
dos décadas a ser una articulacién tnica en el Perd, por
la amplitud de su membresia y lo participativo de su mé-
todo de trabajo, donde destaca el nivel de liderazgo de
las instituciones de las distintas regiones del pais. La Red
Muqui también se ha convertido en una comunidad de
aprendizaje, de cuidado y de acompafiamiento entre ins-
tituciones y activistas, asi como también para dirigentes
que enfrentan realidades complejas y a menudo acciones
hostiles en sus territorios de trabajo. Finalmente, la Red
Muqui es un referente a nivel internacional en la temética
extractiva minera en el Perd.

En el proceso de edicién de la presente publicacion, opta-
mos por tomar la forma del tejido, ya que es similar a lo
que es la Red Muqui: amplio y diverso, enraizado en las
practicas y conocimientos de quienes diariamente impul-
san la Red, complementado por las voces de dirigentes,
quienes han sido fundamentales en su camino, y de algu-
nos investigadores e investigadoras, cuyo pensamiento
nos ha inspirado. Es un documento de sistematizacién
que presenta balances y aprendizajes desde las experien-
cias, esperanzas y dolores de estos veinte afos. Un teji-
do lleno de vida que celebra la diversidad y resistencia de
nuestros pueblos, y plantea horizontes de sentido para
los afios que vienen. Todo lo que se plantea en esta pu-
blicacién ha sido creacién colectiva, basado en la practica
de caminar con, dentro y para los pueblos y sus luchas, tal
como afirma el titulo.



El texto colectivo tiene més de 50 autores y contribuyen-
tes, y estd conformado por cinco secciones. La primera
seccion relata el contexto conceptual e histérico de la
Red Muqui, compartiendo balances de estos veinte afios
de minerfa en el pais y presentando las principales cate-
gorfas que gufan el trabajo de la Red Muqui. En la segun-
da seccién se analiza el panorama actual de la minerfa en
el Pert, pasando por distintos casos, situaciones y pro-
blematicas. La tercera seccién identifica los principales
aprendizajes a partir de textos y entrevistas con quienes
han dirigido la Red, y mediante un texto que sistematiza
las lecciones sobre la defensa de derechos y territorios en
el Peru. Finalmente, en la seccién cuatro hay una serie de
aportes que plantean visiones y estrategias de transicién
y construccién de alternativas al extractivismo.

Agradecemos a todos los autores y autoras, a las y los di-
rigentes entrevistados y a las instituciones miembros de
la Red Muqui por su trabajo y compromiso con el futuro
de nuestros pueblos, y con la realizacién de esta publica-
cién. Ha sido fundamental el trabajo de edicién realizado
por Bikut Toribio, y los distintos aportes del equipo de la
Red Muqui. Agradecemos a Vero Ferrari por el trabajo de
correccion de estilo, a Daniel Ochoa por la labor de dise-
fio y diagramacidn, al archivo fotogréfico de la Red Muqui
y de sus miembros por sus aportes visuales, a Guillermo
Martinez por revisar el texto completo, y al archivo foto-
grafico de la Red Muqui y de sus miembros, y en especial
a la Plataforma Interinstitucional Celendina, Alejandro
Cinque y a Miguel Gutiérrez Chero por compartir las fotos

Presentacion

incluidas en la publicacién. Agradecemos a Carlin por el
permiso de incluir algunas de sus caricaturas brillantes en
la edicidn. El equipo tecnico de la Red Muqui, Bikut Toribio
y Silvia Arredondo Daza, colaboraron con la realizacion,
transcripcién y edicion de las entrevistas: jgracias! Tam-
bién agradecemos a Brot fuir die Welt (Pan para el Mundo)
por haber financiado este esfuerzo, y a nuestros aliados de
todos estos afios, que han hecho posible el caminar de la
Red Mugqui: EntrePueblos, 11.11.11, Cafod, Misereor, Co-
mundo, Manos Unidos, Caritas Alemania y las otras orga-
nizaciones solidarias que nos han acompafiado a lo largo
de este tiempo.

Dedicamos el presente libro al compafiero Juan Aste
Daffos, quien dejé la vida material durante la edicién
del mismo, pero cuya energia, lucidez y orientacién
estratégica nos sigue inspirando y guiando en la Red.
Del mismo modo, dedicamos el libro a Rosa Quedena,
defensora de los derechos humanos y del ambiente,
miembro de FEDEPAZ y del Consejo Directivo de la Red
Mugqui; a Oscar Mollohuanca Cruz, lider y dirigente
social de Espinar, que fuera dos veces alcalde de Espinar
(Cusco); y al Padre Lucilo Pérez Rubio, director de Radio
Maranén del Vicariato de Jaén (Cajamarca) y socio de
la Red Muqui. Sin duda son muchos més los lideres y
lideresas, asi como aliados, amigos y amigas de la Red,
que han aportado con su ejemplo de lucha en estos
veinte afios de nuestro caminar y que, lamentablemente,
ya no se encuentran con nosotros, en memoria de ellos y
ellas también va este libro.

Jaime Borda Pari y Raphael Hoetmer
Lima, 10.06.2024










Los 20 afios de la Red Muqui

20 afios acompafiando a
las comunidades y pueblos
afectados por la mineria

Jaime Borda Pari

Actual Secretario Ejecutivo de la Red Muqui, anteriormente fue director y fundador de Dere-

chos Humanos sin Fronteras de Cusco.

“La nueva normalidad era vivir en permanente conflictividad social en
el corredor minero”. Oscar Mollohuanca Cruz, dirigente, defensor de
derechos, politico y exalcalde de Espinar (1961-2022).

“Los cambios tienen que hacerse siempre con la gente, de abajo hacia
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arriba, hay que confiar en el pueblo”. Juan Aste Daffos, economista,
politico, activista y miembro fundador de la Red Muqui (1950-2024).

umplir estos primeros 20 afios es una buena excusa

para acercarnos a la motivacién e incluso al origen

de nuestro nombre, que surge de nuestra propia
espiritualidad andina. Se remonta a la codicia colonial
del oro, la plata y la minerfa sobre los territorios y las po-
blaciones indigenas de Castrovirreyna, Pasco, Cailloma,
Laicacota y Parinacochas, entre otros. Siglos después,
con los mismos actores y en territorios que también son
los mismos, se han cometido y se cometen crimenes
de lesa humanidad y crimenes ambientales,
para justificar la explotacién de minerales y

Protestas y bloqueos de comuneros de Espinar
contra proyecto minero Las Bambas - 2022
(créditos: Andina).

metales en el Pert. Colonizacién, exclusién, abuso y mar-
ginacién a la que se ha enfrentado la resistencia de los
pueblos originarios, campesinado y comunidades rurales.
Junto a estos hombres y estas mujeres también hallamos
a un personaje magico: al espiritu que protege el ukupa-
cha y sus tesoros. En el imaginario ancestral, el guardian
de los minerales se llama el Muqui.

En nuestros origenes éramos grupos pastorales y de laicos
de la Iglesia Catdlica, organismos de derechos humanos
y medios alternativos, quienes tomamos camino como




acompafiantes de la poblacién y sus organizaciones, que
habfan identificado motivaciones para resistir en la agri-
cultura y su capacidad productiva, en el agua y la tierra,
que son sagrados, frente al extractivismo salvaje. Como
el espiritu de ese Muqui —que mds tarde adoptariamos
como nombre—y como simbolo cuidador que vive en las
culturas andinas. Asi nacimos en 2003 como red, siendo
hoy una de las principales organizaciones de articulacién
en temas de DD.HH., derechos colectivos y ambientales
en contextos mineros en el Perd.

Estas lineas no son precisamente un balance de este pe-
riodo de veinte afios (2003-2023). Mds bien se trata de
una reflexion de apuestas y desafios colectivos. De nues-
tro trabajo en esta gestién —que tengo el privilegio de
coordinar en el rol de Secretario Ejecutivo— que demanda
un equipo de trabajo consolidado para asistir, apoyar y
coordinar de manera mds eficiente a la Red Muqui y sus
macrorregiones; fortalecer el acompaniamiento y la agen-
da de las organizaciones, comunidades y poblaciones
afectadas por la mineria; y visibilizar e incidir en la agenda
publica nacional e internacional, la agenda de las comuni-
dades y poblaciones afectadas por la minerfa. Esperamos
haber avanzado en esas apuestas.

Sin embargo, no es posible acercarme a esta reflexién sin
explorar miradas —incluso desde lo personal— a episodios
que hemos compartido juntos, momentos dificiles y tam-
bién gratificantes de este periodo; por ejemplo, el miedo y
la incertidumbre por la pandemia en Lima, cuando asumf
la Secretarfa Ejecutiva; oportunidades de conocer por fin
Cerro de Pasco y la ofrenda al agua en Chuschi - Ayacucho
(Yaku Raymi); regresar a Juliaca después de la represion y
violencia del régimen de Dina Boluarte. Llevo con gratitud
a la Red Muqui y a todos ustedes estas experiencias y
otras muy presentes en mi propio dlbum de vida.

En el dlbum de los 20 afos de nuestra Red Muqui, se en-
cuentran innumerables imagenes, voces y testimonios de
vida que nos muestran el camino andado y el camino por
andar. Seguro eso lo hallaremos juntos al abrir pagina tras
pagina. Solo un segmento de aquello es lo que relato a
continuacion.

La pandemia de la Covid 19, la crisis
sanitaria y la minerfa

En 2020, cuando asumi la Secretaria Ejecutiva de la Red
Mugqui, el desafio a nivel personal y profesional, sin duda,
era grande. Hasta entonces, mi experiencia de trabajo es-
taba abocada a conocer y atender la situacién de la minerfa
y sus impactos en las comunidades y poblaciones del Sur
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andino. No contaba con que —ese afio, en particular—se
iban a presentar los desafios mds grandes que le ha tocado
vivir al Perd y al mundo entero. En primer lugar, en marzo
de ese afio se confirmé el primer caso de Covid 19. Des-
de entonces pasamos a un confinamiento permanente en
nuestras casas. Muchos perdieron a sus seres queridos de-
bido a mdiltiples factores, pero sobre todo a la precariedad
del sistema de salud en nuestro pafs. Luego, los problemas
estuvieron centrados en la crisis econémica, el colapso del
sistema de salud, la crisis alimentaria y del agro y, con ello,
la crisis politica en medio del caos. En ese escenario, el sec-
tor minero fue considerado una actividad esencial, por lo
que siguieron trabajando y, por supuesto, miles de trabaja-
dores mineros fueron contagiados y muchos de ellos mu-
rieron sin ningtn tipo de atencién. Durante estos meses de
caos e incertidumbre, desde la Red Muqui denunciamos el
confinamiento de los trabajadores mineros y la poca trans-
parencia de las empresas mineras para hacer publica la
cantidad de trabajadores mineros contagiados por la Covid
19. El peligro mayor, en las comunidades donde se asien-
tan estos proyectos mineros, se debia a que los “retornan-
tes de las ciudades” al campo eran también portadores del
virus. Al mismo tiempo, acompafiamos el caso de Espinar
en Cusco, ya que su poblacién exigia un bono econémico
del convenio marco para sobrevivir a la pandemia. Pedido
que fue atendido por las autoridades locales y la empresa
minera, previa presién y movilizacién de la poblacién.

En este mismo periodo de tiempo, denunciamos los pa-
quetes normativos emitidos para favorecer al sector mi-
nero considerdndolo como una actividad esencial. Esto
les permitié seguir operando sin mucho control y fiscali-
zacién sanitaria, laboral y ambiental. Desde la Red Muqui
respondimos con una camparia denominada “El agro para
la olla”. En esta campanfa se proponia que, asi como se
favorecia al sector minero, se deberfa priorizar la atencién
al sector agropecuario y el trabajo de las comunidades
campesinas. Se expuso la importancia de la agricultura
para sostener la alimentacién de millones de peruanos y
peruanas en medio de la incertidumbre y la pandemia. Del
mismo modo, acompafiamos y atendimos el pedido de
varios de nuestros miembros de la red en los territorios
frente a las miltiples demandas sanitarias y econémicas
que surgieron durante la pandemia.

Escenario politico entre 2020-2023: caida
de Vizcarra, eleccion de Pedro Castillo y la

continuidad minera

En medio de la pandemia, se acentud la crisis sanitaria
y politica en el pafs sin visos de solucién. En noviembre
de 2020, el entonces presidente de la Reptblica, Mar-
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tin Vizcarra, fue censurado por “incapacidad moral per-
manente” y destituido por el Congreso, tras dos afios y
ocho meses en el cargo. En realidad, la caida de Vizcarra
responde a la venganza del Fujimorismo por la disolucién
del Congreso en 2019, cuando tenfan mayoria, aunque
el argumento fue una supuesta recepcién de sobornos
a cambio de contratos de obras publicas entre 2013 y
2014, cuando era gobernador regional de Moquegua.
A la caida de Vizcarra, asume la presidencia el entonces
presidente del Congreso Manuel Merino, quien una se-
mana después tiene que renunciar al cargo. La poblacién,
principalmente urbana, salié masivamente a movilizarse
en contra de su mandato. En medio de una violenta re-
presion de la PNP, son asesinados los jévenes Inti 'y Bryan;
asimismo, se registra un centenar de heridos y detenidos
en la ciudad de Lima.

Luego de una semana convulsionada, asume la presiden-
cia del Perd Francisco Sagasti y la presidencia del Congre-
so recae en Mirtha Vdsquez, congresista aliada, miembro
de Grufides y de la Red Muqui. La tarea del nuevo presi-
dente era garantizar un minimo de estabilidad politica, in-
vestigar los responsables de la violencia policial contra los
manifestantes y convocar a las elecciones presidenciales
de 2021. En estos tiempos duros, desde la Red Muqui nos
mantuvimos vigilantes a estos hechos y denunciamos pu-
blicamente los abusos a los DD.HH. que se cometieron. Al
mismo tiempo, acompafamos a las movilizaciones en las
regiones que reclamaban cambios de fondo en el nuevo
gobierno de Francisco Sagasti respecto al comportamien-
to de las fuerzas policiales.

De esta forma, llegamos al afio del Bicentenario de la In-
dependencia del pais, siendo a la vez un afio de elecciones
presidenciales y congresales de 2021. Fue una campana
hibrida (virtual y presencial), ya que las restricciones sa-
nitarias por la pandemia se mantenfan. Las elecciones de
2021 fueron las mas polarizadas de la historia reciente del
pais por la segunda vuelta entre Keiko Fujimori y Pedro
Castillo, por los intentos de desconocer el voto popular
del sector rural y principalmente de las regiones del sur.
La candidata perdedora hablé de fraude, evidencidndose
una vez mds su cardcter racista y clasista hacia los perua-
nos, sobre todo a quienes votaron a favor de Pedro Casti-
llo. Desde la Red Muqui planteamos nuestra agenda am-
biental y minera a los candidatos al Congreso desde las
regiones, asi como a las planchas presidenciales. Se orga-
nizaron foros y debates virtuales nacionales y regionales,
y apostamos por la participacién de los mismos lideres y
lideresas de las organizaciones sociales y comunales, para
que sus voces y preocupaciones por los impactos mineros
fueran escuchados por los candidatos.

En 2022, Pedro Castillo ya estaba en el poder, pero las
cosas no cambiaron mucho. La crisis politica continuaba,
ya que desde el bando contrario al gobierno se buscé la
vacancia presidencial desde el primer dia de su mandato.
Asi sigui6 hasta fines de ese ario, luego de que Pedro Cas-
tillo intentara dar un golpe de Estado el 7 de diciembre
de 2022. Finalmente se consumé su vacancia y la toma
de poder de los partidos perdedores que se encontraban
en el Congreso, liderados por grupos conservadores y co-
rruptos como el Fujimorismo, Renovacién Popular, entre
otros. En el periodo de Castillo avanzamos con la imple-
mentacion del mecanismo intersectorial para los defenso-
res, la ley de atencién a personas afectadas por metales
téxicos, inclusive se propuso un impuesto especial a las
sobreganancias mineras, presentada por el Ejecutivo; sin
embargo, el Congreso no aprobé esta propuesta, entre
otros temas. Lamentablemente no hubo grandes cambios
o reformas en el sector minero, por el contrario, se mantu-
vo una linea de continuidad.

El ascenso de la coalicion autoritaria de
Boluarte - Congreso y la expansién minera
sin limites

La nueva presidenta Dina Boluarte asume el poder produc-
to de una componenda y repartija politica gestada desde
el Congreso de la Repblica, las Fuerzas Armadas, grupos
empresariales y medios de comunicacién nacionales. Por
ello, a los dias de la asuncién de poder de Boluarte, se
producen una serie de movilizaciones en varias regiones
del pafs, principalmente del Sur peruano, que lamentable-
mente terminan en el asesinato de mds de 50 personas,
cientos de personas heridas, asi como personas deteni-
das, torturadas, criminalizadas, estigmatizadas y terru-
queadas, quienes hasta el dia de hoy claman por justicia
y reparacién. Lamentablemente, la respuesta del Estado y
del sistema de justicia peruano en general, hacia las victi-
mas y familiares, ha sido de indolencia e impunidad.

Debo decir, en lo personal, que este episodio nefasto de
nuestra vida republicana me ha marcado profundamen-
te, ya que muchas de las personas asesinadas, heridas y
estigmatizadas eran mis hermanos y hermanas de Puno.
Cuando pensamos que estdbamos superando el clasis-
mo, racismo y violecia en nuestra sociedad, nos damos
cuenta de que estamos igual o peor que antes.

Bajo estas circunstancias dramaéticas en las que ha impe-
rado la violencia estatal a la poblacién movilizada, desde
la Red Muqui hemos atendido las muiltiples demandas
que han surgido en la medida de nuestras posibilidades.



Hemos organizado reuniones permanentes de la asam-
blea de Red Mugqui, reuniones de emergencia y atencién
a diferentes frentes como la defensa legal, la asistencia
humanitaria, canalizar las ayudas en las regiones donde
habia represion, asi como difundir y denunciar los graves
abusos a los DD.HH. a nivel nacional e internacional. Tam-
bién logramos canalizar contactos de prensa nacional e
internacional, misiones de DD.HH. de diferentes organis-
mos nacionales e internacionales, asi como de instancias
supranacionales como la CIDH, entre otras. A la fecha, las
investigaciones avanzan a paso lento y de parte de la coa-
licién autoritaria hay un negacionismo absoluto de estas
graves violaciones a los DD.HH.

En ese escenario, nuevamente el sector minero fue el mas
favorecido. En medio de la crisis, ellos siguieron trabajan-
do e inclusive se vieron favorecidos por los precios altos
del cobre, el oro, la plata, entre otros minerales en el mer-
cado internacional. El precio del cobre llegd a costar por
encima de los 4 ddlares la libra; algo que no habiamos
tenido en los dltimos superciclos mineros en el Perd. Al
mismo tiempo, las empresas mineras transnacionales, los
paises del norte global, asi como los gremios mineros pe-
ruanos buscan colocar el debate minero bajo el enfoque
de “mineria verde” y “la transicién energética” para pro-
fundizar el extractivismo minero en el Pertd. Desde la Red
Muqui hemos respondido consolidando nuestra Agenda
Muqui, a través de camparias comunicacionales como
“sMineria para todos? Mitos y realidades”, entre otros;
hemos presentado acciones de incidencia ante el Congre-
so, a través de congresistas aliados y en la Comisién de
Pueblos Indigenas del Congreso, en los temas de mayor
presupuesto para los defensores ambientales y los afec-
tados por metales téxicos, asi como en la implementa-
cién de las leyes y politicas en favor de estas poblaciones.
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Logros y desafios claves de la Red Muqui
en los ultimos afios de su trabajo

En los dltimos cuatro afios del trabajo de Red Muqui po-
demos identificar algunos logros y avances en los proce-
sos internos y externos que acompafnamos como red. Al
mismo tiempo, planteamos algunos desafios que debe
encarar la Red Muqui para los préximos afios, que plan-
teo a continuacién:

1. Hemos avanzado en el fortalecimiento institucio-
nal de la Red Muqui, a través de una participacién
activa de sus miembros, fortaleciendo las instancias
macrorregionales descentralizadas, actualizando
las agendas de Muqui, estableciendo alianzas estra-
tégicas con otras redes y plataformas nacionales e
internacionales. Al mismo tiempo, somos conscien-
tes de los desafios que nos quedan, como profundi-
zar el debate sobre el avance del extractivismo mi-
nero, asi como de la minerfa informal e ilegal en los
territorios; ser conscientes que las organizaciones
de DD.HH. en el Pert hoy también son sujetos de
hostigamiento y seguimiento por quienes detentan
el poder.

2. Se ha incidido para generar cambios en las politi-
cas nacionales en torno a los afectados por la mi-
neria. Entre ellos se ha avanzado en politicas de sa-
lud ambiental y humana para afectados por metales
toxicos, en politicas para proteccién de defensores
ambientales, reconocimiento de los vigilantes y mo-
nitores ambientales, y avance en la proteccién de
cabeceras de cuenca y la gestion de cuencas. Del
mismo modo, somos conscientes que el gran desa-
fio es la implementacién y aplicacién de estas politi-
cas publicas y mucho mas, en un escenario en el que
nadie confia en ninguna de las instancias del Estado.

[}

Mouvilizacién.en Espinar
(créditos: Miguel Gutiérrez).
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3. Hemos logrado mantener el acompafiamiento a
las comunidades y poblaciones afectadas por la
mineria, asi como la solidaridad en momentos de
lucha y riesgo; en ese sentido, se ha mantenido el
acompafiamiento de la Plataforma Nacional de Afec-
tados por Metales Téxicos, defensores ambientales,
vigilantes y monitores ambientales, asi como en sus
acciones de incidencia. También estan los casos de
Rio Blanco en Ayabaca, Tia Maria en Cocachacra,
Morococha en Junin, entre otros. En la crisis politi-
ca, la Red Muqui ha estado muy cercana a los pue-
blos en movimiento, ofreciendo ayuda humanitaria,
apoyo a las marchas y la defensa legal, entre otros.
Al mismo tiempo, existe el desafio y necesidad de
ampliar la defensa legal y de acompafiamiento a las
victimas en el mediano y largo plazo.

4. Un avance en el trabajo de la red ha sido facilitar
el aprendizaje, el intercambio, la capacitacién y
sistematizacién participativas para los miembros
de lared y las organizaciones con quienes traba-
Jjamos. Hemos consolidado el espacio de formacién
de la Escuela Muqui, expandiendo el trabajo en el
contexto de la pandemia, consolidando un enfoque
metodoldgico de educacién popular y didlogo de
saberes, que fue recogido en un manual de meto-
dologfas. Tenemos espacios de formacién descen-
tralizados en temas de DD.HH., ambiente y mine-
rfa. Los procesos de formacién son acomparados
de estudios y sistematizaciones de los casos que
acompafiamos. Sobre este punto reconocemos que
un desafio es organizar y fortalecer el uso de una
biblioteca de materiales y herramientas de los 20
afios de trabajo de la Red Muqui.

5. Se han fortalecido los enfoques de alternativas al
extractivismo, justicia de género, autodetermi-
nacion, entre otros enfoques en el trabajo de la
red. Durante la pandemia, hemos logrado visibilizar
el aporte de la agricultura, de los valles fértiles, el
agua y los paramos donde la mineria queria impo-
nerse. Hemos profundizado la discusién sobre las al-
ternativas al extractivismo, desarrollando estudios
complementarios en el Valle de Tambo y Tia Maria
en Arequipa y Rio Blanco en Piura. Hemos iniciado
la discusién sobre la justicia de género mediante
el didlogo intercultural con las distintas visiones
que existen al respecto en las comunidades vy los
miembros de Muqui. En la perspectiva de desafios,
sabemos que debemos ampliar y profundizar la dis-
cusién sobre los enfoques de alternativas al extrac-
tivismo, gobernanza territorial, autonomias y auto-
determinacién de los pueblos.

6. Logramos avanzar en la visibilizacién de las de-
mandas, denuncias, problematicas, propuestas
y alternativas de las comunidades afectadas por
la mineria a nivel nacional e internacional. Hemos

abierto un espacio mas amplio de llegada y cobertu-
ra de la red y sus miembros, no solo en la tematica
minera, sino en la defensa de los DD.HH., también
existen grupos temdticos de trabajo, tenemos ma-
yor presencia en espacios de incidencia internacio-
nal como la CIDH, Naciones Unidas, Relatorias, EPU
(Examen Periédico Universal), entre otros espacios.
Quedan los desafios para llegar a mds espacios
comunicativos y de difusidn, asi como sostener
campanas a mediano plazo, y seguir dando la voz y
protagonismo a los mismos actores sociales y afec-
tados por la mineria en los espacios nacionales e
internacionales.

Estos son los retos que queremos enfrentar juntos. De-
saffos organizativos para la proteccién y salvaguarda de
derechos vy la reivindicacién de nuestra cultura, nuestro
agua y nuestros territorios. Tras estos veinte afios y el
periodo que me ha tocado el privilegio de coordinar la Red
Muqui, me he convencido de que tenemos mucho para
dar y mucho mds para aprender en comunidad, en soli-
daridad, y elevar nuestra voz y nuestros sentimientos co-
lectivos como un canto colectivo y abrazo de esperanza
y de fe. En recuerdo de nuestros hermanos que cayeron
en la lucha, de miembros de nuestras instituciones, quie-
nes nos dejaron ensefianzas a quienes rendimos home-
naje en el trabajo y en el compromiso diario. De nuestros
fundadores y de quienes vamos tomando la posta, con la
misma responsabilidad y la misma ternura, encarando los
nuevos escenarios para vivir.

iKausachun Red Muqui!
jlallalla Red Muqui!
iViva Red Muqui!
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Grafico 1 — Evolucidn de la superficie ocupada por concesiones mineras
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Grafico 2 —Superficie ocupada por concesiones mineras por departamento
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Horacio Machado Arédoz

;Extractivismo? No, gracias. Contra la colonialidad bifronte

;Extractivismo? No, gracias.
Contra la colonialidad

Investigador de Conicet y profesor de Sociologia en la Facultad de Humanidades de la
Universidad Nacional de Catamarca (Argentina), especializado en temas de extractivismo y

ecologia politica.

1T

n las dltimas décadas, en la regidén atravesamos

momentos de abruptas transiciones politicas: de

la crisis del neoliberalismo ortodoxo (del Consenso
de Washington) de los 90, las luchas populares abrieron
paso a un “giro a la izquierda”, cuya luz de esperanza
irradié hacia el mundo entero, entonces aplastado atin
bajo los escombros de la caida del Muro. Sin embargo,
el prometido “socialismo del Siglo XXI” no llegé; tam-
poco las promesas menos radicales de un “capitalismo
nacional serio, de crecimiento con inclusién social”. El
fin del ciclo progresista encontrd a la regién sumida ante

las fauces de la nueva derecha: radicalizada, extremista,
con claros sesgos neofascistas y de peligros impredeci-
bles. Lo que hace todo més trdgico aln, es que lideres
impresentables como Bolsonaro, Duque o Uribe en Co-
lombia, Macri en Argentina, cosechen buena parte de su
apoyo agitando el fantasma de ser la alternativa a “Ve-
nezuela”. Dos procesos revolucionarios emblematicos
de las aspiraciones emancipatorias de nuestros pueblos
(el sandinismo y el proceso bolivariano) se han transfor-
mado en fantasmas de autoritarismo, corrupcién y crisis
humanitaria.

Yacimiento de proyecto minero Las Bambas (créditos: Miguel Gutiérrez y CooperAccion).
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Desde la irrupcién del chavismo y la rebelién contra el
“neoliberalismo” a esta parte, mucha agua ha corrido bajo
el puente: pasamos de la época del crecimiento a “tasas
chinas”, de expansién del consumo y las infraestructuras
megalémanas (IIRSA), a un nuevo periodo de ajuste estruc-
tural y planes econémicos monitoreados por el FMI; de ce-
lebrar la muerte del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) y la creacion de la Unién de Naciones Suramerica-
nas (UNASUR), al retorno a las “relaciones carnales” y la
desvergonzada sumision a Trump. La ralentizacién de la
demanda del gigante asidtico y los correlativos movimien-
tos espasmadicos de la cotizacion mundial de las commo-
dities, tuvieron efectos fuertemente desestabilizadores en
nuestras sociedades; no solo en lo macroecondémico, sino
sobre todo en los distintos planos de lo politico. Si bien
la derecha no esté consolidada en la regién, si bien algu-
nos sienten expectativas por el triunfo de Andrés Manuel
Lépez Obrador (AMLO) en México y el probable “retorno”
del Rirchnerismo en nuestro pais, més alla de las espasmé-
dicas esquizofrenias entre nueva derecha y vieja izquierda,
una cuestion permanece incélume, aparentemente inmo-
dificable e incluso indiscutible: la pertinaz continuidad, por
derecha y por izquierda, de las politicas extractivistas.

Ante las enormes diferencias que cabe reconocer en-
tre los distintos gobiernos, proyectos y situaciones que
muestran el escenario regional hoy, lo tnico que parece
ser un denominador comuin, desde el Sur del Rio Bravo a la
Patagonia, de costa pacifica a la atldntica, es el de ser so-
ciedades atravesadas (territorios arrasados) por diferentes
modulaciones del “extractivismo”. Mientras las derechas
lo ejercen sin pudor e inescrupulosamente, manu militari,
las (dichas) izquierdas apelan al “extractivismo”, ahora,
como medida inexorable para “capear la crisis”. Nuestras
sociedades parecen afrontar un chantaje perverso entre
el fantasma del fascismo y la fantasia del progresismo. Bajo
una u otra forma, lo tnico que parece inmutable es la con-
tinuidad del sendero de explotacién de la Naturaleza ame-
ricana. Mds alld de las mutaciones y variantes ensayadas,
en sus formas progresistas y neodesarrollistas, ya bajo
modalidades abiertamente neofascistas y reaccionarias,
la economia politica de las sociedades latinoamericanas
sigue sumergida por la imparable voracidad geofagica del
capital global, que “nos condena” a ser sus proveedores
“naturales” de materias primas. De uno y otro lado se nos
dice “no hay alternativa”. La nueva derecha y la vieja izquier-
da, cada una a su modo, se empefian, por la via de la naturali-
zacion del extractivismo, no ya en negar las alternativas, sino
en destruirlas y arrancarlas de cugjo.

En este escenario, nos parece fundamental evitar recaer
en viejos y gravosos errores; sobre todo, los de las fuer-

zas politicas que dicen estar movilizadas por los intereses
de las mayorfas populares, sosteniendo incluso abrazar
los ideales de una sociedad democrética, con justicia e
igualdad real. Es imperioso abandonar el oximoron politico
que significa pretender una superacion del neoliberalismo por
la via de la profundizacién del extractivismo.

Nos parece fundamental que las fuerzas de izquierda,
las organizaciones politicas comprometidas con la vida
de los sectores populares dejen de estar apegados a la
falacia de ‘aceptar’ la explotacién de la naturaleza como
medio para eliminar el abuso de lajos trabajadorales. A
esto también se anade la miopia politica de creer que “el
cuidado del ambiente” es una cuestién de clases medias
o sectores acomodadas; que la “superacién del hambre”
se logra sobre la base de la expansion del agronegocio, de
la mineria a gran escala, del fracking, de la depredacién,
en definitiva, de las fuentes materiales (y espirituales) de
la vida humana.

El desarrollismo es ceguera ideoldgica que expresa la co-
lonialidad bifronte, que por izquierda y por derecha, si-
guen creyendo que el “modo de vida imperial” (Brand y
Wissen, 2013) de los privilegiados, es el tinico horizonte
deseable de vida digna para los seres humanos. La izquier-
da (de modo ingenuo o cinico) cree que se puede “repar-
tir” esa “riqueza”; la derecha no tiene empacho en decir
la verdad: ese mundo (el de los “ricos”) es para pocos,
para cada vez mds pocos. Lo que unos y otros no ven,
obnubilados por el “brillo” de las mercancias, es que di-
cha “riqueza” estd manchada de sangre: es producto de
la violencia depredadora de los suelos y de los cuerpos.

Frente a ello, desde el ecologismo popular venimos sos-
teniendo que no hay un extractivismo “bueno” y un
extractivismo “malo”, que el problema no es apenas la
“redistribucién de la riqueza”, ni siquiera alcanza con
“expropiar” y poner los medios de produccién bajo “con-
trol obrero”. El problema es qué entendemos por “riqueza” y
cémo la producimos.

:De qué hablamos cuando hablamos de
extractivismo? ;Cudl es el problema?

Buena parte de sectores progresistas y/o de izquierda —
de buena o mala fe— si bien dicen estar a favor de “cuidar
la naturaleza”, sostienen que les “importan mds los po-
bres”. Frente a la urgencia del “hambre”, los problemas
del extractivismo pueden “esperar”. Anteponiendo la
“prioridad de lo social”, piensan que el extractivismo es
un problema solo “ambiental”.



Pero, como hemos dicho hasta el cansancio, més que una
categorfa “ambientalista”, el extractivismo es un concep-
to politico: alude a un patrén oligarquico® de apropiacién y
explotacion de la Naturaleza. E|l concepto de extractivismo
no se circunscribe a las economfas primario-exportado-
ras, no tiene que ver (solo) con formas extremas de ex-
plotacién de la naturaleza, ni se trata de caracteristicas
pasajeras de ciertas sociedades nacionales. Es algo mas
estructural y global: tiene que ver con la forma originaria y
fundacional a través de la cual el capitalismo ha concebido la
Naturaleza y con el modo de relacion que ha impuesto sobre la
Tierra como condicion para “su” desarrollo y expansion.

El extractivismo es y consiste en pensar la Naturaleza (la na-
turaleza exterior a nuestros cuerpos y la propia naturaleza
humana) como mero objeto de explotacion para el enrique-
cimiento de unos pocos; reducir el mundo (es decir, el sis-
tema de vida existente en el planeta Tierra como totalidad
que nos contiene y nos sustenta como una especie viviente
mds) a puros ‘recursos mercantilizables’. El crecimiento in-
finito (del capital, de la produccién y consumo de mercan-
cias) a costa de la destruccién de las mismas fuentes de
vida (el agua, el suelo, la biodiversidad, la atmdsfera) es lo
que alienta y sustenta el extractivis-
mo, como modo de relacionamien-
to y horizonte de la existencia.

1 La nocién de oligarquia hace origina-
riamente referencia a un tipo de régi-
men politico. Proveniente de una de las
primeras clasificaciones disponibles en
Occidente, Aristdteles acufié el concep-
to de oligarquia, para referir a un régi-
men donde el poder estd concentrado
en una minorfa: el gobierno de pocos y
para pocos. Huelga aclarar que donde
hay minoria hay privilegios, una socie-
dad de privilegios es lo opuesto a una
sociedad de derechos.

Pancarta en una de las movilizaciones de poblacién de
Cajamarca enel 2011 contra proyecto minero Conga
(créditos: Grufides).

;Extractivismo? No, gracias. Contra la colonialidad bifronte

Sus origenes, por cierto, se remontan al “descubrimien-
to” (invencidnfinvasion) y guerra de conquista operada
por los primeros estados guerreros en nuestro continen-
te, llamado “América” por error y prepotencia. Alli, jus-
tamente, la apropiacion y el saqueo sistemdtico de los
territorios y las poblaciones subalternizadas empieza a
configurarse como un patrén de poder y como maxima de
vida de los que se consideraran los “seres humanos por
excelencia”, los “adelantados” de la historia, los que en
nombre de “la civilizacién” impusieron en verdad el reino
de la barbarie...

En términos histdricos, el extractivismo estd en la base
del colonialismo y del capitalismo. Este no pudo expandir-
se y mundializarse como sistema hegeménico sin la gue-
rra de conquista colonial perpetua y el expolio extractivis-
ta de las economias colonizadas, proceso que contintia
hasta nuestros dias. La revoluciéon mineral de los metales
preciosos detonada en el Potosi (1545) desencadend el
surgimiento y estructuracién de toda una institucionali-
dad (la formas modernas de la guerra, la conformacién
del estado territorial moderno, el sistema internacional
de ‘naciones’, vale decir, la divisién racial y geogréfica de
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territorios y poblaciones, el trifico de mercancias y cuer-
pos, etc.) y un modo de subjetividad (el habitus conquis-
tador) que a la postre fraguaria en el estilo de vida moder-
no-hegemdnico, impuesto como presuntamente universal
y superior (Machado, 2014).

En términos de economia politica (esto es, de relaciones de
poder que organizan y controlan el flujo de materiales), la
plata y el oro extraidas de América, sirvié para intensificar y
cambiar cualitativamente la naturaleza del trafico mercan-
til entre Europa y China. Eso implicé también el desarrollo
y expansion del trifico de cuerpos humanos esclavizados
desde Africa hacia las Américas. A su vez, la carne humana
esclavizada alimenté las plantaciones extractivistas que
proveyeron las materias primas basicas requeridas por la
naciente “revolucién industrial”: aztcar, algoddn, lana,
cueros, tasajo, cacao, maderas nobles, frutos y productos
tropicales, pieles y grasa de animales drticos y antdrticos
(Wolf, 1987), entre otros, trazado con huellas indelebles
de sangre humana y no humana sacrificada en esas paginas
de la historia que algunas mentes coloniales todavia cele-
bran como los primeros pasos de la “civilizacién moderna”.

Fue asi como se eché a andar la locomotora moderna del
“progreso”; lo que Karl Polanyi (1949) llamé “el molino
satdnico” de la produccién capitalista. Esa locomotora se
alimenta sobre la base de la expansién continua e inin-
terrumpida de las fronteras extractivistas. Se alimenta
a partir de la prolongacién y la intensificacion continua
de las précticas extractivistas; vale decir, del expolio asi-
métrico sobre los territorios y pueblos marcados como
zonas de sacrificio. La maquinaria de la acumulacién ca-
pitalista mundial solo funciona a fuerza de la continua
apropiacion y depredacion de reservas de energia, fuerza
de trabajo y materias primas criticas que obtiene de las
economias coloniales.

En ese sentido, el extractivismo, si bien es un fenémeno
fundacional del capitalismo/colonialismo moderno, es
también una condicién necesaria y permanente de la acu-
mulacién capitalista. Es la funcién geosociometabdlica
del capital como sistema mundial: la funcién que “une”
orgdnica y materialmente las zonas de sacrificio con los
centros de acumulacién y consumo imperial. Pues el ca-
pitalismo no solo:

“estd dividido jerdrquicamente entre un centro y
una periferia de naciones que ocupan posiciones
fundamentalmente diferentes en la divisidn
internacional del trabajo, y en un sistema mundial
de dominacién y dependencia, sino que, ademads,
es esa division estructural la que hace posible
“el crecimiento del centro del sistema a tasas
insustentables”, cuyo costo inexorable es “la
continua degradacién ecoldgica de la periferia”
(Foster y Clark, 2004, p. 232).

Lideresa, Francisca Sarmiento Choque - caso “Aymarazo”-2015
(créditos: DHUMA, Puno).

,




Aclarado el sentido y el alcance del extractivismo, sus
vinculos originarios y funcionales con el capitalismo y el
colonialismo, queda claro —nos parece— la relacién anta-
gonica, inversamente proporcional, que existe entre ex-
tractivismo y soberanfa, extractivismo y justicia social, y
extractivismo y democracia.

Extractivismo y profundizacién de la
dependencia

Como se dijo, el extractivismo no es sino la dimensién
ecoldgica-econdémica del imperialismo. Es el vinculo eco-
|6gico-geografico que integra asimétricamente las geo-
grafias de la pura y mera extraccién de las geografias que
concentran el control, la disposicién y el consumo de las
riquezas naturales. Desde la época de las carabelas, hasta
la actual, de empresas transnacionales y TLC, la divisién in-
ternacional del trabajo entre economias primario-exporta-
doras y economias industrializadas, trazan una geometria
del poder a nivel mundial, donde las primeras soportan el
peso ecoldgico-material del “desarrollo” de las segundas.
Las cadenas geogréficas de materias primas que circulan
desde el Sur global hacia el Norte industrializado son pre-
cisamente las cadenas que nos atan a un régimen estruc-
tural de dependencia. Las desigualdades de esa matriz de
intercambio no son solo “econémicas” (la transferencia
sistemadtica de excedentes), sino que son desigualdades
ecoldgicas, politicas y biopoliticas, mas desigualdades en
términos de condiciones materiales de vida, de horizon-
tes de vida y de grados, y de posibilidades de autonomia.

Por eso, la profundizacién del extractivismo es la profundi-
zacion de la dependencia. Por mds que eventual y circuns-
tancialmente, durante algunos cortos periodos, la expor-
tacién de materias primas pudiera hacernos parecer que,
sobre esa via nos “estemos desarrollando”. El dltimo boom
de las commodities vivido bajo la fiebre del Consenso de
Beijing nos da una contundente prueba de ello. Tras ese
boom, hemos “despertado” no solo como sociedades més
pobres, sino también més vulnerables y dependientes.

Extractivismo y sociedad de clases

Un tremendo extravio de la razén progresista ha sido —lo
hemos dicho también un millén de veces— pensar que la
salida del neoliberalismo era apuntar a un “capitalismo
con rostro humano”: un desarrollo del capitalismo nacio-
nal y “popular” respetuoso de la diversidad y de la justi-
cia social... La verdad, ;cémo creer en la realizacién de
la justicia social dentro de un sistema que se basa en el
despojo y la explotacion de la fuerza del trabajo?

;Extractivismo? No, gracias. Contra la colonialidad bifronte

La vieja izquierda cree que es necesaria la explotacion de
la naturaleza para acabar con la explotacién de la fuerza
de trabajo, como si los cuerpos de trabajadorxs no fueran
naturaleza. Lo peor, la izquierda progresista abandoné la
lucha contra la injusticia y se concentrd en la lucha contra
la pobreza, un lema y objetivo emblemético de la derecha,
del Banco Mundial.

Frente a esos equivocos la critica antiextractivista viene a
recordar que la concentracién y apropiacion explotadora
de la tierra es el punto cero de una sociedad de clases;
vale decir, de una sociedad estructuralmente injusta.
Como lo planteara Marx, una sociedad clasista no es ape-
nas una sociedad donde a su interior caben diferentes
estratos sociales con niveles de ingreso y consumo des-
iguales. En ese aspecto, se trata de una sociedad donde
la clase propietaria concentra el poder de disposicion sobre la
capacidad de trabgjo (y, por tanto, del sentido de la vida)
del conjunto de la sociedad. El despojo de la tierra es el
cimiento que hace de la explotacién el mecanismo estruc-
tural de organizacion del modo de vida y reproduccién
social de los individuos sujetos a tal régimen.

Extractivismo y sociedad autoritaria

El extractivismo es la base material de los regimenes auto-
ritarios. Es la negacidn radical de la democracia. Pues, no
puede pensarse en un gobierno de las mayorfas fundado
justamente sobre el despojo del territorio de esas mayo-
rfas. La apropiacién oligarquica de la tierra es la negacién
basica y absoluta de la soberanfa popular, es la base mate-
rial de un régimen politico de pocos y para pocos.

Como apropiacién oligdrquica de los medios de vida,
como patrén de poder, el extractivismo es la imposibili-
dad manifiesta de un “gobierno del pueblo, por el pueblo,
para el pueblo”. El extractivismo es expropiacion econé-
mica-ecoldgica que se proyecta insoslayablemente como
expropiacién politica: como negacién de las condiciones
mds bdsicas y elementales de autodeterminacién y sobe-
ranfa popular. Bajo el extractivismo sea de derecha o de
izquierda, con ‘redistribucién’ o sin ella los territorios son
sustraidos de la 6rbita de la soberania popular y pasan a
ser puro campo abierto a la libre disposicién del capital.

En definitiva, como nos lo ensefian las luchas de nuestros
pueblos, que siguen arraigados y con los pies sobre la tie-
rra, luchar contra el extractivismo es radicalizar nuestras
luchas por un horizonte de autonomia, justicia social y
democracia real. Democratizar la Tierra para democrati-
zar la sociedad con el fin de restituir la paz y la libertad
entre sus hijxs.




Los 20 afios de la Red Muqui

Rocio Silva Santisteban

La Red Muqui, tejiendo
resistencias, alentando
reexistencias

Activista, feminista y escritora. Ha sido congresista de la Reptiblica, secretaria ejecutiva
de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos e integrante del Pacto Eco-Social e

Intercultural del Sur.

Alberto Acosta

Economista ecuatoriano, expresidente de la Asamblea Constituyente, exministro de Energia

Y Minas, e integrante del Pacto Eco-Social e Intercultural del Sur. Se desempeié como
congresista de la Reptiblica desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 27 de julio de 2021. En
ese cargo, ejercié ad interim la Presidencia del Congreso de la Reptiblica tras la renuncia de la
Mesa Directiva anterior, entre el 15 y el 16 de noviembre de 2020.

Los verbos de la mineria moderna dan cuenta, en un fulminante resumen, de
la empresa colonial. Sus acciones, sus tareas y fases emblematicas, hablan,
cabal y técnicamente, del colonialismo en accion. Se resumen en la tarea del
descubrimiento y la conquista, es decir, la explotacion... Explotacién de la
naturaleza exterior y, simétricamente, de la naturaleza interior.

Potosi, el Origen (2018)

1T

Horacio Machado Ardoz

uqui es un duende que se encuentra en el fon-

do de los socavones de las minas de los Andes

peruanos y nunca sale a la superficie. Algunos lo
ven como un personaje demoniaco, pero en realidad es un
vigilante del Uku Pacha, del mundo de abajo; ese que nos
sostiene. Hay muchos tipos de muquis, pero lo principal
es que todos estdn atentos monitoreando las acciones,
obsesiones, resentimientos, ambiciones y frustraciones
de los mineros. Los muquis son, pues, los cuidadores de
las entranas de la Pachamama y no solo sus vengadores,
como suelen confundirlos algunos despistados.

En nuestra América, este pequefio personaje de cuerpo
verdoso vy orejillas puntiagudas —tal como le pintan las
leyendas— inspira a una de las redes mdas importantes de
monitoreo ecoterritorial y seguimiento de politicas publi-
cas extractivas. Una red que ha asumido la tarea de prote-
ger la vida desde el mundo de abajo, que es la base de la
vida en el mundo entero.

Nos referimos a la Red Muqui, institucién que viene arti-
culando a més de 30 asociaciones, ONG y redes locales
desde hace veinte afos. Su objetivo: fortalecer a las co-
munidades que enfrentan los impactos sociales, ambien-
tales, econdmicos y culturales en contextos mineros.

Con los afios y el trabajo continuo y persistente, la Red
Muqui ha cobrado un importante prestigio de fiabilidad y
transparencia en sus actividades, de tal suerte que es un
referente importante a nivel nacional e internacional para
conocer de manera directa la situacién de afectacion a las
poblaciones impactadas por la minerfa, tanto en el dmbito
de los foros alternativos, de las organizaciones de iglesias
(catdlica y protestante), de las instituciones como en las
comunidades vinculadas a las diversas resistencias frente
al extractivismo minero. Una meta lograda por esta red
ha sido el trabajo en conjunto, articulado y organizado de
acompafiamiento a poblaciones que promueven procesos
de desarrollo regional, local y comunitario alternativos al



extractivismo, basados en el respeto de los ecosistemas,
la sostenibilidad y el Buen Vivir.

Los muquis, estos misteriosos y legendarios personajes
de los Andes, hoy se encuentran un poco olvidados. Pero
los muquinos y las muquinas, como se autodenominan
los miembros de la red, simples seres humanos enredados
comunitariamente, rescatan el valor del pequefio monitor
minero, en la defensa de la Pachamama y en el acompana-
miento a las comunidades como una consigna para “en-
frentar al destino”. No se trata solo de llevar la cuenta de
los impactos que provoca el extractivismo minero.

Cracias al horizonte de pensar en otro mundo posible que
respete la biodiversidad, la pluriculturalidad, la intercultu-
ralidad y el trabajo en ayni, los miembros de la red enca-
bezan una de las propuestas mds consistentes en disefiar
alternativas al modelo energético vigente y al extractivis-
mo. Los muquinos y muquinas son seres de nuestro mun-
do, que con su accionar van antecediendo la posibilidad
de otros mundos justos, sostenibles, ecoamigables, es
decir, pluriversales en tanto integran a los seres humanos
y no humanos con visiones de vida digna.

Fortalezas de una red de comunidades

La Red Muqui es reconocida como un espacio que ha ser-
vido a instituciones que se dedicaban a otros temas (post
Comisién de la Verdad y Reconciliacién del Pert o proyec-
tos productivos) para encarar al extractivismo cuando se
presenté con sus rios entubados y los metales pesados
en los cuerpos de los residentes de territorios que se vie-
ron abiertos, de vena a vena, por un tajo. Frente a la sor-
presa de un cambio de modelo que entraba en América
Latina —para simplemente modernizar la vieja ldgica co-
lonial de extraccion de materias primas que mantiene su
abismal ejercicio de violencias mdltiples— con sus falsas
promesas de desarrollo, la Red Muqui y sus articulaciones
diversas, se plantaron firmes y con solvencia técnica de
primer nivel.

En efecto, la Red Muqui maneja y trabaja informacién
técnica de primera mano con mucha especializacion, que
permite tener un perfil alto en los espacios locales y de
cara a gobiernos regionales y municipales. Tiene un en-
foque intercultural que faculta complementar sinergias
entre las diversas instituciones y maneja estrategias arti-
culadas que han permitido dinamizar procesos antes ra-
lentizados (lentos). Sustenta sus esfuerzos en vigorosos y
genuinos didlogos de saberes con las diversas comunida-
des afectadas, cuyo bienestar y capacidad de autonomia,
sustentado en una arménica relacién con la Pachamama,
constituyen el motivo principal de su trabajo.

La Red Mugqui, tejiendo resistencias, alentando reexistencias

Bandera ecoldgica en movilizacién en Lima durante la COP 20 sobre
el cambio climatico en 2014 (créditos: Plataforma Interinstitucional
Celendina).

La sociedad peruana e incluso fuera de las fronteras na-
cionales reconocen el acompanamiento decidido de la
Red Muqui a organizaciones de base, principalmente,
en casos de criminalizacion y fortalecimiento de lideraz-
gos en terreno. Eso ha pasado decididamente en el Sur
Andino, como en los casos de la defensa del companero
Oscar Mollohuanca, tragicamente fallecido en 2022, o
los diversos casos de lideres de situaciones de conflicto
como Espinar, Tia Marfa, Conga y otros similares. Interna-
cionalmente, la Red Muqui es un puntal de las discusio-
nes y acciones del Pacto Ecosocial e Intercultural del Sur.

Un asunto fundamental de la Red Muqui ha sido ampliar
la agenda a temas de salud y ha acompanado a las or-
ganizaciones de base para los reclamos correspondientes
ante el Estado peruano, especialmente, a las plataformas
de personas afectadas por metales pesados o situaciones
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de alto riesgo por contaminacién. En eso, la Red Muqui
ha tenido un trabajo clave para incidir nacional e interna-
cionalmente.

Para los miembros de la red es muy importante su presen-
cia efectiva en los territorios afectados por la minerfa. Por
eso, la posibilidad concreta del trabajo en macrorregiones
es un plus de su institucionalidad: han ganado posicio-
namiento y legitimidad, ademds de una mirada politica
general que se nutre de la diversidad de sus miembros.

Un elemento que considerar como parte esencial de su
nlcleo duro es la mistica de |a institucion. Esta mistica ha
permitido que la Agenda Muqui sea una pieza clave para
poder desarrollar procesos propios y articulados con las
macrorregiones. La Agenda Muqui, instituida desde las
propias zonas de trabajo, valora que la red difunda situa-
ciones o procesos provinciales o locales entre sus miem-
bros, para plantear soluciones pensadas precisamente
desde lo local, que se visibilicen los problemas, incluso en
Lima, y que se haga incidencia en el CR o ante los 6rganos
del Poder Ejecutivo.

Avanzar contra viento y marea

Precisamente por su fortaleza como una red de institu-
ciones comprometidas con las organizaciones de base,
la Red Muqui ha sido blanco de ataques directos e indi-
rectos, sospechas, acusaciones a sus miembros, crimina-
lizacién de algunos de los lideres de las organizaciones a
las que apoya, duda sobre el compromiso de la red y sus
vinculos con organizaciones politicas partidarias, espe-
cialmente entre los miembros de instituciones vinculadas
con las empresas.

Muchas veces se trata de desacreditar la labor de la Red
Muqui. Se ha dicho, por ejemplo, que el perfil técnico de
la red se ensombrece por su sesgo politico, o que no tiene
un perfil visible en el ambito nacional, o se la ha compa-
rado, en un ejercicio de menoscabo, con otras institucio-
nes de defensa de derechos. Todos estos calificativos son
parte del avance que, hoy como ayer, se debe de asumir
como los efectos del crecimiento en un espacio tan com-
plejo y critico como el politico nacional y latinoamericano
en un mundo globalizado que solo nos otorga un papel
que cumplir: exportar “recursos”.

El “molino infernal” de la acumulacién global vive de la ex-
traccion de plusvalia de territorios sacrificados por los ex-
tractivismos. Asf, tanto la Naturaleza como las personas

son explotadas para proveer materias primas a los cen-
tros —tanto en el Norte como en el Sur globales—, donde
rige lo que se conoce como el “modo de vida imperial”,
entendido como el bienestar de unos pocos. En paralelo,
se oculta sistemdticamente semejante dependencia del
capitalismo global, que produce mds empobrecimiento
estructural, sea social, econémico, cultural, politico y am-
biental.

Por desnudar esa perversa realidad, la Red Muqui también
es objeto de agresiones diversas. Sin embargo, esos ata-
ques no han parado el accionar de la Red. Por el contrario,
ha sido la Red Muqui una de las organizaciones lideres
en plantear el tema de empresas y DD.HH., en el dmbito
nacional e internacional, proponiendo una revisién de las
responsabilidades asumidas en los llamados Principios
Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos, camino
a un convenio internacional que formule el cumplimiento
de estdndares obligatorios.

La Red Muqui, con presupuesto y personal muy reduci-
do, ha logrado ser un espacio confiable no solo para las
instituciones y sus miembros, sino especialmente para
las comunidades. Este trabajo sostenido sobre una in-
fraestructura austera y personal de una mistica potente,
que se prodiga y multiplica para poder hacerle frente a
las demandas de los asociados de la red y las organi-
zaciones de base en una coyuntura tensa, cambiante y
demandante, es uno de los grandes méritos de la insti-
tucion. Son las personas de a pie, los campesinos crimi-
nalizados o las mujeres afectadas por metales pesados,
quienes confian en que la institucién estara con ellos a
pesar de todo.

No se trata de algo baladi. Al contrario, es un trabajo
amasado durante estos veinte afios, sostenido sobre
la confianza en la palabra y labor del dia a dia, que sin
duda resulta un gran acervo a veinte afios de trabajo
ininterrumpido. Por eso mismo, un error podria, even-
tualmente, restar esa confianza que repercutirfa en todos
los miembros de la Red, aunque sean de otras regiones.
Cuidar esa confianza que la Red Muqui se ha ganado es
una de las necesidades imperiosas para seguir ampliando
y consolidando su valioso y ejemplar accionar.

La Red Muqui, sin duda alguna, es ese duende que surge
del fondo de la sociedad, en estrecha relacién con la Ma-
dre Tierra, potenciando las luchas de resistencia y reexis-
tencias comunitarias, abriendo nuevas y més transforma-
ciones de horizontes de cambio.
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esde siglos, América Latina ha sido proveedora de
recursos naturales para el mundo industrializado.

En algunos paises, los minerales han marcado

alto entre las diferentes mercancias que ha exportado
la region, pero ha sido especialmente desde mediados
de los 90 cuando la actividad minera ha aumentado su
intervencion territorial mediante exploracién, prospeccién
y exportacion en varios paises de la regién, considerados
tradicionalmente mineros, y una fuerte ampliacion de
la frontera minera, inicialmente en manos de empresas
canadienses, pero luego acompanadas cada vez méas por
europeas y mds recientemente

chinas en sus diversas

expresiones.

Ademas, paises que habian dedicado esfuerzos extracti-
vistas en el ambito del petréleo u otras mercancias abrie-
ron las puertas a la minerfa como una nueva oportunidad
o simplemente como carta de reemplazo. Por ejemplo,
para prepararse para el agotamiento de los combustibles
fésiles en sus territorios.

Otros paises han acentuado su extractivismo basado en
minerales. Este el caso del Pert que, durante un largo pe-
riodo ha recibido importantes inversiones en minerfa con
la puesta en marcha de nuevos proyectos o la ampliacién
de proyectos ya existentes. En esa linea, para recibir las in-
versiones mineras, los paises deben cumplir con una serie
de condiciones entre las que se destacan la desregulacion

Rondas campesinas vigilan laguna El Perol en las protestas contra el
proyecto minero Conga (créditos: Plataforma Interinstitucional Celendina,
foto: Paolo Aguilar).
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ambiental y laboral, la certeza juridica, que muchas veces
implica baja carga tributaria con respecto a las inversio-
nes y actividades mineras por sobre otras.

Por otro lado, las comunidades afectadas por proyectos
mineros no son consultadas con suficiente certeza res-
pecto a los impactos en el ambiente, la cultura, la forma
de vida, la agricultura, el empleo, la salud y demds, de im-
portancia para el bienestar social. Bajo la narrativa que la
minerfa trae desarrollo, las comunidades, por el contrario,
ven que sus medios de vida se ven afectados negativa-
mente frente al enriquecimiento extremo de empresas
mineras, muchas de ellas transnacionales. Esto trae con-
sigo un sentimiento de injusticia que se materializa en
protestas de diverso tipo, afectando el desempefio tanto
de la vida en las comunidades como en las actividades
extractivas.

La contradiccién minera en el Pert

El Pert ha vivido esta situacion desde hace décadas. La
irrupcién de proyectos mineros como Yanacocha en Ca-
jamarca, Tia Maria en el sur, Tintaya y tantos otros han
puesto en jaque la convivencia de esta actividad con
otras tradicionales. Asi, ha puesto en evidencia la incom-
patibilidad entre actividades humanas. Esta incompati-
bilidad muestra, al mismo tiempo, decisiones politicas y
administrativas que priorizan actividades extractivas por
sobre actividades tradicionales.

Las decisiones politicas se toman en la capital, Lima; mien-
tras las consecuencias se viven en las regiones donde se
desarrollan los proyectos mineros. Con eso, se muestra la
distancia no solo geogréfica, sino principalmente econémi-
ca, cultural y sobre todo humana: las élites capitalinas y
su enorme desprecio por indigenas y campesinos. Ello ha
significado la imposicién de proyectos mineros, promocio-
nados como proyectos de desarrollo que beneficiarfan a
practicamente toda la poblacién. Nada mas alejado de la
realidad, nada més burdo que el engafio minero a comuni-
dades llenas de necesidades y abandonadas por el Estado.

Ha sido ese discurso de progreso de la mano de la explo-
tacién minera el que ha influido en las demandas materia-
les de las comunidades frente a las empresas, sobre todo
extranjeras. Por ello, las exigencias y reivindicaciones am-
bientales siempre estuvieron presentes. En tanto, las ne-
cesidades materiales obedecen a promesas incumplidas.
Las promesas incumplidas de progreso y cuidado del am-
biente y los ecosistemas por parte de muchas empresas,
sobre todo de autoridades, ha llevado a la disminucidon
paulatina de la licencia social a la minerfa en el pafs.

Recordemos brevemente esas palabras que indicaban
que trasladar lagunas en Cajamarca para extraer oro, in-
dicando que se podia tener oro y agua al mismo tiempo,
termind quebrando la confianza de la ciudadanfa en los
modernos proyectos mineros.

Razén suficiente para que la oposicién al proyecto Tia
Marfa en Arequipa se haya sostenido tanto tiempo en el
escenario de la conflictividad minera en el Pert.

El sitio web de la empresa a cargo del proyecto lo presen-
ta como la gran oportunidad local mencionando: “Gracias
a los recursos generados en Tia Marfa, las autoridades
locales podran realizar el desarrollo de la infraestructura
socio-productiva” y luego agrega: “El agro, la pesca y la
mineria juntos por el desarrollo de Islay”.?

Desde hace més de una década, muchas comunidades
ven el desarrollo de la minerfa como una oportunidad
para resolver los principales problemas de sus localida-
des. Fuentes de empleo, salud, educacién son algunas
de las oportunidades que aparecen en el horizonte de
nuevos proyectos mineros. Sin embargo, la riqueza eco-
némica que genera la minerfa para las grandes empresas
parece no alcanzar para todos. Con ello, las promesas se
transforman en frustraciones y los conflictos derivan en
oposicién y condicionamiento al desarrollo de proyectos
mineros.

Reacciones aisladas y organizadas

Hasta inicios de los 90, previo al aterrizaje en masa de las
empresas mineras canadienses en la region, las reaccio-
nes de las comunidades frente a los proyectos mineros
eran aisladas. Luego, poco a poco, producto de la mayor
informacion disponible sobre los efectos de la mineria en
el mundo fueron surgiendo iniciativas cada vez mds arti-
culadas, reconociendo puntos comunes en los problemas
provocados por los proyectos mineros. Sin duda, ello ca-
racteriz6, ademas, a los conflictos producidos por la opo-
sicién a la destruccidn de los ecosistemas, sobre todo la
afectacion a la cantidad y calidad de las aguas tradicional-
mente disponibles para las actividades humanas.

El intercambio de experiencias entre comunidades y orga-
nizaciones de apoyo a estas hacia suponer un crecimien-
to de las articulaciones nacionales y mas tarde regionales
frente al avance de la mineria y sus impactos. De modo
que, tanto en el Perd como en otros paises fueron sur-
giendo iniciativas de articulacién entre organizaciones y
comunidades, tendientes en un primer momento a rea-

2 bhttps://[southerncoppercorp.com/proyecto-tia-maria/



lizar activos intercambios de informacién y experiencias
que dieran cuenta de los riesgos que presentaba la mi-
nerfa para las actividades tradicionales de la poblacién.
Inclufa intercambios entre comunidades para aprender de
la experiencia de otras que ya estaban conviviendo con
faenas mineras.

En un segundo momento, los intercambios se fueron cen-
trando en estrategias mds o menos exitosas para enfren-
tar en conjunto los desafios impuestos por la expansién
de la mineria. En este escenario, el Pert se transformd en
fuente de inspiracién para comunidades provenientes de
zonas no mineras del mismo pafs o incluso de pafses no
mineros de la regién. Sin embargo, visitas a llo y Moque-
gua y los estragos causados a la Bahia de Ite, Cerro de
Pasco y su ciudad devorada por la mineria, Cajamarca
mds tarde y la desaparicién de montafias y fuentes de
agua fueron necesarias para quienes querfan saber mas
sobre los efectos negativos de la minerfa.

Paulatinamente fueron encontrandose con comunidades
de Ecuador, Centro América, Argentina, Bolivia, Chile para
recorrer diversos puntos del Pert constatando hechos
cada vez mas innegables. En primer lugar, se podia sefa-
lar que las promesas de desarrollo que llevaron empresas
y autoridades para justificar la minerfa no eran ciertas. En
segundo lugar, se evidencié que los efectos negativos de
la minerfa eran mayores a los que empresas y autoridades
sefialaban. En tercer lugar, se manifesté claridad sobre el
débil respeto a normativas nacionales y acuerdos interna-
cionales que hablaban del respeto a las comunidades y las
consultas libres previas e informadas.

Muralizacién en la plaza de Celendin realizado por
el Colectivo Tomate_y la PIC, que representa hitos

fundamentales de la lucha contra el proyecto Conga
(créditos: Plataforma Interinstitucional Celendina).

n po*
ale \a

Aova00
W dejom

El Perd en el centro de la mineria en América Latina

En general, los proyectos mineros se imponian por sobre
las voluntades de las comunidades afectadas. Esto propi-
cié el incremento de los conflictos por mineria en el pais
que fueron surgiendo desde los territorios afectados. Los
conflictos se extendian desde Piura hasta Tacna y las res-
puestas se fueron generando en organizaciones regiona-
les y nacionales conformando lo que en algiin momento
se denominé la Coordinadora Nacional de Comunidades
del Perti Afectadas por la Mineria, conformada por organi-
zaciones de base afectadas. Le siguié la Red Muqui, para
brindar informacién y apoyo a las comunidades afectadas
o en conflicto con proyectos mineros.

Si bien es cierto, los conflictos por minerfa han crecido
hasta llegar por momentos a mas del 50% de los conflictos
sociales del pais segtin la DP, también hay que mencionar
que no todas las comunidades se oponen a la minerfa. Es-
pecialmente dentro de aquellas que han vivido cercanas a
faenas mineras se mantiene la idea que la minerfa puede
traer beneficios a las personas. Empleo y otros beneficios
sociales han estado en la mira de dichas comunidades,
aunque es preciso comparar el enorme enriquecimiento
de las empresas mineras y los magros beneficios para al-
gunos en las comunidades vecinas a faenas mineras.

Extractivismo minero y alternativas

Quienes promueven la mineria bajo el lema del crecimien-
to econdémico, el desarrollo y el progreso que ha derivado
en propuestas de minerfa sostenible o minerfa verde, ha-
blan desde la fe o el interés propio, no desde la evidencia
empirica de los resultados de la megamineria transnacio-
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nal actual. Falta en la narrativa positiva de la minerfa como
fuente de desarrollo la antigua, pero aun vigente teorfa de
la dependencia que enuncié Gunder Frank en los afios 70.
Esta teoria establece que los paises desarrollados lo son a
costa de la falta de desarrollo de otros. Se refiere en parti-
cular al rol de los pafses en la economia. Los que producen
materias primas o mercancias sin valor agregado, por un
lado, y los que agregan valor y cobran exuberantes cifras
por los productos elaborados, por otro lado.

Existen suficientes indicadores que muestran la pobreza
en zonas mineras, por no hablar de la miseria que subsiste
a las zonas mineras abandonadas, lo que enfatiza la idea
que la minerfa no es alternativa econdémica a largo plazo
para las poblaciones del Perd y de AL. Ademas, hemos vis-
to que las organizaciones peruanas han sido pioneras en
discutir sobre la (in)conveniencia de la mineria como hoy
la conocemos, de sus efectos, de los fendmenos sociales
y comunitarios como los conflictos mineros y de las alter-
nativas a la actividad extractiva.

En ese sentido, desde fines del siglo pasado las miradas
se dirigieron a la ZEE para determinar zonas de exclusién
minera, y de promocién de actividades sustentables. Por
eso, se buscd institucionalizar las propuestas protectoras
de los ecosistemas y las comunidades persiguiendo la in-
corporacién del Estado en las alternativas. Sin embargo, a
pesar de que algunas propuestas ciudadanas encontraron
eco en las autoridades para incorporarlas en las politicas
publicas, finalmente, la incapacidad de los organismos del
Estado para superar el extractivismo primario exportador
terminaron frustrando los anhelos de las comunidades y
las organizaciones de la sociedad civil.

En el camino quedd la ZEE; mds tarde la ANA demos-
tré no tener las atribuciones suficientes para proteger
cuencas y zonas de recarga hidrica en presencia de ac-
tividades extractivas, especialmente mineras. Por con-
siguiente, las discusiones aterrizaron en el andlisis del
extractivismo y la necesidad de pensar en alternativas
pertenecientes a una era posextractivista, con el que se
construya el fin del extractivismo para el bienestar de
toda la poblacién.

Fue a la luz de talleres y cursos organizados por actores
de la sociedad civil, orientados a discutir y analizar las pro-
puestas provenientes del centro de reflexion y formacién
CLAES de Uruguay, que se avanzé en entendimiento de
la dificultad de proteger los ecosistemas y a las comuni-
dades frente a las actividades extractivas. Al respecto, en
muchas organizaciones de la sociedad civil del Pert existe
una avanzada comprensién del extractivismo y sus conse-
cuencias. A partir de estas, los conflictos por explotacién

de minerales se observan desde una mirada que permite
incorporar las diferentes dimensiones de los conflictos
mineros y los efectos en los ecosistemas, la economia, la
cultura, la espiritualidad, entre otros.

La conflictividad minera, ;un camino sin
salida?

El entendimiento de los conflictos mineros no es homo-
géneo en los diferentes actores del pais. Muchas veces las
etiquetas intentan deslegitimar los cuestionamientos vy,
sobre todo, el rechazo a la mineria, asi como se presenta
en los territorios afectados. A pesar de que la conflictivi-
dad minera en el Per( es de larga data, tal vez una de las
mds antiguas de la regidn, la falta de reconocimiento de
los derechos de las comunidades a decidir el futuro en sus
territorios es tan antiguo como los conflictos mismos.

Lo extrafio es que poco se ha avanzado en la compren-
sién de la conflictividad minera por diversos gobiernos,
instituciones del Estado y menos adn por compafiias y
gremios empresariales. Y no han faltado los esfuerzos por
explicar el rechazo o condicionamiento a la minerfa. Fren-
te a ello, diversas instituciones de la sociedad civil han ido
poniendo énfasis en explicar el porqué de la desconfianza
ala minerfa en los territorios. Paralelamente, han ido pres-
tando apoyo en formacién y capacitacién en derechos,
especialmente a las comunidades afectadas, un tema cru-
cial a la hora de entender el desenlace de los conflictos
mineros.

Incluso, la DP ha relevado la conflictividad minera en el
pais a la luz de los antecedentes de conflictividad social
en el pais. A pesar de ello, existen conflictos de larga data,
de dificil solucién y de permanente recurrencia. Destacan
entre ellos el conocido como el “Corredor Minero” o Las
Bambas, caracterizado por su recurrencia y dificil solu-
cién. Involucra a diversos actores, multiplicidad de intere-
ses y divergentes visiones.

El conflicto Las Bambas o “Corredor Minero” cada vez se
ha vuelto a activar, convirtiéndose en una nueva oportu-
nidad para una intervencién exitosa. Sin embargo, han
fracasado las gestiones para hacer del conflicto un ejem-
plo de gestién integral territorial. Ello demuestra que, a
pesar de tener una de las mds largas historias mineras de
la regidn, no se ha avanzado en la comprensién del rol de
los diferentes actores y de las actividades que intervienen
en un determinado territorio.

La consideracién de que existen actividades estratégi-
cas por sobre otras menos importantes es uno de los
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Créditos: Alessandro Cinque, serie El Precio de la Tierra.

errores que acompaifian el fracaso en la gestion de los
conflictos mineros. El cardcter de utilidad publica otor-
gado a la mineria distorsiona las visiones de lado y lado.
Por una parte, este cardcter privilegiado de la mineria
otorga derechos mas alld de lo comprensible. Por otro,
le resta ventajas a quienes legitimamente defienden sus
derechos frente a la destruccion o amenaza de sus me-
dios de vida tradicionales. El Estado, por su parte, inten-
ta reforzar el cardcter de utilidad publica de la mineria
mediante leyes y decretos que criminalizan la defensa
del territorio, los medios de vida y los derechos de las
comunidades. Se conjuga asi un perverso plan crimina-
lizador que caracteriza al Peru respecto de otros paises,
haciendo de los recursos legales un instrumento de per-
secucion, en la gran mayorifa de los casos injustificados,

aunque paralizantes en términos de movilizacién social
y reclamo de derechos.

Con todo, el Pert sigue siendo uno de los paises a los
que se mira a la hora de observar el comportamiento de
los conflictos mineros. Sea por la cantidad de ellos, por
la atencion que se les presta, por el vasto territorio y la
gran cantidad de comunidades afectadas, asi como por
la complejidad de su abordaje y solucién, el Pert se man-
tiene en el ranking superior de conflictividad minera en
la region. Esto también ofrece la oportunidad de buscar
modelos que resuelvan las tensiones en torno a los mine-
rales, la salud de los ecosistemas, el acceso al agua y los
derechos comunitarios. En sintesis, hay tareas y desafios
alin pendientes.
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Red Muqui

Aproximaciones:

extractivismo, autogobierno,
autodeterminacion, justicia
de género y buenos vivires

1T

as siguientes definiciones conceptuales son las apro-

ximaciones discutidas y trabajadas desde la Red

Muqui en los Ultimos afos, tomando en cuenta refe-
rencias y aportes de algunos investigadores (as) especia-
listas en la temdtica extractiva minera.

Extractivismo

Es concebido como la extraccién de los llamados recursos
naturales, dentro de los cuales figuran otras actividades
aparte de la minerfa (Gudynas, 2013). Sin embargo, el ex-
tractivismo no solo consiste en la extraccion de grandes
cantidades de bienes comunes, sino también condiciona
y crea nuevos sistemas politicos, econémicos, juridicos,
imaginarios culturales y nuevos roles identitarios (De
Echave et al., 2020). Todo esto, en conjunto, constituye
un patrén de poder que estructura, organiza y regula la
vida social en torno a la apropiacién oligdrquica de la na-
turaleza (Machado, 2014). El extractivismo tiene cuatro
fases: la primera se desarrollé desde la Colonia hasta la
Republica; la segunda durante la Revolucién Industrial; en
la tercera se implementan técnicas de explotacién a tajo
abierto; y ahora estamos en la cuarta fase (siglo XX al
XXl), que implica la expansidn territorial de la mineria (De
Echave et al., 2022; Gudynas, 2013).

En las dltimas décadas, la gran reconfiguracion del sis-
tema politico, juridico, de imaginarios y otros en el
Perl esta vinculada a la implementacion de las politicas
neoliberales del consenso de Washington por parte del
gobierno de Fujimori (Dudrez et al.; Isla, 2017; Neyra,
2020). Aquello generé las condiciones necesarias para
la expansion minera y sus consecuentes impactos. En
el marco de esta reconfiguracién, se instalan discursos
hegemonicos que buscan posicionar a la actividad mi-

nera como el mds importante motor de desarrollo (MIN-
JUSDH, 2021), principalmente por el crecimiento soste-
nible de la economia basado en la mineria como lider en
América Latina (Orihuela y Paredes, 2015).

En ese sentido, la Red Muqui rechaza los discursos he-
gemdnicos, por lo que reconoce que el extractivismo no
solo busca extraer minerales, sino que, para lograr ex-
traerlos, las empresas mineras y otras, junto a los gobier-
nos, reconfiguran los territorios, generan impactos dife-
renciados entre varones y mujeres, vulneran los DD.HH.;
contaminan, fragmentan los tejidos sociales, generan
afectaciones en la salud, expropian territorios, crimina-
lizan, persiguen e inclusive asesinan a defensores de la
naturaleza, por lo que se reconoce que las actividades
extractivas son profundamente dafiinas para las pobla-
ciones en donde se implementan” (Red Muqui, 2023a).
Cabe sefialar que, durante el proceso de elaboracién del
vigente plan estratégico, se definié la postura en contra
del extractivismo minero del siguiente modo: “No somos,
ni promineros, ni antimineros. Somos antiextractivistas y
bregamos por una propuesta de alternativas al desarrollo.
Planteamos reconocer que hay situaciones en las cuales
no puede desarrollarse la actividad minera, y en otras po-
dria hacerse bajo regulaciones rigurosas y en una ldgica
de diversificacion econdmica y transiciones-alternativas
al extractivismo”.

Autogobierno

Se refiere a la capacidad de las entidades sociales de
gobernarse a si mismas de forma auténoma (Klyuchnik,
2023), donde los usuarios toman el control y generan
(des)incentivos orientados a lograr beneficios comunes,
y se organizan para establecer y hacer cumplir sus reglas
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(Colin y Woodward, 2014). Algunos aspectos que se re-
saltan de los autogobiernos son la diferencia, la equidad
de género, el cuidado de sus territorios, la independencia
econdmica y la autosuficiencia alimentaria, acorde con la
experiencia de la escuela zapatista que establecié 38 mu-
nicipios auténomos en 1994 para crear conciencia para
el autogobierno (Silva, 2018). Ademas, los autogobiernos
buscan recuperar y reconstituir una unidad organizativa
como pueblos colectivos frente a las presiones “desarro-
llistas” como la mineria, hidrocarburos, agronegocios,
megaproyectos, dependiendo su ejecucién de los pue-
blos y no de algtn actor externo (AIDESEP, 2017).

La necesidad de un autogobierno, por lo menos en la expe-
riencia de AIDESEP, se sustenta en la presencia de mafias
y tecnocracias en los sectores politicos y gubernamentales
insensibles a los derechos indigenas y ciudadanos, cuyas
decisiones se toman desde arriba sin tomarlos en cuenta
(AIDESEP, 2018). Sin embargo, esto no necesariamente
implica una desintegracién del Estado para propiciar de-
mandas separatistas, sino, por el contrario, los pueblos in-
digenas deciden y coordinan con el Estado, reconociendo
que tienen derecho a organizarse, no solo como comuni-
dades, sino también como pueblos o naciones con base al
derecho de libre determinacién y autonomia o autogobier-
no (Pérez, 2023).

Durante la construccién del Plan Estratégico de la
Red Muqui 2023-2028, se hizo énfasis en reiteradas
ocasiones a la presencia de mafias, lobbies y otros
en los diferentes poderes del Estado
y otros aparatos estatales, los que
generan, impulsan y promueven
politicas a favor de sus intereses
personales, excluyendo y aten-

tando contra los derechos de “a=

los pueblos indigenas del Perd (Red Muqui, 2023a). En
ese sentido, la definicién de autogobierno més apropiada
para la Red reconoce, en primer lugar, la diversidad de los
pueblos, los que tienen la capacidad para gobernarse a si
mismos de forma auténoma, para hacer cumplir sus re-
glas y recuperar, reconstituir una unidad organizativa que
se constituya como un autogobierno que decida sobre
su territorio. También reconoce que los pueblos indigenas
tienen derecho a organizarse como pueblos o naciones
auténomas. Lo anterior no significa una desintegracién
del Estado, sino el reconocimiento de una diversidad de
pueblos que coordinan con sus diferentes niveles bajo su
autonomfa y autogobierno.

Autodeterminacion

Se vincula directamente con los autogobiernos, en la
medida que la primera se refiere al derecho y la capaci-
dad de un individuo, grupo étnico, una comunidad o na-
cién para tomar decisiones auténomas. Este concepto
implica la libertad de elegir y la capacidad de participar
activamente en la toma de decisiones que afectan a la
entidad en cuestién (Michael, 2022). En el caso de la se-
gunda, como detallamos anteriormente, hace referencia
a la capacidad de los pueblos a gobernarse a si mismos.
Ambos términos se relacionan entre si y son abordados
ampliamente durante las asambleas de la Red Muqui,
que reconoce la autodeterminacién como el derecho y
capacidad de los pueblos indigenas y otros para tomar
decisiones auténomas (Red Muqui, 2023a).

Foto de protesta en Espinar
(créditos: Miguel Gutiérrez).
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Justicia de género

Se refiere al principio de que no se debe negar la justicia
ni discriminar a nadie por su género (Shrivastava, 2018).
Histdricamente, el campo de la justicia transicional no ha
abordado adecuadamente las violaciones de los DD.HH.
por motivos de género, en particular las que sufren las mu-
jeres. Sin embargo, ha habido un creciente reconocimiento
de la necesidad de incluir el género en los procesos de jus-
ticia transicional, influido por la agenda de las mujeres, la
paz y la seguridad, y por una mayor atencién a los delitos
de violencia sexual (De Almagro y Schulz, 2022). La justicia
de género tiene como objetivo empoderar a las mujeres a
través de disposiciones sociales y econémicas, asi como de
oportunidades para su desarrollo en diversos dmbitos de
la vida nacional (Malone, 2019). En general, la justicia de
género busca lograr la igualdad y la justicia para todos los
géneros, abordando los desafios especificos y la discrimi-
nacién que enfrentan las mujeres en la sociedad.

Buenos Vivires

Es un concepto que desafia las estructuras sociales y
politicas dominantes de las civilizaciones capitalistas.

Implica repensar las légicas de la produccién, el consu-
mo y la distribucién de bienes y servicios (Acosta, 2017).
El concepto de Buen Vivir enfatiza la importancia de los
origenes ancestrales y el potencial comunitario, y tiene
como objetivo proporcionar una plataforma para abordar
el cambio climdtico, la marginacién social y la violencia
en el mundo (Williams y Ahlman, 2023). Es una categoria
dindmica que implica una construccién y reproduccién
constantes y promueve un enfoque biocéntrico para ge-
nerar respuestas urgentes a los desafios que enfrenta la
humanidad (McMillen et al., 2020).

En la asamblea del 12 de agosto de 2022, la Red Muqui
hizo una precisién relevante sobre las alternativas al ex-
tractivismo. Asi, sobre el Buen Vivir se dijo lo siguiente:
“Estamos pasando del enfoque de desarrollo sostenible,
al enfoque de alternativas al desarrollo y ahora nos acer-
camos al enfoque del Buen Vivir”. Entonces, se asume el
Buen Vivir como un enfoque en construccién que consis-
te en un “modo de convivencia en el cual las personas sa-
tisfacen sus necesidades y realizan sus proyectos de vida
en relaciones de respeto e interdependencia con la madre
tierra y todos los seres con vida”.
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Rio de la vida de la Red
Mugqui. Hitos y procesos
que nos marcaron

Los eventos presentes en esta linea de tiempo son hitos y acontecimientos en
los procesos comunitarios, organizativos y territoriales que la Red Muqui viene
acompafiando y que han marcado su camino e identidad. Se ha construido
sobre la base de los insumos presentados por los y las participantes de las
Escuelas de la Red Muqui en los tiltimos afios y de un ejercicio colectivo

en asamblea. Se recogen también algunos momentos claves previos a la
conformacion de la Red, que han contribuido a su fundacién. No pretende ser
completa, pero da una mirada sobre la amplitud de los procesos

de resistencia, defensa de territorios y ejercicio de derechos

de los ultimos afios.

Escogimos la forma del rio de la vida por dos
razones. De un lado, el metodo del rio de la vida
lo hemos utilizado en muchos talleres para
recuperar la memoria de procesos complejos.
Del otro lado, como en la Marcha Nacional del
Agua, creemos que los procesos relatados
aqui, confluyen en un rio de vida y de

resistencia.
1 Il

[
Pobladores de Cajamarca protestan contra k
proyecto minero Conga - 2011.




Los 20 afios de la Red Muqui

1990 a 2000 1999

+ 21 de mayo del 1990: Primer estallido en
Espinar frente a la minerfa.

+ La poblacién de Tambogrande (Piura) -« Inicia la defensa de las aguas del nevado
constituye el Frente de Defensa del Valle Huaytapallana en Huancayo.
de San Lorenzo y Tambogrande con el

+ Expansion de la minerfa en el Perd, con aper-
turas de megaproyectos mineros como Anta-
mina en Ancash y Yanacocha en Cajamarca.

profesor Francisco Ojeda de presidente  « Fundacién de la Coordinadora Nacional

e inicia sus jornadas de protesta contra la
actividad minera que se desplazaria a la

de Comunidades Afectadas por la Minerfa
(CONACAMI)

misma ciudad.

+ Primeras protestas en contra de la explota-
cién del Cerro Quilish en Cajamarca.

Tambogrande (Piura): resistencia y
consulta vecinal para defender un valle
agricola

Lupo Canterac / Medioambientalista, fundador y presidente
de la Red Agua, Desarrollo y Democracia - REDAD, Piura

Tambogrande es un distrito que se encuentra ubicado al No-
roeste de la provincia de Piura, en el norte del Perd, a 65 msnm,
a una distancia de 75 km de la ciudad de Piura. Segin datos
del Censo Nacional 2017 del INEI, cuenta con una poblacién de
107,979 habitantes, de los cuales 43,979 (40.91%) son de la
zona urbanay 673,516 (59.09%) de la zona rural.

En este distrito, entre 1999 y 2005, se dio un conflicto so-
cioambiental de la poblacién contra la empresa minera “Man-
hattan Sechura Compaiiia Minera” (MSCM), que habia obteni-
do la concesion Tambogrande, lo que le permitia la explotacion

de los minerales (oro, cobre y zinc) de esa zona, en especial, la
urbana del mismo.

La poblacién, al enterarse de las intenciones de la empresa,
convoca a reuniones “rechazando el ingreso de la minera en su
territorio por amenazar el cardcter agropecuario del distrito y el
desarrollo comercial, agroindustrial y agroexportador de una de
las mds importantes zonas fruticolas del pais”. En esta asam-
blea general, se constituye el Frente de Defensa del Valle de San
Lorenzo y Tambogrande, declardndose en sesién permanente,
para asf hacer frente a la minera, ademds del Estado peruano
que venia promocionando este proyecto.

Se realizaron diversas acciones, desde asambleas, foros, conversa-
torios y reuniones con autoridades locales, regionales y naciona-
les, y marchas de protesta como manifestacién del fuerte rechazo
ala actividad minera, pese a los esfuerzas de la empresa en preten-
der llevar sus propuestas de supuesto desarrollo y bienestar para la

3 De Echave et. al., Mineria y Conflicto Social (2009)



2000

+ Se crea la Mesa Técnica de Apoyo a Tam-

bogrande conformada por CooperAccién,
CEAS, FEDEPAZ, SPDA, CEPES, Eco Andes,
Labor, Diakonia para la Justicia y la Paz de
Piura, y Propuesta Regional.

Rio de la vida de la Red Mugqui. Hitos y procesos que nos marcaron

+ 2dejunio-Derrame de mercurio en el centro

poblado de Choropampa en Magdalena,
Cajamarca, causa una afectacién grave a
los pobladores de la zona.

5 de octubre - Municipalidad Provincial de
Cajamarca declara al Cerro Quilish como
“Zona de Reserva Protegida” mediante

una ordenanza que también protegia a “las
Microcuencas de los rios Quilish, Porcén y
Grande”.

Primer paro provincial de Huarmey contra
los impactos de las infraestructuras de
Antamina en el puerto.

‘a

<te imaginas una

vlda sin limén?

No a la explotacion
minara en Tambogrs:

poblacién. Muchos lideres y dirigentes se manifestaron en contra,
uno de ellos, el Ing. Godofredo Garcia Baca, lider y agricultor del
Valle de San Lorenzo, que fuera asesinado el 31 de marzo de 2001.

La dirigencia del Frente buscé ayuda a través del monsefior Os-
car Canturias, pastor arzobispo de la Arquidiécesis de Piura y
Tumbes, quien a través de su oficina Pastoral Social Diaconfa
Para la Justicia y la Paz, coordina con la CEAS de Lima y confor-
man la Mesa Técnica de Apoyo a Tambogrande, la que se cons-
tituye en un érgano de apoyo y en donde se genera informacién
legal, econdmica y técnica.

Luego de diversas medidas de lucha y agudizarse el conflicto, se
acuerda convocar a una consulta popular, con el fin de que se
demuestre que es toda la poblacién la que rechaza el proyecto
minero. La consulta es convocada por la municipalidad distrital

4 La Mesa Técnica fue conformada por Labor, Fedepaz, CooperAccidn,
Eco Andes, CEAS, SPDA, CEPES, Diakonia Para la Justicia y la Paz, y Pro-
puesta Regional de Piura.

para definir su modelo de desarrollo. Esta se llevé a cabo el 2 de
junio de 2002, donde la poblacién debia votar Si o NO ante la
pregunta: ;Estd usted de acuerdo con el desarrollo de la activi-
dad minera en las dreas urbanas, de expansién urbana, agricola
y de expansién agricola del distrito?

Con la presencia de prensa y observadores nacionales e interna-
cionales se llevé a cabo esta consulta, no registrandose ningtin
acto de violencia, con una presencia masiva de la poblacién,
acudiendo a votar el 73% del electorado distrital (mucho més
que en los procesos de elecciones normales). El resultado fue el
98.6% por el NO y solo un 1.35% por el Si.

Esta consulta ha sido considerada como un ejemplo de cémo
la poblacién organizada puede expresar y exigir sus derechos
tanto a privados como al mismo Estado, y un modelo para
otros pueblos que vienen luchando por sus derechos, en es-
pecial frente a grandes empresas mineras a lo largo de nuestra

América.
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2001 2002

+ 31 de marzo - Asesinato del Ing. Godofredo

+ 2 de junio - Primera consulta vecinal sobre

« Julio: Marcha nacional “Por la vida, la

Garcia Baca, lider y agricultor del Valle de
San Lorenzo en Tambogrande.

Lucha por la primera propuesta del Conve-
nio Marco y apertura de la primera mesa de
didlogo en Espinar (Cusco).

la minerfa en Tambogrande. El resultado
fue el 98.6% por el NO y solo un 1.35%
por el SI.

Se conforma el Movimiento por la Salud
de La Oroya (Mosao), que cuenta con una
Mesa Técnica de Apoyo.

tierra, el agua y el agro: el derecho a la
participacién y la consulta” organizado por
la CONACAMI

Instalacién de Mesa de Dialogo en Espinar
orientado a establecer un Convenio Marco

sobre la actividad minera en la provincia.

Espinar (Cusco): la lucha por un desarrollo
integral y sostenible, la atencién a la
salud y la reparacién de los dafios por
contaminacion

Area socioambiental de la Red Muqui

Espinar se encuentra ubicada entre 3840 y 5175 msnm, al sur
de la regién Cusco; abarca una extensién de 5311.09 km2 de
territorio. Por siglos, la ganaderfa en la forma de pastoreo fue la
principal actividad productiva, destacando la crianza de vacas,
ovejas y camélidos. En Espinar, sigue vigente la cultura K’ana y
una tradicién de lucha social por la justicia y la tierra.

A la vez, Espinar es una de las zonas de expansién minera en el
pais, que comenzd ya en la década de los 80 con la construccién
de la mina Tintaya (De Echave et al., 2022). Para ello, el Estado
tuvo que expropiar 2368 hectdreas a la entonces comunidad
madre de Antaycama (De Echave et al., 2022). Tras la privati-

zacién de Tintaya S.A. en 1993, el proyecto pasé por distintas
empresas, incluyendo BHP Billington y Xstrata Cooper, que fue
absorbido por Glencore (Céceres y Rojas, 2013; De Echave et
al., 2022). El proyecto inicial de Tintaya fue concluido, pero la
empresa impulsé el nuevo proyecto de Antapaccay y su amplia-
cién Corcohuayco.

El primer estallido frente a la minerfa en Espinar, se dio el 21
de mayo de 1990, mediante un paro provincial, en el que la po-
blacién exigia un mayor aporte de la minerfa al desarrollo de la
provincia. El paro y la movilizacién de la poblacién fue total en la
provincia de Espinar y terminé con la toma de la mina y la reten-
cién de algunos funcionarios de la empresa. La paralizacién y las
movilizaciones duraron hasta el 27 de mayo, cuando finalmente
se pudo establecer un proceso de negociacién.

Desde entonces, el 21 de mayo se convirtié en el «Dia de la Dig-
nidad de Espinar» y alrededor de su conmemoracién, en mds de
una ocasion, se reprodujeron otras movilizaciones y protestas,
con una agenda de demandas que fue creciendo y que incorpord
aspectos sociales, sanitarios, econdmicos, ambientales y cultura-



2003

Primeras movilizaciones en contra del
proyecto minero Majaz (luego Rio Blanco)
de las comunidades campesinas de
Segunda y Cajas (Huancabamba) y Yanta
(Ayabaca), en la misma zona de Rio Blanco.

Rio de la vida de la Red Mugqui. Hitos y procesos que nos marcaron

Tras la toma de las instalaciones de la mine-
ra Tintaya, se firma el Convenio Marco en
Espinar. Por primera vez una empresa mine-
ra se compromete a transferir un porcentaje
de sus utilidades a las poblaciones y a esta-
blecer compromisos de largo plazo con las

+ Se implementan proyectos integrales en la

provincia de Cangallo, en los distritos de
Marfa Parado de Bellido, Chuschi, Totos y
Paras (Ayacucho), para la recuperacién de
los recursos naturales, la organizacién y el
desarrollo de capacidades para la defensa

comunidades.

les (De Echave et al., 2022). Las luchas y reivindicaciones espina-
renses en los afios posteriores llevaron a uno de sus principales
lideres, Oscar Mollohuanca Cruz a ocupar la alcaldia provincial en
dos ocasiones. Mollohuanca impulsé la negociacién de un Acuer-
do Marco que apostaba “por una |égica integral y de largo plazo,
de convivencia y respeto a la poblacién” (De Echave et al., 2022).

A partir de 2007, empezaron a fortalecerse las demandas am-
bientales y de salud publica por los dafios sufridos por la pobla-
cién, y la realizacién de estudios, incluyendo por Censopas en
2010, que evidenciaron la contaminacién ambiental producto
de la actividad minera de Tintaya (Cdceres y Rojas, 2013) y la
presencia de mercurio, arsénico y cadmio en el cuerpo humano,
superando los Limites de Referencia. Recientemente, en 2023,
el OEFA, tras realizar una evaluacién ambiental de causalidad,
demostré la responsabilidad de Antapaccay respecto de la con-
taminacién de agua, aire, suelos, sedimentos, flora y fauna en
Espinar (CooperAccién, 2023b; Torres, 2023; Valdivia, 2023).

Las diversas pruebas de contaminacién ambiental aunadas a
otras demandas sociales, econdmicas y politicas motivaron al

de sus derechos.

estallido social de 2012, cuya represién llevé a la muerte de dos
personas, la detencién arbitraria de varios defensores, incluyen-
do el propio alcalde Mollohuanca.

A pesar de contar con estudios e investigaciones independien-
tes y estatales sobre la contaminacién al agua, ambiente y a la
salud de las personas en el drea minera de Espinar, hasta ahora
no se han implementado medidas de sancién, mitigacién o re-
paracién por parte del Estado peruano y la empresa minera a
favor de la comunidades y poblaciones afectadas. Inclusive, hay
sentencias judiciales que ordenan al Estado peruano a tomar
medidas inmediatas; sin embargo, no se ha cumplido con dichas
resoluciones.

Por ello, el desafio para la poblacién de Espinar sigue sien-
do el mismo de hace afos; es decir, que se sancione a los
responsables de la contaminacién ambiental y la salud de las
personas que, el Estado implemente una politica de atencién
a los afectados, que la minera se siente a dialogar para revisar
un nuevo Convenio Marco con la poblacién local de Espinar,
entre otras demandas.
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2004

+ Se publican los resultados de la Universidad
de Michigan, que certifican la presencia de
plomo en sangre de los nifios y nifias de La
Oroya.

15 de septiembre - Tras varios dias de mul-
titudinarias movilizaciones pacificas, dece-
nas de miles de ciudadanos protestan en la
Plaza de Armas de Cajamarca para proteger
al Cerro Quilish, un dia después se emitiese
la Resolucién N° 427-2004-MEM/AAM, que
impedia a la Minera Yanacocha continuar

2005

Paro provincial de Huarmey (Ancash) contra
la compania minera Antamina.

Lucha por la reformulacién del Convenio
Marco en Espinar (Cusco). Se toman las
instalaciones, se insta a la accién y al
cumplimiento del convenio, y se pone en la

con las labores de exploracion.

La Frontera Norte de Piura y Cajamarca:
rondas y comunidades campesinas en
defensa del paramo y bosque de neblina

Area socioambiental de la Red Muqui

El proyecto minero Rio Blanco, ubicado en las provincias de
Ayabaca, Huancabamba (Piura) y San Ignacio (Cajamarca), pre-
tende explotar cobre y molibdeno en una zona de paramos y
bosques de neblina de alto valor ambiental, tanto por el rol que
tienen como captadores de agua para la zona como por su parti-
cular biodiversidad. Ademds, este proyecto pone en riesgo a las
fuentes de agua subterrdnea que desembocan en las vertientes
occidental y oriental de dos grandes rios de la zona.

mesa la contaminacién ambiental.

Aunque el EIA Semi Detallado 2008-2010 asegura que el
proyecto no causard dafios a la cuenca hidrogréfica del rio
Quiroz, inevitablemente altera su caudal por estar ubicado
sobre el cerro Henry Hils, que es el punto de salida natural del
agua subterrdnea que alimenta las cuencas de los rios Quiroz
y Chinchipela, que proveen de agua a provincias piuranas y
cajamarquinas.

Desde la fase de exploracién del proyecto minero Rio Blanco
(construccién de pozos, plataformas de exploracién y aterri-
zaje de helicépteros y la perforacién de 53 mil metros de te-
rreno), las comunidades afectadas de Yanta y Segunda y Cajas
han resistido a los planes de las empresas mineras Majaz SA
(1999-2007) y luego Rio Blanco Copper SA (2007-actualidad),
mediante oficios, decisiones de asambleas, protestas, accio-



2006

+ 29 dejulio al 1 de agosto - Primera inspeccién
del territorio hacia el campamento de Rio
Blanco para recuperar las tierras comunales.

+ 33 comuneros y comuneras fueron secues-  « Protestas en Combayo contra la empresa
trados y torturados en el campamento mi-
nero de Rio Blanco.

nes de incidencia, inspecciones del territorio y otras acciones.
En 2007, se realizé una consulta vecinal en los distritos de
Ayabaca, Pacaimpampa y El Carmen de la Frontera en que el
94.54% de la poblacién de los distritos en mencién le dijeron
no a la actividad minera.

En el proceso se consolidé el Frente de Defensa del Desarrollo
Sostenible en la Frontera Norte, que articulaba las comunidades
y rondas campesinas de Huancabamba y Ayabaca con organiza-
ciones sociales y autoridades de sus provincias, y de San Ignacio
y Jaén en Cajamarca.

La represién de las acciones de resistencia y protesta en este
tiempo ha sido feroz. Desde el inicio del conflicto, 10 personas
han perdido la vida y decenas de personas han sido heridos

+ Enlamayor parte de las zonas mineras gana
la candidaura de Ollanta Humala con un dis-
curso muy critico a la mineria en el pafs.

minera Yanacocha.

Rio de la vida de la Red Mugqui. Hitos y procesos que nos marcaron

+ Se destapa la existencia de la Operacién
Diablo orientado a vigiliar e intimidar el
equipo de GRUFIDES y particularmente al
Padre Marco Arana en Cajamarca por su
seguimiento critico a la actividad minera en
la region.

a causa de la violencia estatal. Ademds, la Fiscalia abrié un
proceso a 107 campesinos y autoridades locales, siendo acu-
sados de delitos contra el patrimonio, violencia y hasta terro-
rismo. Tras siete afos de proceso fueron absueltos al probar
su inocencia. Encima, en 2005, 33 comuneros y comuneras
fueron secuestradas y torturadas en el campamento minero
Rio Blanco.

A pesar de ello la resistencia de la poblacién ha sido persistente.
Se mostr6 en la dltima movilizacién del 22 de mayo de 2023 en
la provincia de Ayabaca, donde mds de 5 mil pobladores salieron
a las calles a reafirmar su rechazo a la presencia de la minera
Rio Blanco. Una semana después, la provincia de Huancabamba
hizo lo mismo. En consecuencia, el proyecto Rio Blanco sigue
paralizado.
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2007

+ 11 de abril - Paro regional de 48 horas en
Ancash en defensa del cerro Condorhuain
y en contra de la empresa minera Barrick.

Consulta vecinal en Ayabaca y Huancabam-
ba dice “NO” a la minerfa. El 25 de septiem-
bre, 97% de las personas que votaron en
la consulta vecinal rechazaron al proyecto

2008

Se realiza una denuncia penal por delitos de
terrorismo y otros contra los organizadores
de la consulta vecinal sobre el proyecto mi-
nero Rio Blanco en Piura.

5y 6 de junio - Durante el llamado Moque-
guazo, movilizaciones en Muquegua des-

bordan reclamando una mejor distribucién

y aportes al desarrollo sostenible de la re-
gén de parte de la actividad minera impul-
sada por Southern.

El 13 de mayo de 2008, a través del Decreto
Legislativo 1013, se cre6 del Ministerio del
Ambiente, cuyo objeto es la conservacién
del ambiente.

minero Rio Blanco.

Islay (Arequipa): Valle de Tambo se
moviliza en defensa de la agricultura

Area socioambiental de la Red Muqui

El Valle de Tambo es uno de los més fértiles de la costa sur pe-
ruana, con dreas agricolas superiores a 15,000.00 has (Aste,
2020; Castillo et al., 2015). Alberga una poblacién de 52,034
habitantes segtn el censo nacional de 2017, distribuidos en
los distritos de Mollendo, Cocachacra, Dedn Valdivia, Punta de
Bombdn y Mejia (Aste, 2020). El Valle de Tambo tiene una im-
portancia nacional por la produccién de arroz, ajo, papa, maiz
chala, aji, alfalfa, cafia de azicar, cebolla, paprika, alcachofa, en-
tre otros (Aste, 2020; Castillo et al., 2015), motivo por el cual,
durante la Colonia, se le conocfa como la “despensa agricola del
sur” (De Echave et al., 2020).

En este Valle, la Southern Copper Corporation pretende impo-
ner el proyecto minero Tia Marfa. Las actividades de explotacién
iniciaron en 1994 (Pinto, 2017) con el fin de extraer minerales
de dxido de cobre a tajo abierto para la produccién de catodos
de cobre. El proyecto cuenta con dos yacimientos: La Tapada
(425’338,000 Tn de mineral) y Tia Marfa (225’377,000 Tn).

La poblacién del Valle de Tambo tiene muchas razones para re-
sistir al proyecto Tia Maria, como han hecho ya por més que diez
afios. El proyecto afectarfa a la disponibilidad del agua y a las
condiciones para la actividad agricola, que es la principal fuente
de empleo y de ingresos del Valle, dando trabajo a aproximada-
mente 13 000 personas. Un estudio sobre el valor econédmico
del Valle concluye que la alta rentabilidad de las actividades
alternativas a la minerfa, como las actividades agropecuarias y
de pesca artesanal, estarfa en riesgo de iniciarse el proyecto Tia



2009

« Inicio de la Mesa de Didlogo para el cum-
plimiento del Convenio Marco del proyecto
Toromocho en Morococha. Se declara de in-
terés nacional el proyecto Toromocho.

Con 95% de los votos validos en Islay (Are-
quipa), se rechaza el proyecto minero Tia
Marfa en la consulta vecinal.

Rio de la vida de la Red Mugqui. Hitos y procesos que nos marcaron

« El segundo levantamiento amazénico en

contra de una serie de decretos legislativos
culmina en el Baguazo. Los intentos violen-
tos de reprimir y desalojar las protestas y
bloqueos de manifestantes Awajun, Wam-
pis y mestizos, resulta en la muerte de 10
civiles y 23 policias segtiin cifras oficiales.
Los decretos legislativos son anulados pos-

2010

« Conflicto por aprobacién del EIA de Chinal-

co en el distrito de Morococha Antigua.

Candidatos criticos a la minerfa, incluyen-
do dirigentes sociales, ganan elecciones
regionales y provnciales alrededor del pafs-.
Entre ellos destaca la victorfa de Gregorio
Santos Guerrero en Cajamarca y de Oscar

teriormente.

Marfa, potencialmente generando una pérdida aproximada de
US$ 50.68 millones al ingreso neto agricola, pecuario y de pesca
artesanal. Esto podria representar un valor total en riesgo de
US$ 2°638.8 millones (Aste, 2020).

Sin embargo, se ha buscado imponer el proyecto, inclusive me-
diante un EIA deficiente, como fue corroborado con las 138
observaciones y 300 recomendaciones realizadas por la Oficina
de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) al
primer EIA (Aste, 2020; Castillo et al., 2015; De Echave et al.;
2022; Pinto, 2017) y las 73 observaciones presentadas por la
Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) al
segundo EIA (Pinto, 2017).

La poblacién del Valle de Tambo se ha movilizado en tres ciclos
de protesta bajo el lema “Agro Si, Mina No”, encontrando los

Mollohuanca Criz en Espinar, entre otras.

mds altos niveles de represién y criminalizacién que ha vivido en
el Perd. El saldo del conflicto por Tia Marfa ha generado la muer-
te de varias personas y una numerosa cantidad de heridos por la
intervencion violenta de la PNP. En ninguno de estos casos hay
investigacion y sancién a los responsables.

Al contrario, el Estado y la empresa minera vienen criminalizan-
do y hostigando a los principales lideres/as y dirigentes/as so-
ciales que son criticos al ingreso de la actividad minera a sus
territorios. Recientemente, tres dirigentes fueron sentenciados
a penas efectivas por mds de 10 afios de cércel, generando uno
de los precedentes mds nefastos en el pais, en relacién al retro-
ceso sobre el derecho a la protesta y la libertad de expresidn.
A pesar de ello, la resistencia contina, y nuevas protestas han
surgido en la regién frente a nuevas iniciativas desde el gobier-
no de impulsar el proyecto.




Los 20 afios de la Red Muqui

2011

+ 19 de marzo - Por acuerdo de la asamblea po-

pular, se realiza el tercer paro indefinido en
Islay (Arequipa), que duré 19 dias y cuya re-
presién resulté en 3 muertos, 20 mutilados y
més de 400 heridos. El 8 de abril se declara la
inadmisibilidad del Estudio de Impacto Am-
biental del proyecto Tia Maria.

Durante “El Aymarazo” se movilizaron miles
de aymaras de la zona sur de la regién de

Puno, en la defensa de la tierra, el territorio,
el agua y sus derechos como pueblos ori-
ginarios, que resulté en la cancelacién del
proyecto Bear Creek y la criminalizacién de
los lideres de la protesta.

+ Lucha contra el proyecto Conga en Ce-
lendin y Bambamarca moviliza de forma
permanente a miles de personas y paraliza
las provincias. La represién violenta en los

primeros dias de julio deja a 5 personas
asesinadas. En noviembre, escala al nivel re-
gional con un paro indefinido que paraliza a
toda Cajamarca y cuenta con gran respaldo
social.

Aprobacién de Ley de Consulta Previa, Libre
e Informada.

Cajamarca: rondas campesinas y
guardianes de las lagunas defendiendo
sus cabeceras de cuenca, el agro y la salud
frente al extractivismo

Area socioambiental de la Red Muqui

La regién de Cajamarca se convirtié en un centro principal de
la minerfa desde la explotacién del yacimiento conocido como
Yanacocha desde el 1992, por parte del consorcio del mismo
nombre, cuya propiedad correspondia a la Minera Buenaventu-
ra (Perd), Newmont Mining Corporation de Nevada (EEUU) y
la Corporacién Financiera Internacional del Banco Mundial (Ber-
gua, 2023; Isla, 2017).

Las actividades de Yanacocha® fueron parte de la

5 Desde este punto utilizaremos la palabra “Yanacocha” para referirnos
a la empresa minera conocida como Yanacocha, antes un consorcio y

implementacién de las medidas neoliberales propuestas por el
Consenso de Washington en AL, medidas que fueron adoptadas
y acogidas por el régimen de Fujimori (Dudrez et al., 2019;
Isla, 2017; Neyra, 2020). Desde el inicio de sus actividades,
diversos movimientos sociales denunciaron la compra irregular
de terrenos, estigmatizacién, persecucién, contaminacion
ambiental y otros vinculados a sus operaciones (lsla, 2017). El
conflicto se intensificé en junio del afio 2000 cuando un camién
de la empresa Ransa, contratada por Yanacocha, derramé 151
kg de mercurio liquido en los pueblos de San Juan, Magdalena
y Choropampa (Cabellos y Boyd, 2003; Pacheco, 2020).
Esto causé la trgica estimacion de mds de 900 personas
envenenadas por el derrame (Cabellos y Boyd, 2003).

Desde entonces, la oposicién a Yanacocha se convirtié en un
movimiento de justicia ambiental para defender la salud, la vida
y el agua. El movimiento estd conformado por organizaciones
de DD.HH. locales, rondas campesinas, sociedad civil, inclusive

ahora una empresa con un solo propietario.



2012

+ Se forma el Grupo de Trabajo sobre Mineria
Artesanal y a Pequefia Escala en la Red Mugqui.

Febrero - Gran Marcha Nacional del Agua, de
Cajamarca a Lima, convoca a miles de perso-
nas en su camino y en la marcha final en la ca-
pital pide el reconocimiento del agua como
derecho humano y el fin del proyecto Conga.

Mayo - Movilizaciones masivas en Espinar

Rio de la vida de la Red Mugqui. Hitos y procesos que nos marcaron

biental de la minerfa y su negativa a aportar
al desarrollo de Espinar. La brutal represién
dejé 3 muertos, 15 heridos y varios criminali-
zados, incluido el alcalde Oscar Mollohuanca.

10 de mayo - En respuesta a la exigencia de
los representantes de las poblaciones del
distrito de Simén Bolivar (Cerro de Pasco),
se consiguié la Declaratoria de la Emergen-
cia Ambiental por impactos de la actividad

+ Elinicio del proceso de reasentamiento de

Morococha marca un antes y después en la
vida de la poblacién. El remanente poblacio-
nal liderado por el Frente de Defensa de los
Intereses de Morococha - FADDIM resiste.

El 30 de setiembre del 2012, 96.9% de los
votos de la consulta en los 38 caserfos de la
comunidad San Juan de Cafaris rechazé el
proyecto minero Cafariaco.

extractiva minera.

(Cusco) en rechazo a la contaminacién am-

nifos, nifias, entre otros (Dudrez et al., 2019; Isla, 2017). Este
movimiento impidié la expansién de Yanacocha hacia el Cerro
Quilish, fuente de agua principal para la regién.

Pese a los antecedentes de evidentes vulneraciones de DD.HH.
ocasionados por Yanacocha, en 2011, el gobierno de Alan Gar-
cia aprobd la expansién minera hacia su proyecto Conga. Lue-
go, el gobierno de Ollanta Humala respaldaria esta decision.
Este proponia instalar nueve proyectos mineros en Cajamarca
(Isla, 2017), los que afectarian humedales fragiles, lagos y rios,
que a la vez son fuente de agua potable (Bernard y Cupolo,
2012); ademds de ecosistemas jalca®, donde nacen cinco sub-
cuencas.

La resistencia al proyecto Conga tuvo su epicentro en las pro-
vincias afectadas de Celendin y Hualgayoc, con un liderazgo

6 Un ecosistema jalca es un tipo de ecosistema de alta montafia que se
encuentra en los Andes de América del Sur. La jalca se ubica a altitudes
superiores a los bosques montanos y por debajo de las zonas de paramo y
nieves perpetuas. Es un ecosistema caracteristico de las regiones andinas.

potente de las rondas campesinas, que se convirtieron en los
guardianes de las lagunas. Los Frentes de Defensa y la Plata-
forma Interinstitucional Celendina articulaban la sociedad lo-
cal, y a nivel regional se armé el Comité Unitario de Lucha.
En distintos paros se paralizaron las provincias afectadas e,
inclusive, la regién Cajamarca con una amplia participacién y
respaldo social.

Para amplificar atin mas la lucha, se convocé a la Marcha Nacio-
nal del Agua, que logré movilizar a miles de personas hacia Lima,
tejiendo solidaridad. Un personaje icénico vinculada a este caso
es Maxima Acufa y su familia, quienes no quisieron vender sus
terrenos para el proyecto Conga, por lo que sufririan violencia
fisica, persecucion legal y tortura emocional, incluyendo serias
amenazas (Isla, 2017). Decenas de dirigentes sociales de la lu-
cha contra Conga fueron criminalizados en decenas de proce-
sos legales.

Hasta la fecha, el proyecto Conga sigue paralizado, y la defensa
de lavida y el agua sigue fuerte en la regién.
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+ Comunidad de Cafaris realiza paro indefinido
en contra del proyecto minero Cafiariaco.

+ “Marcha de los Cuatro Suyos” de mineros

informales.

Cerro de Pasco: marcha de sacrificio a
Lima por la salud y el ambiente de Pasco

Jaime Silva / Director del Centro Labor de Pasco

Después de décadas de haberse denunciado ante el gobierno cen-
tral la afectacién al medio ambiente de Pasco (con mds de 114
afios de presencia minera a gran escala) por las diversas pobla-
ciones contaminadas de la ciudad, el 10 de mayo de 2012, a exi-
gencia de los representantes de las poblaciones de Quiulacocha,
Champamarca, Paragsha y José Carlos Maridtegui (distrito de Si-
mén Bolivar), se consiguié mediante RM N° 117- 2012-MINAM,
la Declaratoria de Emergencia Ambiental en el nivel rojo significa-
tivo por impactos de la actividad extractiva minera.

Dicha declaratoria, hecha la evaluacién los primeros meses de
2015, no habfa generado resultados mayores al 10%, por no
haberse comprometido presupuesto desde los ministerios par-
ticipantes. Esto, a pesar de que la Direccién General de Calidad
Ambiental del MINAM enfatizaba erréneamente en sus informes

+ Primer Encuentro Nacional de Vigilantes y
Monitores Ambientales, repetido posterior-
mente en 2016, 2022, 2023 y 2024.

2015

+ 23 de marzo - Nuevo paro indefinido con-
tra el proyecto Tia Maria en todo el Valle de
Tambo. Se declara Estado de Emergencia
durante cinco meses aproximadamente,
el resultado fueron tres hermanos caidos.
También fallecié un policia.

que se habrfa alcanzado un logro exitoso del 92% de las activida-
des del plan de accién, cuando no vefamos ningtin cambio posi-
tivo en el ambiente de nuestras poblaciones, menos en la salud
de nuestros nifios, lo que generé nuevas medidas de exigencias.

La primera quincena de septiembre de 2015 se realizaron las ba-
jadas de base en las comunidades campesinas y centros pobla-
dos del distrito de Simén Bolivar, para proceder desde el 17 de
septiembre con la marcha de sacrificio a pie a la ciudad de Lima
por 15 dias. En dichas bajadas de base se evalué el agotamiento
de los mecanismos de didlogo y procedimientos administrativos
hacia el gobierno central, impulsados desde la Municipalidad Dis-
trital de Simén Bolivar. Por ello, el propdsito de esta medida de
exigencia fue denunciar ante la opinién publica nacional e inter-
nacional la inaccién del gobierno central ante el delicado caso de
contaminacién al medio ambiente y la severa afectacion a la sa-
lud, principalmente de menores intoxicados con metales téxicos.

En la marcha participaron 14 mujeres de diferentes poblacio-
nes afectadas por la actividad minera. El 1 de octubre llegaron
a Lima, al Palacio de Gobierno, donde fueron atendidos por la
PCM, con el grupo integrado por el “Pelotén 58”7, quienes se




Septiembre - Marcha de sacrificio por 15
dfas de Cerro de Pasco a Lima buscando ha-
cer visible la problematica de afectacién a la
salud por metales pesados y exigiendo a las
autoridades del gobierno nacional la aten-
cién debida y especializada, principalmente
a nifos y ninas.

Rio de la vida de la Red Mugqui. Hitos y procesos que nos marcaron

Septiembre - Se realiza un paro regional
en contra de los impactos del proyecto en
Cotabambas, los cambios inconsultos en
su disefio y otros malestares de la pobla-
cién. La represién de las protestas deja tres
muertos. Se declara Estado de Emergencia,
que en los afios posteriores serd impuesto
de forma casi permanente a la provincia y al

+ Cuatro obispos del Consejo Episcopal Lati-
noamericano participan en audiencia ante
la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos para denunciar la afectacién de
derechos humanos por empresas extracti-
vas en América Latina.

sobrepusieron a circunstancias muy dificiles, como la arremetida
policial casi a diario, a lo largo de los 15 dias de caminata, el frio
y la lluvia en trayectos de la carretera central en la Meseta del
Bombén a una altura de 4200 msnm, pasando por Ticlio a 4800
msnm. Se conté con el respaldo de la poblacién de la mayorfa de
los distritos, de las tres provincias de Pasco, quienes se sumaron
el 29 de septiembre a un paro departamental en respaldo al de-
sarrollo de la marcha de sacrificio.

A lo largo del trayecto se tuvo la adhesién de las autoridades
de otras municipalidades distritales, centros poblados y comu-
nidades campesinas de las provincias de Pasco, Junin, Yauli, La
Oroya, Huarochiri y Lima, asi como de representantes de institu-
ciones y organizaciones de estos distritos. Ademds, en Lima, el
1 de octubre se recibié el respaldo de representantes de otros
departamentos, quienes se comprometian a denunciar los ca-
sos de afectacién por metales téxicos, atin no reconocidos por
el gobierno central en sus poblaciones. Aquel dia, en el pleno
del CR, unos 95 congresistas saludaron la hazana de la marcha
de sacrificio e instaron al gobierno central a abordar este tema.
La marcha a Palacio de Gobierno concentrd la participacién de

Corredor Minero Sur Andino.

unas 2800 personas, entre ellas 700 personas llegadas en horas
de la madrugada desde Cerro de Pasco.

Las autoridades del distrito de Simén Bolivar (Pasco) presenta-
ron una plataforma de mas de 20 puntos para que sean discu-
tidos en la Mesa de Didlogo de Alto Nivel en la PCM con los
representantes de los diferentes ministerios (principalmente
ministros y viceministros). La mayorfa de los acuerdos fueron
asumidos mediante la suscripcién de actas por cada ministerio
participante (Salud, Ambiente, Educacién, Energia y Minas, Vi-
vienda, Transportes, entre otros).

Producto de esta accién de exigencia desde la gestién del go-
bierno central del presidente Ollanta Humala, la PCM se com-
prometio a trabajar con el MINSA las politicas de salud publica,
para el abordaje y la atencién a personas afectadas por metales
toéxicos, la actualizacién de las guias y protocolos para la aten-
cién en plomo, cadmio, arsénico, mercurio y otros metales, ade-
mds de otros compromisos suscritos.

La noticia de la marcha de sacrificio se difundié en otros pafses,
en canales Telesur y demas.
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+ 14 al 23 de junio - Representantes de las

+ Se establece el espacio interregional del organizacién en contra del proyecto minero
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Sur Andino para intercambiar y articular
acciones.

En los distritos de Corire, Huancarqui
(provincia de Castilla) y en el distrito de
Majes (provincia de Caylloma) comienza la

Zafranal.

Protestas en Chumbivilcas contra los
impactos de la mineria y la falta de
contribucién al desarrollo sostenible de la
provincia.

poblaciones y pobladores, principalmente
madres de familias con sus menores
hijos e hijas (28 menores), del distrito
de Simén Bolivar realizan una medida de
encadenamiento en la puerta principal del
MINSA con la participacién de autoridades.

Morococha (Junin): defensa de los derechos
frente a un reasentamiento forzado

Luis Rafael Samaniego / Coordinador de la oficina de Pasto-
ral Social de Dignidad Humana del Arzobispado de Huancayo
— PASSDIH y Secretario Ejecutivo de Cdritas Huancayo.

El distrito de Morococha se encuentra a 4600 msnm, en la pro-
vincia de Yauli, region Junin. Alli se desarrolla el Proyecto Toro-
mocho de la Minera Chinalco Pert, subsidiaria de Aluminium
Corporation of China. Actualmente, Toromocho es un yacimien-
to de grandes reservas de cobre y molibdeno, consistente en
una mina a tajo abierto con una reserva aproximada de 1526
millones de tn de mineral, que se proyecta a ser extraidas y pro-
cesadas en un periodo de 36 afios. Cabe precisar que, desde
2009, la empresa Social Capital Group (SCG) ha liderado el pro-
ceso de reasentamiento de la ciudad de Morococha, como parte
del desarrollo y puesta en operacién de la mina Toromocho.

Es importante mencionar que entre el Estado y la empresa mine-
ra han llevado adelante uno de los procesos de reasentamiento
con mayores cuestionamientos en el pais, puesto que se llevé
en un espacio hostil, vulnerando los derechos de los pobladores.
Al respecto conviene indicar que el proceso de reasentamiento
estuvo plagado de desencuentros entre la poblacién de Moro-
cocha con la empresa minera y el Estado peruano, porque prac-
ticamente la mitad de los pobladores se resistian a dejar sus
viviendas, alegando un sentido de pertenencia, vinculo cultural,
condiciones laborales y arraigo con Morococha.

En el Informe Técnico N° 280-2011-VIVIENDA/VMVU-PGT/AMC-
MAG del 19 de diciembre de 2011, concluyen que en la futura
zona de reasentamiento (Carhuacoto) se identifican la ocurren-
cia de tres probables fenédmenos naturales: inundacién, sismos
y licuefaccién de suelos. Sin embargo, segtin la poblacién, en un
proceso de imposicién para que se pueda desarrollar el proyec-
to, se procedié a desarrollar un estudio detallado bajo el lideraz-
go del CENEPRED. En este se determind que la ocurrencia de



2018

.

Noviembre - Constitucién de la Plataforma
Nacional de Afectadosfas por Metales
Toxicos con representantes.

Presentacién del caso de trabajadores mi-
neros afectados por metales pesados en
su salud y la criminalizacién de la protesta

Rio de la vida de la Red Mugqui. Hitos y procesos que nos marcaron

2019

Proteccién del Area de Conservacién
Privada Chaparri (Lambayeque) con litigio
estratégico.

Retiro de la medida cautelar de la
poblacién remanente de Morococha
Antigua, como consecuencia se cortd

el servicio de electricidad, los servicios
basicos y las dreas de recreacién de la
poblacién infantil.

Marzo - Se inicia el tercer paro indefinido
en contra de Tia Marfa y la Tapada, que deja
cientos de heridos y criminalizados.

social en Pert en la 169 sesién de la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) en Boulder - Colorado, con partici-
pacién de Red Muqui, Grufides, DHSF, NA-
TURA'y Fedepaz (octubre 2018).

licuefaccién de suelos era poco probable, que el drea inundable
fue modelada en 2009 con un periodo de retorno de 500 afios,
y que las viviendas reunfan las condiciones sismorresistentes
establecidas en el reglamento, asi querfan continuar con el pro-
ceso de reasentamiento y la validacién de la misma para sus
intereses econémicos.

En cuanto a la dimensién social, los pobladores sienten que se
llevé a cabo un reasentamiento forzado, con un inadecuado pro-
ceso de consulta, debido a que no se tuvo un consenso de toda
la poblacién. Asimismo, desde 2019 se continda con una mesa de
didlogo que hasta la fecha no ha dado mayor solucién a la proble-
maética de la poblacién y sigue siendo objeto y distraccién de un
supuesto didlogo entre la empresa minera y la poblacién de Mo-
rococha. Por otro lado, ain hay familias de la antigua Morococha
que se resisten al reasentamiento, ya que nunca encontraron las
condiciones econdmicas y laborales en la nueva ciudad, donde no

hay movimiento econémico, pues el compromiso de la instalacién
del campamento de los trabajadores nunca se dio.

Es mds, aun estas familias se encuentran en un proceso legal,
puesto que se declaré fundada una medida cautelar interpuesta
por los morocochinos con el fin de impedir el desmantelamiento
y destruccién del ornato urbano en la zona que ellos habitan. Se
trata de 34 hectdreas de terreno, vitales para el devenir de Toro-
mocho, por cuanto representan una barrera para la expansién del
tajo abierto. Debido a ello, fueron expropiadas por el gobierno.

Este proceso debe considerarse como uno de los ejemplos de
cémo, a través de distintas artimafas, una empresa minera,
junto con el Estado peruano, se perpetud para vulnerar los de-
rechos de muchas familias, incluso, se observa que el poder eco-
némico puede prevalecer en el mismo antes que la dignidad y la
vida de las poblaciones.
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2020

Toma de calles de una delegacién de Cerro
de Pasco frente al MINSA reclama su dere-
cho a la salud.

Publicacién de los resultados de los anilisis
de orina a 55 personas en los distritos de
Coata, Huata y Capachica (Puno), donde se

confirmaron 32 personas con arsénico y 2
con arsénico y mercurio en su organismo.

+ Abril - En contexto de pandemia, se confor-

ma la Red de Comunicadores de Muqui Sur,
que realiza camparas como “El agro para la
olla: porque somos un pafs de agricultores”.

Durante la pandemia comunidades de Mo-
quegua, Tacna, Arequipa, Pasco, entre otras
regiones denuncian que mineras formales e
informales sueltan desechos contaminan-
tes en sus cuencas y rios.

+ Julio - Movilizaciones en Espinar (Cusco)

por demandas de la reformulacién del Con-
venio Marco por bono solidario de $/1000.

Se consigue el bono y queda pendiente la
reinstalacién de la Mesa de Didlogo.

Trabajadores mineros de empresas forma-
les como Antamina, Nexa Resources, entre
otras denuncian que tienen Covid 19 y no
son atendidos, las empresas mineras y el
MINSA no transparentan informacién sobre
la cantidad de contagiados por el virus y
cuantos han fallecido.

Cotabambas (Apurimac): comunidades y
poblaciones afectadas resisten al Estado de
emergencia y la criminalizacién, para exigir
atencién a sus demandas ambientales,
socio-econémicas y de derechos - Area
socioambiental de la Red Muqui

El proyecto de Las Bambas es uno de los proyectos mineros mds
grande del Perd, con una inversién total de mas de US$ 10 mil mi-
llones en 2022. Las Bambas dio lugar a la articulacién de un corre-
dor vial minero interprovincial entre las provincias de Cotabambas
(Apurimac), Chumbivilcas y Espinar (Cusco), con destino final al
puerto de Matarani (Arequipa). En 2003, el Estado peruano inicié el

proceso de licitacién del proyecto, que termind con la adjudicacién
a Xstrata AG de Suiza. Actualmente, Las Bambas es operado por la
empresa china MMG Metals.

Las primeras protestas estuvieron relacionadas con cuestiones
econémicas, pero progresivamente fueron apareciendo preo-
cupaciones por temas ambientales con especial atencién a las
repercusiones en la cantidad y calidad del agua de las comunida-
des situadas en la zona rfo abajo del proyecto, que no fueron in-
cluidas en el drea de influencia (De Echave et al., 2022, p. 148).

En el segundo ciclo, que se desaté a partir de 2008, se mul-
tiplicaron los conflictos. Entre ellos, los conflictos giraron en
torno del reasentamiento de la comunidad de Fuerabamba, las
negociaciones para la adquisicién de terrenos y el desarrollo de
Challhuahuacho como centro urbano vinculado al proyecto en
la regién (De Echave et al., 2022, p. 150).



2021

+ Expansion de la mineria artesanal, informal
e ilegal pospandemia.

30 de junio - El caso de Paras incidié como
modelo de gestién y en junio de 2021, el
Gobierno Regional de Ayacucho emite una
ordenanza regional declarando zonas de in-
terés publico a las 25 cabeceras de cuenca

Rio de la vida de la Red Mugqui. Hitos y procesos que nos marcaron

+ Julio - El Ministerio del Ambiente aprueba

el Plan Especial Multisectorial para la in-
tervencion integral a favor de la poblacién
expuesta a metales pesados, metaloides y
otras sustancias quimicas toxicas.

Octubre - Lanzamiento de la campana de
Defensores de Derechos Humanos y del

+ Octubre - La poblacién de Lari (Arequipa)

se niega a dialogar con la empresa
Buenaventura y solicita la presencia
del Ministerio de Agricultura. Entre sus
demandas exige la proteccién de la
cabecera de cuenca del rio Colca.

de la region. Ambiente.

Debido a la magnitud del proyecto Las Bambas, los impactos ge-
nerados durante la fase de construccién son significativos. Esto
justifica la necesidad de realizar estudios adicionales para afinar
la determinacion de las medidas de manejo ambiental de mane-
ra mds precisa. La deteccién de contaminacién en las fuentes
hidricas durante la fase de construccién del proyecto, especifi-
camente por metales pesados y coliformes (tanto totales como
fecales), con niveles que en algunos casos exceden los ECA, po-
dria estar directa o indirectamente vinculada a la presencia del
proyecto minero (CooperAccién, 2015), lo cual es preocupante
porque afecta el bienestar de la poblacién.

En 2015 hay un escalamiento del conflicto, por los cambios
en los disefios del proyecto, que no fueron consultados con
las comunidades afectadas, pero también por una acumula-
cién de malestares en la poblacién. La movilizacién involucrd

a todos los distritos de la provincia (y algunos de la provincia
vecina de Grau), y fue reprimida con mucha violencia, resul-
tando en tres personas muertas, y la declaracién del Estado
de Emergencia. En los afos posteriores el Estado de Emer-
gencia ha sido declarado de forma continua para controlar al
Corredor Minero.

A la fecha, el proyecto se encuentra en plena fase de produc-
cién, mientras que los conflictos se han acrecentado en los dlti-
mos afios por una serie de incumplimientos de la empresa MMG
Las Bambas e, incluso, del mismo gobierno nacional con el que
se establecieron una decena de “mesas de didlogo y espacios de
didlogo”. De otro lado, los casos de criminalizacién y estigma-
tizacion a los dirigentes sociales se han mantenido, asi como la
impunidad.
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2022

Octubre - La Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos escucha el caso de La Oroya
en una audiencia publica, mas de 16 afos
después de iniciada la demanda internacio-
nal contra el Estado peruano en 2006.

Reinicio de Grupo de Trabajo sobre Minerfa
Artesanal y a Pequefia Escala de la Red Muqui.

Diciembre a la actualidad - Levantamiento y
movilizacién en diciembre de 2022 y enero
de 2023 en Puno, Cusco y otras zonas en

contra del gobierno es reprimida de forma
brutal dejando decenas de muertos. Des-
pués de las protestas que se concentran en
el Sur Andino, se trasladan a Lima, donde
delegaciones permanecen y se movilizan
por varias semanas.

La Oroya (Junin): lucha por el derecho a la
salud y contra la contaminacién

Conrado Olivera / Exdirector ejecutivo de la Red Uniendo Ma-
nos_y Activista de Salud Ambiental y Humana.

La Oroya ha sufrido cerca de un siglo de contaminacién am-
biental constante (aire, agua, suelo) en pleno siglos XX y XXI,
constituyendo uno de los desastres ambientales mds graves
reconocidos a nivel mundial. Esto por su magnitud e intensi-
dad, gandndose la triste denominacién de ser la “V ciudad més
contaminada del mundo”. Desde entonces, frente al caos y las
inequidades generadas, los pobladores afectados y organizacio-
nes de sociedad civil vienen exigiendo al Estado el control de la
calidad ambiental y la mejora de los determinantes sociales de
la salud.

Con la suspensién ylo paralizacién de las operaciones del Com-
plejo Metaldrgico de La Oroya disminuyeron significativamente

las emisiones atmosféricas y efluentes, pero quedaron los depé-
sitos y sedimentos de sustancias téxicas en amplias areas de la
superficie terrestre.

Los procesos de depredacién y contaminacién constantes por
tan largos periodos, producto de sistemas econdmicos y poli-
ticos irresponsables, han empujado a una espiral de afectacion
acumulativa a la salud y las condiciones de vida de muchas per-
sonas, familias y comunidades, especialmente las mds vulnera-
bles; perdiéndose también los sistemas de cobertura vegetal y
vida natural en esos territorios. Los suelos han sido intensamen-
te contaminados con metales pesados, como arsénico, plomo,
cadmio, mercurio, entre otros, y gran parte de la poblacién sigue
expuesta de manera crénica, con los peligros que esto conlleva.

No existe ain una entidad o sistema responsable que de mane-
ra efectiva, sostenible y suficiente esté cumpliendo un plan de
remediacién y descontaminacién de los suelos. Al menos desde
fines del siglo pasado hasta la fecha. Se ha evidenciado que el
MINSA o el equipo de DIGESA no tienen los recursos y capaci-



2023

22 de mayo - En Ayabaca, Piura, se pronun-
cian los obispos de Chulucanas, Jaén y Cha-
chapoyas en contra del proyecto minero
Rio Blanco y en respaldo a los pueblos de la

Rio de la vida de la Red Mugqui. Hitos y procesos que nos marcaron

2024

Marzo - La Corte Interamericana de
Derechos Humanos responsabiliza al
Estado peruano en sentencia histérica en
el caso “Comunidad de La Oroya Vs. Perd”

por décadas de contaminacién téxica.
Constituye un precedente clave para la
proteccién del derecho a un ambiente sano
en la regidn.

frontera norte del Pert.

dades para abordar la problemética de salud ambiental en La
Oroya. Existe un déficit de coordinacién formal y efectiva entre
las municipalidades, el gobierno regional, MINEM, MTC, MINAM,
MINSA, entre otros, para un abordaje integral de la salud de la
poblacién.

Las organizaciones cercanas a la poblacién expuesta no se
sienten representadas en las instancias de gobierno que son
responsables de la promocién de la salud, mitigacién de los
impactos y atencién sanitaria. No existe una entidad privada
(empresa) que se haga responsable de los procesos de recupe-
racién ambiental y garantice la salud de la poblacién ante estos
factores de riesgos ambientales.

Los actuales ECA y los LMP para aire y suelo vulneran el dere-
cho a la equidad en las normas ambientales de un pafs; es decir,
las exigencias para los operadores en La Oroya son mucho mds
permisivas y laxas, a diferencia de los demds lugares del Perd.
Tampoco se han implementado las actividades de remediacién
necesarias para enfrentar la contaminacién histérica del suelo,

solo se abocaron a la pavimentacién de algunas pistas en la ciu-
dad, quedando al desamparo las areas rurales colindantes en su
entorno.

Una demanda de los presuntos afectados ante la CIDH (2006)
contra el Estado peruano estd en las instancias de la Corte. En
marzo de 2024, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) responsabilizé al Estado peruano por violar los de-
rechos humanos de los residentes de La Oroya por décadas de
contaminacién téxica proveniente del complejo metalirgico. El
fallo, el primero en su tipo, constituye un precedente clave para
la proteccién del derecho a un ambiente sano en la regién y
para la adecuada supervision de las actividades empresariales
por parte de los Estados.

En este caso de La Oroya, tanto las empresas y el Estado pe-
ruano, que fueron las administradoras del CMLO, no cumplieron
con sus obligaciones y el Estado no logré hacer respetar los de-
rechos a la salud y la vida de los pobladores que se encontraban

en permanente exposicidn a sustancias y elementos téxicos.
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Pobladores de Valle de Tambo se movilizaron en 2019
contra el proyecto Tia Maria de la empresa Southern
Copper (créditos: Red Muqui).
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ace 20 anos, los conflictos asociados a la mineria

ya eran muy visibles. Un afio antes, en junio de

2002, se habia producido en la localidad de Tambo-
grande la primera consulta ciudadana frente a un proyec-
to minero en AL. En 2003, en el mes de septiembre, en Es-
pinar se firmaba el Convenio Marco —acuerdo para fines
de apoyo entre la Municipalidad Provincial de Espinar y la
Compaiifa Minera Antapaccay— por el que habia luchado
la poblacién de esa provincia cusquefia liderada por su
alcalde Oscar Mollohuanca. En Cajamarca, las poblacio-
nes se organizaban para defender sus derechos frente a
las pretensiones de Minera Yanacocha de expandir sus
operaciones, con proyectos como el Cerro Quilish, entre
varios otros. Lo cierto es que, en varias partes del pais, los
conflictos en las zonas de influencia de actividades mine-
ras no cesaban de aumentar, tal y como fue confirmado

Taller de la Plataforma de Afectados por Metales Toxicos - 2021 (créditos: Red Muqui).

un afio después cuando la DP comenzé a publicar sus re-
portes mensuales sobre conflictividad social.

También hace 20 afos ya se habia iniciado lo que se cono-
cié como el perfodo del stiper ciclo de precios altos de los
minerales. Esto duré 10 afios y generé una enorme presion
y mayor conflictividad en buena parte del pais. En ese lapso,
el Perti duplicé la produccién de cobre, convirtiéndose en el
segundo productor a nivel mundial; y las empresas tuvieron
sobreganancias y lograron, con su poder e influencia, que
en el pais no se aplique un impuesto a las sobreganancias.

Pasado el tiempo, vale preguntar cudntas cosas han cam-
biado desde entonces y, sobre todo, en qué momento
nos encontramos en la actualidad. En torno a ello, a con-
tinuacidon, vamos a hacer una breve revisién de las carac-
teristicas centrales de la coyuntura actual.




Algunos elementos del contexto externo
para caracterizar la coyuntura actual

En la actualidad, nuevamente hemos entrado a un ciclo de
precios altos de los minerales, sobre todo de aquellos vin-
culados a la transicidn energética, aunque en medio de las
turbulencias de la economia global, el escenario bélico y la
crisis climdtica, todavia se percibe una cierta inestabilidad:
las principales economfas del mundo todavia no han logra-
do sanearse y recuperar el dinamismo previo a la pandemia.
Asi que, para intentar controlar las presiones inflacionarias
han aumentado las tasas de interés, lo que significa un en-
carecimiento del crédito que afecta a los gobiernos, indivi-
duos y, por supuesto, a las empresas que buscan desarro-
llar inversiones. Con tasas de interés elevadas y mercados
financieros cautelosos, |a realidad muestra que no abunda
dinero barato para inversiones, principalmente de mediana
y larga maduracién, como es el caso de la minerfa.

Sin embargo, las cifras globales muestran un aumento de
la inversidn en exploracién minera, pero no necesariamen-
te en el desarrollo de nuevos proyectos. Esto viene ocu-
rriendo pese a que los precios de metales como el cobre, el
oro y otros, se encuentran en niveles altos. En este contex-
to global, el Pertd se mantiene como uno de los principales
destinos de la inversion minera global (ver gréfico 1): el
sexto a nivel global y el tercer principal destino en AL.

Los 20 afios de Muqui y el contexto actual

En relacién con el escenario global, también habra que ver
la evolucién de la economia china que, hoy en dia, es uno
de los motores de la economia global, por lo que tiene
una influencia significativa en los precios de las materias
primas. Ademds, China y sus empresas se han convertido
en un gran inversionista en minerfa a nivel mundial. De
modo que, a diferencia de las empresas europeas, nortea-
mericanas o de Oceanfa, cuentan con una mayor autono-
mia financiera.

La cartera de proyectos mineros en el
Pert y las campafias que buscan generar
confusién

Tomando en cuenta los factores internos, algo que se
debe considerar en el andlisis es la caracteristica de la ac-
tual cartera de proyectos de inversién minera en el Perd.
Si bien la cartera proyecta una inversién acumulada que
supera los US$52 mil millones, esta tiene una caracteris-
tica distinta a la de hace afios. Por ejemplo, antes habfa
una serie de proyectos de clase mundial (como Las Bam-
bas, Quellaveco, Ampliacién Cerro Verde, Toromocho,
Constancia, entre varios otros), que tenfan compromisos
de inversién de gran magnitud y que provocaron durante
varios afios un impacto en el aumento importante de las
tasas de inversién. Concluida la fase de inversién/cons-

Grafico 3. Los 10 principales paises con presupuestos para la explotacién no ferrosa en 2022
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truccién de estos proyectos’, la actual cartera de proyectos mineros es de
menor magnitud y, salvo algunas excepciones, ya no contamos con empren-
dimientos de clase mundial.

Por lo tanto, para entender lo que viene pasando y seguramente va a seguir
ocurriendo con la inversién minera en el pais en esta nueva etapa, tenemos
la obligacién de mirar tanto los factores internos como los externos. Sin em-
bargo, el discurso de las empresas mineras apunta a priorizar sobre todo a
factores internos que detienen la inversién en el pafs. En esa linea, las empre-
sas mineras nos tienen acostumbrados a campanas y fuertes presiones para
que las politicas y las instituciones se ajusten a sus intereses. Pretenden hacer
creer que sus intereses y los intereses del pais son uno solo. En la practica,
necesariamente no es asf.
L
Algunos ejemplos de las camparias desplegadas por el em-
. presariado minero en las dltimas décadas:

e Enrelacién con la temética ambiental, en la década del
90 se opusieron a la legislacién ambiental y, por ejem-
plo, a la puesta en marcha de los EIA. Segtin sus voceros,
constituian una traba burocréatica para atraer nuevas in-
versiones: “la norma ambiental espantarfa la inversién,
generarfa caos y otorgarfa al ciudadano una facultad
de persecucién a las empresas”. Luego, cuestionaron la
creacién del MINAM y a varios de sus organismos adscri-
tos; también cuestionaron el aporte por regulacién que
las empresas deben de pagar, incluyendo al OEFA para
que asuma la fiscalizacién ambiental del sector minero.
La SNMPE interpuso acciones populares ante el Poder
Judicial para no pagar el aporte y la empresa Cerro Verde
presenté una demanda de amparo constitucional. Final-
mente, el TC resolvid el 15 de agosto de 2019 que los
aportes por regulacién cobrados por el OEFA vy el régi-
men que los soporta no contravienen principios estipu-
lados en el articulo 74 de la Constitucién, por lo que son
constitucionales.

. En materia tributaria y fiscal, desplegaron una campana feroz con-
tra la Ley de regalia minera, introducida en 2004. En este caso, las em-
presas mineras también llegaron hasta el TC: veinte empresas mineras in-
terpusieron una accién de amparo ante el P, y el presidente de la SNMPE
presenté una accién de inconstitucionalidad. Finalmente, en 2005, el TC
emiti6 un fallo determinando que la regalia se ajustaba a la Carta Magna;
sin embargo, las empresas que contaban con convenios de estabilidad
tributaria lograron evadir este pago. También se opusieron a la creacién
de un impuesto a las sobreganancias mineras, a la norma antielusién tri-
butaria y a la reforma tributaria, que impulsé el ministro de Economia y
Finanzas, Pedro Francke, en el segundo semestre de 2021.

e

Foto tomada durante la Marcha de Sacrificio desde Ayabaca
a Piura en contra del Proyecto Minero Rio Blanco en 2007
(créditos: Raphael Hoetmer). 7 Que permitieron, por ejemplo, duplicar la produccién de cobre y ubicarnos en el segundo lugar

a nivel mundial.
V




» Recientemente, han puesto en la mira al SENACE,
buscando que se fusione con la ANA, el SERNANP,
el SERFOR, para convertirlo en un solo organismo
dentro de la PCM, con el objetivo, anhelado por los
empresarios, de que las aprobaciones de los EIA sean
exprés. Ademas, se ha propuesto un proyecto de ley
para que el sistema nacional de ordenamiento terri-
torial recaiga en la PCM.

Para fundamentar sus mds recientes camparias, antes
de la dltima Convencién Minera (septiembre 2023), la
SNMPE encargé un estudio al IPE, donde se estima que
“el costo de no ejecucién entre el 2008 y el 2022 de los
23 proyectos mineros retrasados por razones ajenas a las
empresas significé pérdidas de S/. 698,000 millones para
la economia peruana y S/. 123,000 millones en recauda-
cién fiscal”. Adicionalmente, el estudio hace una estima-
cién de cudntas personas hubiesen salido de la pobreza si
estos proyectos se hubiesen concretado.

En medio de un claro estancamiento de la economia perua-
na, la intencién del empresariado minero es mostrar que
la situacion hubiese podido ser distinta si varios proyectos
mineros controvertidos se hubiesen concretado. Lo pri-
mero que habria que argumentar es que varios supuestos
planteados por el mencionado estudio no son exactos, al
mismo tiempo que se dejan de lado varios elementos que
se deberfan tomar en cuenta con un andlisis riguroso so-
bre el porqué del retraso de los proyectos y, también, cudl
es el real aporte de una actividad como la mineria.

Por ejemplo, ;se puede afirmar que varios de los proyec-
tos que menciona el IPE, como Conga, Tia Marfa, Rio Blan-
co, etc., se retrasaron por razones ajenas a las empresas?
;Esto es asi? ;Las empresas involucradas en estos y otros
proyectos no tuvieron ninguna responsabilidad? Dema-
siada sesgada la premisa. Estd claro que, en gran medi-
da, varios de estos proyectos no se lograron concretar
por los tremendos errores cometidos por las empresas.
En algunos casos, por su propio comportamiento previo
en materia de responsabilidad social y ambiental o por
presentar EIA de pésima calidad, como quedé demostra-
do en el caso Tia Maria (no es el tnico), cuando UNOPS
(organismo de las NU), practicamente, destrozé el primer
EIA del proyecto en 2011.

La prueba de que no fueron solamente razones ajenas a
las empresas es que en el mismo periodo en el que es-
tos proyectos se postergaron, otros si lograron entrar a la
fase operativa y de produccién, superando los trémites y
otras exigencias. Ademds, muchos de lo que ellos llaman
excesos de tramites y permisos, en realidad, se compleji-
zan, porque las propias empresas presentan informacién

Los 20 afios de Muqui y el contexto actual

y estudios de pésima calidad, que reciben observaciones
de las instituciones encargadas de su revision.

El otro problema del andlisis del IPE es no considerar las
externalidades negativas de los proyectos de inversién en
minerfa. ;Se ha valorado con rigor la mochila ecoldgica de
los 23 proyectos que menciona el estudio? ;Cudnto cues-
ta perder las lagunas que iban a desaparecer con la pues-
ta en marcha de un proyecto como Conga? ;Cuél podria
ser el real impacto del proyecto Tia Marfa en la agricultura
del Valle de Tambo? En otros casos, jcudl es el impacto
de los proyectos en ecosistemas fundamentales, como
los pdramos en la zona norte del pais, lagunas altoandi-
nas, entre otros? ;Estos componentes han sido tomados
en cuenta adecuadamente en el estudio encargado por
la SNMPE? Si no lo han hecho, estén visibilizando lo que
les conviene visibilizar y, por supuesto, ocultan lo que no
les conviene que se visibilice. En suma, estdn haciendo la
economia del siglo pasado, que no toma en cuenta este
tipo de variables.

Lo que el pais entero deberia discutir (por supuesto, in-
cluimos a las empresas), es cémo nos imaginamos la mi-
nerfa para los préximos 20 o 30 afos. ;Qué tipo de mine-
ria necesita el pais? ;Cémo se la imaginan las empresas,
los trabajadores, las poblaciones vecinas y, finalmente, to-
dos los que nos interesa que las cosas mejoren en el pais?

Serfa un tremendo error pensar que la minerfa va a seguir
creciendo y expandiéndose, tal y como ha ocurrido en los pa-
sados 30 afos; peor atin, con la pretensién de traerse abajo
la débil regulacion, la institucionalidad ambiental y social, e
imponiendo proyectos de manera vertical y autoritaria.

;Esta pregunta ha sido abordada en el pasado Perumin?
Todo indica que no y que solamente estdn dispuestos a
escuchar a los que se alinean con sus diagndsticos y pro-
puestas. Hay una frase histérica de Charles Wilson, en su
momento uno de los mayores accionistas de la General
Motors que, a mediados de la década del 50 del siglo pa-
sado, fue designado por el presidente de los EEUU, Eis-
enhower, como Secretario de Defensa: “Lo que es bueno
para la General Motors, es bueno para los EEUU y vicever-
sa”. Los empresarios mineros en el Per pretenden hacer
pasar un mensaje parecido: lo que es bueno para la SNMPE,
es bueno para el pas.

Las politicas publicas, los sistemas y la institucionalidad
deben responder a los intereses del pafs, no de los princi-
pales grupos econémicos. Debemos estar vigilantes y ha-
cer frente a esta nueva ofensiva. Esa es, en gran medida,
la tarea que tienen en el presente espacios como la Red
Muqui y las instituciones que lo conforman.
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“Soy una partecita del
rompecabezas y se necesita

de las otras piezas, para poder
lograr justamente el buen vivir,
gozando de un buen derecho a

la salud ambiental y humana™

Entrevista A Yolanda Zurita Trujillo
Es fundadora del Movimiento por la Salud de La Oroya y presidié la Plataforma Nacional
de Afectados y Afectadas por Metales, Metaloides y otras Sustancias Quimicas Toxicas del

Peru.

1T

;Como usted se involucré en los procesos
de lucha y defensa de derechos?

Mi experiencia de lucha y resistencia empezd en 1997,
cuando me integré a la pastoral social de la parroquia de
La Oroya. Entré como voluntaria para distribuir las dona-
ciones de Navidad de la parroquia. Para eso ya existia un
Comité de Derechos Humanos, Fe, Derechos del nifio y del
adolescente y de la Mujer. Entré para una formacién. He
vivido cémo es la politica del sector privado desde Cerro de
Pasco Corporation, Centromin Perti y Doe Run, que ha sido
mds abiertamente descarada, lo siento por la expresion.

Entonces, me uni por inspiracién del Padre norteamerica-
no, quien me invitd reiteradamente a formar parte del Co-
mité de Derechos Humanos. En 2020, el comité organizé
un evento grande con participacién de toda la poblacién
sobre los efectos del plomo y diéxido de azufre en la salud
humana; el otro punto a tratar fue el andlisis del PAMA de
Centromin y la empresa Doe Run. Me quedé bien preocu-
pada sobre los efectos de la salud cuando vi los resultados
presentados y lo asocié con las convulsiones que sufii afios
antes. Ahf pensé en el futuro de los demds y en el mio. Asi
tomé la decision de integrarme al comité, luego recibi la
formacién acerca de la doctrina social de la Iglesia.

Nosotros tenfamos que hacer algo. En aquel momento el
comité no fue una Pastoral Social, sino un Comité de Dere-

chos Humanos. Ahi acordamos nosotros mismos informar,
entrenar, ser capaces de llevar a la accién. De 21 hermanos
del Comité de Derechos Humanos, solo quedamos cinco
chicas. En el proceso nos acompariié el CEAS, quien arti-
culé para que tuviéramos capacitaciones mensualmente.
Invitamos a nuestros hermanos de juntas vecinales, de co-
mités de defensa, cdmara de comercio, a hermanos de las
comunidades de Yauri y Huayhuay, delegados ambienta-
les, para informarnos poco a poco. Se comenzé con tener
las reuniones por los tres casos emblematicos: Jaen, Tam-
bogrande y La Oroya, inicialmente como pastoral social,
CEAS. Asi, nosotros nos animamos a crear la Red Muqui.

Con el Movimiento de Salud de La Oroya implementamos
cuatro ejes principales para resolver el problema. Uno,
programa integral de salud a personas afectadas. Dos,
tratamiento de los pasivos ambientales. Tres, mitigacidn,
control de la fuente contaminante del que fue el complejo
metalurgico. Cuatro, participacién activa de la ciudada-
nfa. A esto la llamamos las cuatro patas de la mesa, de
la propuesta. Asi iniciamos con acciones de incidencia a
nivel local, con foros con la ciudadanta, a pesar del ataque
que reciblfamos.

La campafia contra nosotras era bien agresiva, a diferen-
tes niveles. Pero nosotros tenfamos que resistir, donde
fue de ayuda la unidad, la capacitacién con los hermanos
de la sociedad civil, las alianzas con las diferentes iglesias
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(evangélicas, presbiteriana), pero esto a nivel nacional.
Asi, nos encaminamos para llegar a un estudio cientifico
en 2005 con la Universidad de San Luis de Misuri. Esto es
ya con la llegada de Monsefior Pedro Barreto. Mi resisten-
cia hasta ahora fue por un acompafiamiento espiritual,
con los hermanos de la iglesia presbiteriana y la iglesia
catdlica, sea a las casas de retiro, con acompafiamiento
psicoldgico y espiritual.

Una vez elaboradas las propuestas técnicas y politicas, te-
nfamos que presentarlas. Les dijimos, aqui tiene que fun-
cionar el Ministerio de Salud para que nos dé el programa
de atencién. También tiene que trabajar el Ministerio de
Energia y Minas para que establezca los niveles de conta-
minacién. Todavia no tenfamos estdndares de calidad del
aire ni de los pasivos ambientales. Nosotros, como socie-
dad civil, tenfamos un nivel de compromiso para lograr
los objetivos planteados, que era recuperar la calidad de
la salud. De nifia comencé con este tipo de trabajo, con
mi mamad alld en los afnos 80, para contribuir a revivir a
nuestra Pachamama plantamos drboles, incorporamos la
tecnologia ancestral y haciamos trabajos como la siembra
y cosecha de agua, los andenes, los canales de filtracién,
la forestacién. Las empresas hacfan todo lo contrario a
nosotros. Sentiamos indignacién cuando la empresa de-
cfa que no habia plomo en el cuerpo humano. Con los
estudios demostramos que, de los nifios menores de 11
anos, el 99% tentan niveles muy elevados, pasando los 75
microgramos elevados en la sangre.

Seguramente tenfamos mucha debilidad de estar a solo
nivel local en de La Oroya. Por eso nos hemos expandido,

Conferencia de prensa de Plataforma de Afectados
por metales toxicos en Lima (créditos: Red Muqui).
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hemos tenido que salir de aqui, hacia la regién, hacia el
centro de la regién en Junin. Por eso se forma la Mesa
de Didlogo Ambiental, inicialmente formado, para proble-
mas de salud y trabajo, por la Mesa de Didlogo Ambiental
para el problema de La Oroya. Posteriormente, se forma
la Plataforma para Salud Ambiental y Humana en la re-
gién Junin, de donde precisamente logramos, junto con el
Proyecto El Mantaro Revive, con la evidencia cientifica, la
evaluacidn, el monitoreo del agua, del aire, del suelo, pero
esto lo logramos desde la Ordenanza Regional N° 141.
Esto no ha estado fécil, porque practicamente somos los
que hemos escrito la ordenanza en el trabajo grupal y le
entregamos a los concejeros regionales, al Presidente del
Concejo y al Concejo regional.

Nosotros teniamos ya formados los promotores de la re-
gidn Junin, en el marco del Proyecto El Mantaro Revive.
Alli, con esa incidencia, se ven obligados a aprobar esta
ordenanza regional y, obligados, el concejero de Yauli y
el de La Oroya firman la ordenanza territorial. No que-
déndonos ahi, empujamos el comité para implementar
la ordenanza regional. Pero se deshizo por el cambio de
gobierno. Era en el primer gobierno de Cerrén. En el se-
gundo gobierno de Cerrén intentamos y hasta la fecha es-
tamos en plena lucha con los concejeros. Estamos ahora
con la concejera de Huancayo, que nos estd abriendo las
posibilidades para ver cémo se puede implementar esta
ordenanza, con la participacién de la plataforma nacional.
Esta experiencia me da seguridad justamente para poder
incidir y trabajar fuertemente en Plan Especial Multisecto-
rial (PEM) que no ha sido facil. Hemos tenido que recurrir
a los amigos estratégicos para tener nuestra reunién has-
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ta las 5 a.m. con el fin de poder clarificar cémo pueden
ser las estrategias. Ahora, al menos hay satisfaccion, al
menos hay un precedente para avanzar. Cuando vino el
cambio en la coordinacién de la plataforma, mi satisfac-
cién era con este mensaje: ya estd la propuesta, solo toca
seguir avanzando hasta lograr los objetivos planteados.

;Cudles consideras los principales logros
del proceso de organizacion y movilizacion
y cudles son los principales desafios?

Son muchos logros, por ejemplo, poner como agenda los
efectos en salud por los metales, metaloides y otros qui-
micos y sustancias toxicas. El Estado siempre hablé solo
de metales pesados, pero con nuestra lucha logramos
que se amplie a metaloides y otras sustancias quimicas
téxicas. El otro logro es el reconocimiento de la Platafor-
ma Nacional de Afectados. El otro logro son los estableci-
mientos de los estdndares de calidad ambiental. Recuerdo
que lo dltimo fue la determinacién de calidad de suelos,
que no exista. También es un logro el establecimiento de
los limites maximos permisibles, y la formacién de la Di-
reccién de programas de metales, aunque hubo un retro-
ceso, porque ahora forma parte de una dependencia de
la direccién de enfermedades no transmisibles; la mirada
multisectorial, que antes no se tenia, aunque el Estado no
quiere entender; el tejido de redes, que justamente a nivel
internacional hemos salido a hacer incidencia.

Si, hay desafios. En este punto, ;cémo podemos fortalecer
a cada regidn?, ;cémo lograr el respaldo para que no sea
una o dos personas quienes representan a una regioén?,
sino que sean realmente un colectivo, representantes de
diferentes lugares y con niveles de participacién, es decir,

a nivel local lucho por mi localidad, en el regional por mi
regién y en el nacional por la nacién, por todos. Eso es un
gran desafio.

;Qué has aprendido de este proceso sobre
lo que se necesita para poder defender los
derechos y el territorio?

He aprendido, uno, a elevar mi autoestima, porque con
una baja autoestima no puedo caminar mas. El otro es
que Yolanda es parte de algo mds grande y se debe enten-
der eso; soy una partecita del rompecabezas y se necesita
de las otras piezas, para poder lograr justamente el buen
vivir, gozando de un buen derecho de la salud ambiental y
humana, y la participacién en diferentes redes, sin perder
tu objetivo principal, tu mirada principal, sin distraccio-
nes. A veces siendo un poco dréstico, a veces siendo un
poco contemplativo, a veces dependiendo de cada per-
sona, como dirigimos, cémo motivamos hacia eso, eso
es lo que he aprendido, y de todas maneras, el soporte
técnico. Ese soporte técnico lo considero como una lu-
cecita que estd ilumindndonos y también estd captando
cémo incrementar su capacidad para iluminarnos mejor a
nosotros, para que podamos caminar no a oscuras, sino
bien iluminados.

Si, hay desafios. En este punto, ;cémo podemos fortalecer
a cada regidn?, ;cémo lograr el respaldo para que no sea
una o dos personas quienes representan a una regién?,
sino que sean realmente un colectivo, representantes de
diferentes lugares y con niveles de participacién, es decir,
a nivel local lucho por mi localidad, en el regional por mi
regién y en el nacional por la nacién, por todos. Eso es un
gran desafio.
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UNMSM, cuenta con estudios y practica en DD.HH., gestion ambiental e interculturalidad.

Beatriz Cortez

Feminista y ecologista. Egresada de la Maestria de Derecho Constitucional y Derechos
Humanos (UNMSM). Con experiencia en educacién popular y defensa de la salud ambiental y

humana.
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1. Origen de la consulta y reticencias de
los sectores empresariales y el Estado

La Ley N° 29785, Ley de Consulta Previa, fue aprobada
en 2011, dieciséis afios después de la ratificacion del
Convenio 169 de la OIT por el Perd en 1995. Es decir, el
derecho a la consulta previa tiene reconocimiento legal
desde 2011, pero desde 1995 este derecho es recono-
cido internamente en nuestro sistema normativo y tiene
rango constitucional.

Luego de los terribles sucesos del Baguazo en 2009, exis-
tia una presién desde las organizaciones sociales para
que el Ejecutivo reconozca el derecho a la consulta pre-
via; en 2010, desde el Congreso se envié la autdgrafa de
ley al Ejecutivo, donde se plantearon observaciones a la
propuesta que lamentablemente no fueron acogidas por
la Comisién de Constitucién y Reglamento, entre las prin-
cipales observaciones tenemos las siguientes:

1) Que no se hubiese consignado de manera expresa que
si no se logra el acuerdo o consentimiento no significa
que haya un derecho a veto por los pueblos indigenas
consultados.

2) Que se hubiese equivocado la definicion de pueblos in-
digenas, al estar extendiéndose indebidamente a las
comunidades campesinas andinas y las ubicadas en la
costa.

Como vemos, desde un inicio existieron reticencias del
Ejecutivo al aprobar esta norma. Luego de la aprobacién
de laley en 2011, en 2012 se aprobé el reglamento me-
diante Decreto Supremo N° 001-2012-MC, el proceso de
reglamentacién conté con participacién de organizacio-
nes indigenas, sin embargo, hubo cuestionamientos de
varios de las organizaciones a la propuesta del Vicemi-
nisterio de Interculturalidad. Como sefiala Javier La Rosa:
“La manera como se condujo el proceso fue propicio para
crear el resultado desastroso que se ha alcanzado por
ahora, con una norma carente de legitimidad en las orga-
nizaciones nacionales indigenas”.

Uno de los puntos mds importantes que regula el regla-
mento es la identificacién de los pueblos indigenas como
sujetos de derecho que tienen que ser consultados. Sobre
esto, el proceso de aprobacién del reglamento se alargé
debido a cuestionamientos de la Sociedad Nacional de
Minerfa, Petréleo y Energia. Como indica Ana Leyva: “(La
SNMPE) Decia que el proceso de mestizaje las habfa al-
canzado a todas y habian perdido su condicién de indi-
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gena. Lo cierto es que esa oposicion tenia relacién con
que la mayorfa de proyectos mineros se ubican en la zona
andina y buena parte de estos en tierras de comunidades
campesinas, lo que implicaba la realizacién de la consulta
previa en estas”.

Red Muqui, sobre la actitud de dilacién de los gremios
empresariales, sefialaba lo siguiente: “Hay un costo de
oportunidad que podrian perder por la demora en la apli-
cacion de este proceso (la consulta previa) y por la posibi-
lidad de que la poblacién niegue la presencia empresarial
en su territorio. El temor también estd en el Estado, en la
medida en que no cuenta con la capacidad para atender
los procesos que se estan presentando”.

El Ministerio de Energfa y Minas fue uno de los primeros
en plantear mds reticencias a que en la lista sean incluidas
las comunidades campesinas que especialmente estdn en
zonas andinas. En su momento, el Pacto de Unidad exigié
al Estado que: (i) amplie el alcance del derecho de consul-
ta para incluir descendientes que no pueden considerarse
como directos; y (i) no requiera a los pueblos indigenas
retener todos los elementos culturales. Este reclamo esta
relacionado con el reconocimiento como pueblos indige-
nas de rondas campesinas.

Como se observa, el proceso de reglamentacién de la ley,
debilité lo contenido en la propia ley y, por tanto, los es-
tandares desarrollados en el Convenio 169 de la OIT, que
en principio busca dar una cobertura amplia a la protec-
cién de los pueblos y comunidades indigenas y originarias
segln su articulo 1. Recién en 2015 se incorporaron en la
base de datos a algunas comunidades campesinas y se
empezaron a realizar consultas para minerfa, sin embar-
go, la forma como se ha gestionado la informacién y el
didlogo intercultural, por parte del Estado, especialmente
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el Ministerio de Energia y Minas, es bastante cuestiona-
ble, esto lo veremos en el siguiente apartado.

2. Proceso de la consulta previa e
informacién de calidad

Existe una cantidad importante de problemas dentro de
los procesos de consulta previa en el Perd, relacionados
al deteriorado vinculo entre los pueblos indigenas u origi-
narios y el Estado, los primeros siendo histéricamente ex-
cluidos y discriminados desde la colonizacién; asimismo,
sus territorios han sido despojados vy ellos, esclavizados.
En ese contexto, el Estado tiene una deuda histérica para
establecer un adecuado didlogo intercultural critico con
enfoque interseccional, basado principalmente en el Buen
Vivir de los pueblos.

La implementacién de la consulta previa, libre e informa-
da ha representado una lucha histérica de las organiza-
ciones indigenas, quienes hacen respetar el Convenio
169 de la OIT y la Declaracién de Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas, los cuales resaltan,
entre muchos otros deberes del Estado, que los pueblos
originarios deban contar con una adecuada informacion
en sus propios idiomas y sin discriminacién alguna. Todo
ello también estd enmarcado en el articulo 4 de la Ley N°
29785, referida a los principios de la norma, determinan-
do que los pueblos indigenas tienen el derecho de recibir
la informacién necesaria para expresar su opinién sobre
las medidas legislativas o administrativas que puedan lle-
gar a afectar sus modos de vida; asimismo, las entidades
del Estado deben tener una adecuada identificacion de
tales medidas de forma previa y oportuna.

Existen 7 etapas del proceso de consulta previa, a conti-
nuacién, un cuadro resumen:

Evaluacién  Proceso de
P - Informacién interna enlas didlogo entre
Identificacién : Publicidad o &
: Identifica- . sobre la instituciones representan-
delamedida de la medida : .
N cion de los o medida que  yorganiza-  tes del Esta- o
legislativa o legislativa o ’ Decision
- pueblos . puede afec- ciones delos  doy repre-
administra- " administra-
e indigenas e tar derechos pueblos  sentantes de
colectivos indigenas  los pueblos
indigenas

Fuente: Elaboracién propia.



De acuerdo con Leyva, la etapa informativa [la que se
aprecia en la etapa 4 del cuadro supra] debe ayudar a su-
perar las asimetrias entre los actores que participan en la
consulta, para que luego pueda producirse un didlogo de
iguales; por lo tanto, durante esta, se debe brindar infor-
macién suficiente, comprensible y puesta en los cédigos
del pueblo indigena. Asimismo, es necesario mencionar
que las actas de los procesos de consulta deben tener un
adecuado seguimiento de plazos y responsabilidades, ya
que representa una obligatoriedad por parte de las enti-
dades estatales, segtin lo destaca el articulo 23 del Regla-
mento de la Ley N° 29785.

Adems, es preciso comentar que en 2018 se obtuvo una
victoria con la Sentencia AP N° 29126-2018, que dispone
la expulsion del ordenamiento juridico de la Décimo Quinta
Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del Regla-
mento de la Ley N° 29785 y la RV N° 013-2016-VMI/MC,
declarando su nulidad con efecto retroactivo; es decir, me-
diante esta decision judicial, se logré que la consulta pre-
via se extienda para la construccién y el mantenimiento de
proyectos de infraestructura que también podrian llegar a
afectar directamente a los pueblos originarios.

De esta manera, gracias al soporte y seguimiento cons-
tante de las organizaciones indigenas, sociedad civil y
organismos internacionales, la consulta previa estd en
proceso y lucha por los derechos adquiridos a través de
los estdndares internacionales de derechos humanos que
cuenta con la firma y ratificacién del Estado peruano, tal
como el Convenio 169 de la OIT.

3. Consulta previa en concesiones mineras

Segtin el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mi-
nerfa, el ciclo de un proyecto minero abarca los pasos de
concesion, exploracién, explotacién, ejecucién y cierre.
La concesién minera es un derecho otorgado por el IN-
GEMMET mediante un acto administrativo habilitante y
otorga una eficacia erga omnes oponible a terceros; de
esta manera, siendo este el primer paso esencial para la
extraccion de minerales, se posiciona como el mds impor-
tante en el ciclo minero. Por ello, se analizardn los prime-
ros parrafos de los articulos 2, 9 y 10 del TUO de la LGM,
asi como el articulo 6 del Reglamento de Procedimientos
Mineros.

“Articulo 2
El cateo y la prospeccion son libres en todo el territorio

nacional. Estas actividades no podran efectuarse por ter-
ceros en dreas donde existan concesiones mineras, areas
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de no admisién de denuncios y terrenos cercados o culti-
vados, salvo previo permiso escrito de su titular o propie-
tario, segun sea el caso”.

“Articulo 9

La concesion minera otorga a su titular el derecho a la
exploracion y explotacion de los recursos minerales
concedidos, que se encuentren dentro de un sélido de
profundidad indefinida, limitado por planos verticales co-
rrespondientes a los lados de un cuadrado, rectdngulo o
poligonal cerrada, cuyos vértices estan referidos a coor-
denadas Universal Transversal Mercator (UTM)”.

“Articulo 10

La concesién minera otorga a su titular un derecho real,
consistente en la suma de los atributos que esta Ley reco-
noce al concesionario. Las concesiones son irrevocables,
en tanto el titular cumpla las obligaciones que esta ley
exige para mantener su vigencia”.

“Articulo 6

El titular de una concesién minera con titulo definitivo po-
dra oponer sumejor derecho a cualquier concesion o petito-
rio minero que se haya formulado sobre todo o parte de un
drea y que no cuente con titulo definitivo, cualquiera sea
el titulo o antecedente que se invoque respecto de ellos”.

De acuerdo con los resaltados agregados, al otorgarse
la concesidén minera se realiza una oposicién excluyente
frente a cualquier otro derecho de otros, a pesar de que
esta tenga la costumbre de la superposicién en territorios
de comunidades nativas y campesinas, siendo una cons-
tante en la vulneracién de derechos. Tal como lo explica
Maérquez en el caso de las 11 comunidades de Atuncolla,
estas perdieron su autodeterminacién sobre el territorio
concesionado sin que el Estado tome en cuenta el signi-
ficado cultural y espiritual de este para las comunidades
quechuas y aimaras, por lo que es evidente la negacion de
las entidades estatales sobre la identidad cultural y dere-
chos territoriales de los pueblos originarios, cuya accién
podria poner en riesgo su supervivencia, especialmente
cuando se otorgan concesiones que impactan significa-
tivamente en sus modos de vida y dirigen su alternativa
econdmica hacia ese lado, sin opcién a cambio.

4. Consulta previa para recursos hidricos

Organizaciones como ONAMIAP viene denunciando
constantemente la ausencia de consulta previa en el
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JQUE T NGENUOS SON/ PARECE QUE, GUANDO
EN LA CAMPANA SE LES OFRECIO
CONSULTA PREVIA, SE LO
TOMARON EN SERIO.

Caricatura de Carlin, publicada en el diario La Republica.

otorgamiento de licencias de uso de agua en territorio
indigena. Aqui debemos tener en cuenta que los recursos
hidricos forman parte del territorio de los pueblos origi-
narios y, por lo tanto, su disposicién por parte del Estado
debe ser consultada.

El Convenio 169 sefala:

“Articulo 32.2. Los Estados celebrardn consultas y coope-
raran de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por conducto de sus propias instituciones representati-
vas a fin de obtener su consentimiento libre e informa-
do antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus
tierras o territorios y otros recursos, particularmente en
relacién con el desarrollo, la utilizacién o la explotacién
de recursos minerales, hidricos o de otro tipo”.

La conflictividad por la gestidn de los recursos hidricos
es constante en Pert, a esto se suma la vulnerabilidad a
la que las comunidades campesinas y pueblos indigenas
estdn sujetas debido al cambio climatico o fenémenos
como El Nifio. La minerfa, particularmente, es una activi-
dad extractiva que requiere grandes cantidades de agua y
esto genera una disputa permanente por este bien natu-
ral. Las comunidades tienen derecho a tener una gestion
participativa y comunitaria de los recursos hidricos. Sin
embargo, a la fecha, el Estado ha negado esta oportuni-
dad. El Relator de la ONU sobre agua y saneamiento, Pe-
dro Arrojo, ha sefialado en su informe sobre la visita que
realizé a Perti a finales de 2022, que es necesario transitar
a modelos de gobernanza del agua con enfoque ecosisté-
mico y de derechos humanos, que garanticen la participa-
cién ciudadana y los derechos de los pueblos indigenas.
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Entrevista a Isaac Huaman Correa

Es docente contratado en la comunidad de Segunda y Cajas -Huancabamba, region Piura.
Fue secretario de organizacion de la Ronda Campesina de Huancabamba en 2015. De
2016 a 2018 fue presidente de la Organizacion Provincial de las Rondas Campesinas.
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Desde 2018, forma parte del Comité Consultivo para colaborar con las distintas bases de

;Cual ha sido el objetivo de la lucha en su
territorio?

Formamos parte de la organizacién de nuestra provincia
para la defensa del territorio comunal de Segunda y Ca-
jas, entre rondas campesinas, comunidades campesinas,
diferentes gremios del territorio de cada comunidad, y
los alcaldes y las autoridades que forman parte del tejido
comunal. La defensa del territorio comenzé en 2002. Y
desde entonces hasta la fecha las comunidades y las ron-
das campesinas hacen frente al atropello por muchos go-
biernos que han querido imponer el proyecto minero Rio
Blanco en Huancabamba. La minerfa no es viable dado que
nuestra laguna cuenta con una vegetacién afluente. Cual-
quier campesino que reside alrededor estarfa en riesgo,
por lo que es muy preocupante que un posible proyecto
se desarrolle acd. Afectaria a miles de campesinos, inclusi-
ve en el norte de Cajamarca. Ambas partes tienen vertien-
tes, los rios Chinchipe y Huancabamba, el rio Quiroz.

;Cual considera que han sido los
principales logros de la lucha en
Huancabamba?

Un logro fue el estudio dentro de la comunidad en el cual
se declararon 28,000 hectdreas como zona intangible y

que no era posible el desarrollo del proyecto acé. Estd con
reconocimiento, es una zona de zonificacién que cuen-
ta con una planta de panela granulada que comunica al
gobierno de turno que nuestro modelo de desarrollo es
la agricultura. Las autoridades municipales ayudan a ges-
tionar algunas explicaciones en beneficio de la comuni-
dad. Otro logro es la consulta vecinal en que el 95% de
la poblacién rechazé a la minerfa. Este instrumento logré
hacerle frente a esta empresa.

;Cudles han sido los principales
obstaculos?

La persecucién continta por parte del gobierno y las
autoridades. Muchos perseguidos estdn enjuiciados.
Cuando la comunidad llegé hasta Rio Blanco para ins-
peccionar nuestro territorio, hubo varios compafieros
heridos y fallecidos, inclusive hubo torturados, y fue-
ron secuestrados distintos compaiieros. Hay huérfa-
nos. Sigue esa persecucién hasta el dia de hoy cuando
reclamas al Estado. Las rondas campesinas son las que
convocan a movilizaciones, las cuales se dan frente al
Estado y a la institucién privada que quiere instalarse.
Se ha podido retener a Rio Blanco a través de las movili-
zaciones porque son un acto publico, un acto donde la
gente demuestra en las calles el rechazo al proyecto y su
desarrollo en este territorio.
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Aniversario por los 16 afios de consulta vecinal en Ayabaca y Huancabamba 2023 (créditos: Red Muqui).

;Qué se necesita para el futuro dentro de
la lucha para fortalecer la defensa de los
derechos y su territorio?

Necesitamos que las autoridades estén con el pueblo.
Un potencial en nuestras comunidades es la reforesta-
cién a través de proyectos productivos. Implementar
el turismo porque contamos con lagunas. Es una zona
muy rica en plantas medicinales. Tenemos aguas don-
de se pueden instalar granjas, para demostrarles que el
proyecto minero no es la solucién. Necesitamos que las
autoridades e instituciones nos ayuden a desarrollar el
aspecto de mejor vida.

Como organizacion, ;qué mas se necesita
internamente?

Lo que hoy en dia nos hace falta es que las instituciones
nos ayuden en la defensa a través de capacitaciones. Que
nos ayuden a implementar proyectos productivos para la
juventud; muchas veces los alcaldes llegan al poder, pero
no se interesan por capacitar a la juventud. En el futu-
ro, quienes van a afrontar los problemas son las nuevas
generaciones. Entonces necesitan sostenerse a través de
capacitaciones. Como institucion pueden desempefiar y
ayudar con proyectos productivos y ponerlos junto a las
instituciones municipales y provinciales.
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Defensores ambientales
criminalizados en
contextos mineros:

avances y desafios
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sociales. Actual coordinadora del area de incidencia politico-legal de Red Muqui.

1) Problematica

Segln Clobal Witness®, los defensores y defensoras de
todas las regiones del mundo estén siendo atacados por
gobiernos, empresas y otros actores no estatales me-
diante violencia, intimidacién, campafias de difamacién y
criminalizacién. Las cifras son alarmantes y demuestran
que entre 2012 y 2021 se registraron 1733 asesinatos
de personas defensoras de la tierra y el medio ambiente.
Ademds, mas del 75% de los ataques documentados tu-
vieron lugar en AL, especialmente dirigidos hacia los pue-
blos indigenas u originarios.

A pesar de que Pert cuenta con herramientas legales de
proteccién para las personas defensoras, diversas orga-
nizaciones y medios de comunicacién han evidenciado
mudltiples deficiencias en su implementacién para salva-
guardar la vida e integridad fisica de estos individuos. Ojo
Publico’® reporta que, desde 2019 hasta abril de 2021,
aun con la creacién del protocolo para garantizar la pro-
teccion de los defensores de DD.HH.', se han registra-
do 134 agresiones a nivel nacional. La misién de la ONU
en Per sobre la situacién de las personas defensoras de
DD.HH., sefnald que de enero a noviembre de 2023 se re-
gistraron 117 ataques contra 202 personas defensoras.
Las regiones con mayores casos son Lima, Ucayali, Madre
de Dios, Pasco y Amazonas.!!

8 https://www.globalwitness.org/es/decade-defiance-es/

9 Ojo Pdblico (30 de octubre de 2022). https://ojo-publico.com/dere-
chos-humanos/ataque-amazonas-proteccion-policial-indigenas-no-funciona
10 Publicado mediante Resolucién Ministerial N° 159-2019-JUS.

11https://twitter.com/OACNUDHPeru/sta-
tus/1733587523773796767?t=MjASArwyKYtxD8b6cUPoDw&s=08

Por otro lado, la CNDDHH (2022), en su informe presen-
ta una lista de defensores y defensoras asesinados en el
pais desde 2017 a 2022, y revela que los perpetradores
de la violencia fueron la PNP y agentes involucrados en
actividades ilegales. En tanto, el MINJUSDH ha venido
recopilando informacién sobre el asesinato de personas
defensoras de DD.HH. desde abril de 2019, fecha en que
se aprobd el Protocolo para la proteccion de personas de-
fensoras de DD.HH., que a los dos afos fue derogada y se
aprobé el Mecanismo intersectorial para la proteccién de
personas defensoras de derechos humanos!? (en adelan-
te, el Mecanismo Intersectorial).

En ese aspecto, uno de los avances mds relevantes en
la proteccién de defensoras de DD.HH. es el Mecanismo
Intersectorial, que vincula a diversos ministerios, quienes
de manera progresiva han ido adecuando su normativa
interna. Es el caso de la Unidad de Delitos Ambientales
del MINAM mediante su Protocolo Sectorial para la pro-
teccién de las personas Defensoras Ambientales'?; el
MINCUL con la Directiva para la adopcién de medidas
de prevencién de situaciones que pongan en riesgo a las
personas indigenas u originarias y del pueblo afroperuano
defensoras de sus derechos colectivos'#; el MIMP con la
Directiva de prevencién, atencidn, proteccién y recono-
cimiento de las mujeres defensoras de DD.HH."; y el MP
con el Protocolo de Actuacién Fiscal para la Prevencion e
Investigacion de los Delitos en agravio de Personas De-

12 Publicado a través del Decreto Supremo N° 004-2021-JUS.
13 Resolucién Ministerial N® 134-2021-MINAM.

14 Resolucién Ministerial 0134-2022-DM/MC.

15 Directiva N° 003-2023-MIMP.
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fensoras de DD.HH.'. Pese a dichos esfuerzos, algunos
ministerios ain no se adectan ni se unen a la vinculatorie-
dad del Mecanismo Intersectorial, tales como el RREE y el
MINEM. Este dltimo es muy cuestionado porque los con-
flictos socioambientales reportados por la DP*” radican
en 135 casos (61.9%), de los cuales 91 son por mineria
(67.4%). Las cifras son alarmantes y advierten la falta de
voluntad politica del MINEM para uniformizar sus proto-
colos a favor de las personas defensoras.'

2) La articulacién como respuesta

En 2021, diversas instituciones, entre ellas la Red Muqui,
han iniciado coordinaciones para acompanar a las y los
defensores de DD.HH. y ambientales. Esto permitié que
actualmente se cuente con la participacién de 19 institu-
ciones que conforman el Grupo Impulsor de la Campaiia
Nacional de Defensoras y Defensores de DD.HH.'. En ese
marco, se evidencia que las personas defensoras, pese a
tener garantias, son asesinadas o las garantias de protec-
cién del Estado son ineficientes, por lo que se ha dise-
fiado la propuesta comunicacional para visibilizar a nivel
local, regional, nacional e internacional este problema.
Asi, generar presién medidtica al Estado peruano en sus
diferentes sectores y poderes, para que se implementen'y
mejoren los mecanismos de proteccién, denuncia y repa-
racion efectiva de las victimas.

En octubre de 2021, se desarrollé el | Encuentro Nacional
de personas defensoras. Ahi se lanzé la estrategia comuni-
cacional, bajo el lema: “Proteger a quienes nos protegen”.
También iniciaron las reuniones de los cinco voceros (3
varones y 2 mujeres)?° con los ministerios y congresistas
de la Republica. Adicionalmente, se realizaron entrevistas
en diversos medios de comunicacién nacional para visibi-
lizar la grave situacion de las personas defensoras en los
territorios por los impactos de la mineria en sus diversas
modalidades, y de las economias ilegales (tala y mineria
ilegal, trata de personas, narcotréfico). Demandaron una
accién efectiva de proteccidn a las personas defensoras,
el cese a la criminalizacién de los defensores de DD.HH.,

16 Resolucién N° 439-2022-MP-FN.

17 https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2023/11/Repor-
te-Mensual-de-Conflictos-Sociales-N%C2%B0-236-Octubre-2023.pdf
18 Red Muqui (11 de diciembre de 2023). Texto cuestionario para
elaboracién del tercer informe regional sobre situacién de personas
defensoras de DD.HH. en las Américas.

19 Red Muqui, CooperAccién, Entrepueblos, DHSF, DHUMA, CBC, Gru-
fides, Fedepaz, We World, Diakonia, Natura, IDL, Muqui Sur, Aprodeh,
Hufiug Mayu, BD, 11.11.11, Cedap, Oxfam.

20 Juana Martinez Sdenz (Cajamarca), Rita Quispe Anchaya
(Cusco), Zebelio Kayap Jempekit (Amazonas), Miguel Meza
lgme (Arequipa) y Rodolfo Abarca Quispe (Apurimac).

la derogatoria de la ley llamada gatillo facil** y la asigna-
cién de presupuesto para la implementacién del Mecanis-
mo Intersectorial.

Asi que, de manera permanente, la camparia de defenso-
ras y defensores difunde denuncias y propuestas a través
de redes sociales??, con plantones, ferias informativas y
acciones en las calles. Esta dindmica se ha reforzado en
el Il Encuentro Nacional, en el que, con la |6gica de arti-
cular a las personas defensoras, se impulsaron talleres en
encuentros macro, tanto en el sur andino, norte, centro y
la Amazonia. Se analizé el avance institucional de la im-
plementacién del Mecanismo Intersectorial, la imperiosa
necesidad de contar con los lineamientos y protocolos
de actuacién de los sectores vinculados y el respectivo
presupuesto. Los espacios formativos y de articulacién
fueron valiosos para compartir experiencias y estrategias
de defensa de los derechos en contextos extractivos, ana-
lizar las politicas del Estado y compartir los mecanismos
de autoproteccidn, y fortalecer las vocerias y liderazgos
territoriales de las defensoras y defensores.

Ademds, como parte de las estrategias comunicacionales,
los (as) comunicadores (as) de las instituciones miembros
del Grupo Impulsor y los voceros, convocaron a la prensa
nacional con motivo de la marcha por el Centro de Lima.
Tuvo acogida de jévenes que vistieron camisetas de Perti
con el nimero de defensores asesinados, exigiendo el
cese de asesinatos y anunciando la llegada de las defen-
soras y defensores del pais. Esta forma de sensibilizacion
y alerta a la prensa fue fundamental para el desarrollo del
Il Encuentro Nacional “Proteger la tierra, el agua y la vida”,
realizado los dias 15, 16 y 17 de junio en Lima. Partici-
paron defensores (as) de Cusco, Puno, Apurimac, Moque-
gua, Piura, La Libertad, Lambayeque, Cajamarca, Ancash,
Junin, Pasco, Ayacucho, Lima, Ucayali, San Martin y Loreto.

En ese encuentro, los defensores y defensoras eligieron
tres representantes por macro regién como voceros y
voceras®. Desde entonces, han realizado diversas ac-
ciones de incidencia y propuestas como la “disposicién
complementaria final al presupuesto publico 2023”. En

21 Ley N° 31012

22 https:/lwww.facebook.com/search/top?q=defensoras%20y%20
defensores%20del%20per%C3%BA
https:/[twitter.com/RDefensores?t=2-DHjf2ck1pRqbXt_ytNng&s=09
https:/[instagram.com/defensorasydefensoresdelperu?utm_medium

23 Macro Sur: Victor Limaypuma Ccocaisa (Apurimac), Margarita Aten-
cio Mamani (Puno), Vidal Merma Maccarcco (Cusco). Macro Amazonia:
Marcelino Vilela Neyra (San Martin), Georgina Rivera Paz (Amazonas),
Lina Curitima Caritimari (Loreto). Macro Norte: Juana Martinez Sdenz
(Cajamarca), Javier Ruiz Gutiérrez (Lambayeque), Rosa Olivia G6mez
Nunura (Piura). Macro Centro: Bernabé Machaca Ndfiez (Ayacucho),
Liliana Carhuaz Rosales (Junin), Alina Morote Contreras (Ayacucho).



Imagén de movilizacion en defensa de las lagunas contra el proyecto minero Conga (créditos: Plataforma Interinstitucional Celendina).

esta plantearon el financiamiento respectivo para la im-
plementacién del Mecanismo Intersectorial, que se debe
asignar al MINJUSDH y al MININTER, quienes tienen el de-
ber legal de brindar medidas de prevencién y actuacién
frente a la vulneracién de los derechos de los defensores
y defensoras en su labor. Esta accién estuvo acompa-
fiada de manifestaciones culturales como la accién de
luto?* en el frontis del Congreso, expresando la injusticia
por los asesinatos por falta de actuacién real y efectiva
del Estado.

Asimismo, en el contexto de las protestas en contra del
régimen de Boluarte, que dejé 49 asesinatos, centenares
de heridos y criminalizados, las y los voceros han partici-
pado en las acciones de movilizacién. Incluso, elaboraron
y difundieron pronunciamientos, denunciando el accionar
violento y letal de la PNP y FFAA, la represidn, crimina-
lizacién, persecucién y estigmatizacion que limitaba el
derecho a la protesta social. Parte de sus exigencias fue
el cese de la militarizacidn, los decretos de estados de
emergencia y asesinato a personas defensoras de DD.HH.
por ejercer el derecho fundamental a la protesta social y
la movilizacién pacifica.®

24 La vocera Liliana Carhuaz y el vocero Vidal Merma, acompafiados
de activistas de DD.HH. y ambientales, con cruces, flores y vestidos de
negro, realizaron un plantén en el frontis del Congreso de la Repuiblica.
Falta 35

25 https:/[twitter.com/RDefensores/status/16292636291481190407-
t=-KONCcHNMYsH-IMzRruLFg&s=19; https:/[www.instagram.
com/p/CpEFXiNLCow/?igshid=YmMyMTA2M2Y%3D; https:/lwww.
facebook.com/story.php?story_fbid=pfbidOduBrtzS)YyCktMegZ-
pP4vPUVaAq3Qb465PifYavGv4L8V5DPzNTVHRNRbunN4BSVI&i-
d=100075956557144&mibextid

3) Propuestas planteadas por las y los
defensores en las diversas reuniones,
talleres y encuentros

Elaboracién de un proyecto de ley nacional de protec-
cién de personas defensoras de DD.HH. y continuar con
la incidencia que permita tener una normatividad favo-
rable para reducir los riesgos de las y los defensores.

Implementacion del Mecanismo Intersectorial a nivel
nacional.

Implementacién de los protocolos y lineamientos de ac-
tuacién en los distintos sectores del Ejecutivo, con pre-
supuestos y personal que garantice su implementacion.

Involucramiento del RREE y MINEM con adecuacién de
su normativa.

Registro de defensores y defensoras a nivel nacional
con participacién indigena y de la sociedad civil.

Desde los ministerios vinculados, principalmente el
MIMP, visibilizar la importancia y el doble riesgo al que
se ven expuestas las defensoras en los territorios y la
importancia de asegurar mecanismos de proteccién
especfficos para ellas, garantizando su derecho a la de-
fensa de la vida digna en sus territorios.

Incidencia ante la Corte Suprema del PJ sobre la nece-
sidad de un Acuerdo Plenario, con el fin de abordar la
criminalizacion a los (as) defensores (as) y se defina
una linea de interpretacidn jurisprudencial correcta a
favor de los DD.HH.

79
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Impactos a la salud

ambiental y humana de
la mineria

Karem Luque / Juliaquefia de raices quechuas y aimaras. Biloga de la UNA
— Puno, con maestria en Ecologia y Gestién Ambiental de la UNSAAC Cusco.
Con experiencia en mineria, salud ambiental y humana, gestion social del agua
y altamente arraigada a los pueblos del sur andino.
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Beatriz Cortez | Feminista y ecologista. Egresada de la Maestria de Derecho
Constitucional y Derechos Humanos (UNMSM). Con experiencia en educacion
populary defensa de la salud ambiental y humana.

Situacién actual de la problematica

El Perd, a nivel de politica econdmica se ha caracteriza-
do por ser un pais que promueve las inversiones mineras
como uno de los sectores prioritarios. Sin embargo, este
modelo econdmico ha traido graves consecuencias para
la salud ambiental y humana, generando una desigualdad
estructural que mantiene en constante crisis al pais. Al
respecto, la CIDH, en su informe situacional sobre Perd
de mayo de 2023, después de las graves violaciones de
DD.HH. cometidas por el gobierno de Dina Boluarte y las
FF.AA., sostuvo que “la economfa peruana estd basada,
primordialmente, en un modelo extractivista, cuyas re-
galias no han contribuido a reducir significativamente la
desigualdad ni han traido desarrollo a las regiones don-
de predominan los pueblos indigenas y las comunidades
campesinas” (p. 32).

También sefial6 que dentro de las causas de desigualdad
que generaron las protestas contra el gobierno de Dina
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Boluarte esté la afectacién ambiental hacia los pueblos
indigenas producto de los Pasivos Ambientales Mine-
os: “La CIDH observa que los pueblos indigenas y las
comunidades campesinas en dreas rurales también han
sido los més afectados por los pasivos ambientales de
las industrias extractivas que han impulsado una parte
importante del crecimiento econémico del pais” (p. 33).
Sobre este caso, el MINSA en 2020 ya desvelé la dramé-
tica cifra de 10 millones de personas expuestas a meta-
les téxicos (1 de cada 3 peruanos/as). Incluso, en 2018,
el MINSA ya habia sefialado que, para la determinacién
de dreas de peligro de exposicién para la poblacidn, se
tenga en consideracién entre algunas de las fuentes de
contaminacion los pasivos ambientales, las unidades mi-
neras activas y el agua de consumo humano con presen-
cia de metales pesados?.

26 Documento Técnico “Lineamientos de Politica Sectorial para la Aten-
cién Integral de las personas expuestas a metales pesados, metaloides y
otras sustancias quimicas” (RM N° 718-2018/MINSA).
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Primer congreso de la Plataforma Nacional de
Afectados y Afectadas por Metales Téxicos.



Por su lado, en 2021, la Defensoria del Pueblo emitid un in-
forme donde reafirmaba la crisis en salud ambiental y huma-
na, sefialando, ademds, que el principal grupo poblacional
que estd expuesto a la contaminacién con metales pesados
son los nifios de 0 a 11 afios. Por ello, enfatizé en la impor-
tancia de que el MIMP articule con las carteras de MINSA' y
del MINAM y tomen medidas de atencién. Ese mismo afio se
logré la conformacién de la Comisién Multisectorial Tempo-
ral de Metales Pesados, Metaloides y otras Sustancias Qui-
micas Téxicas, resultado del esfuerzo colectivo impulsado
por la Plataforma Nacional de Afectados/as por metales pe-
sados, metaloides y otras sustancias quimicas téxicas® y la
Mesa Técnica de Salud Ambiental y Humana?®, actualmente
se cuenta con el PEM (DS N° 037-2021-MINAM).

Otro importante logro a nivel de normativas nacionales
se dio en mayo de 2023, donde se publicé el Reglamen-
to de la Ley N° 31189 (DS N2 007-2023-SA), “Ley para
fortalecer la prevencién, mitigacion y atencion de la sa-
lud afectada por la contaminacién con metales pesados
y otras sustancias quimicas”. Este Reglamento desarrolla
la Ley N° 31189, aprobada en 2021, la cual constituye el
marco normativo general que tenemos sobre atencién a
personas afectadas por metales téxicos y que tiene ma-
yor jerarquia que el PEM, fortaleciendo asi la agenda de
salud ambiental y humana para el cumplimiento de todos
los sectores de gobierno.

En la actualidad, desde la Plataforma Nacional de perso-
nas afectadas por metales pesados, metaloides y otras
sustancias quimicas téxicas y la Mesa Técnica de Salud
Ambiental y Humana, se espera el funcionamiento de la
Comisién Multisectorial encargada de realizar el segui-
miento a la incorporacién de la prevencidn, mitigacion y
atencién de la salud de la poblacién afectada por la con-

27 Conformada por: Amazonas; Bagua (Imaza, Chiriaco), Ancash; San
Marcos, Cajamarca; Bambamarca y Hualgayoc, Cusco; Espinar Junin; La
Oroya - Junin (Ondores), Valle del Mantaro, Chanchamayo, La Libertad;
Huamachuco (Shiracmaca, El Toro, Santa Cruz, Paranshique y Coigobam-
ba), Lambayeque; Mdrrope, Lima; Callao, Lima Provincias; San Mateo,
Moquegua; Torata, Pasco; Cerro de Pasco Puno; San Romén (Caracoto
Juliaca) - Puno (Capachica, Huata, Coata), Huancavelica y Yurimaguas.

28 La MTSAH estd conformada por: OXFAM en Pert, Amnistia Interna-
cional, EarthRights International (ERI), Interamerican Association for
Environmental Defense (AIDA), Red Muqui, CooperAccién, Asociacién
Pro Derechos Humanos (APRODEH), Derechos Humanos Sin Fronte-
ras (DHSF), Centro Amazdnico de Antropologia y Aplicacién Practica
(CAAAP), Centro de Cultura Popular Labor Pasco, Vicariato Apostélico
de Yurimaguas, Red Uniendo Manos Perti, Comisién Episcopal de Accién
Social (CEAS), Derechos Humanos y Medio Ambiente (DHUMA) Puno,
Grupo de Formacidn e Intervencién para el Desarrollo Sostenible (GRU-
FIDES), RedGE, Broederlijk Delen, Pueblos Indigenas Amazénicos Uni-
dos en Defensa de sus Territorios (PUINAMUDT), Instituto de Defensa
Legal y del Desarrollo Sostenible DLADS, Accién contra el hambre, Pert
EQUIDAD, Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, Instituto de
Defensa Legal IDL, Centro Bartolomé de las Casas.

Impactos a la salud ambiental y humana de la mineria

taminacidn con metales pesados y otras sustancias qui-
micas en los planes y programas a cargo de las entidades
de los tres niveles de gobierno; asi como, a la implemen-
tacién del PEM (DS N2 129-2022-PCM).

Derechos afectados por el impacto de la
mineria en el medio ambiente y la salud
de las personas

Como ya lo mencionamos, la mineria es una de las acti-
vidades de mayor realce en el pais, se habla de sus bon-
dades y su contribucién en el crecimiento y desarrollo
nacional, ademds, ;alguien puede oponerse a una mineria
“formal” que usa tecnologias avanzadas para la extrac-
cién del mineral? A pesar de esa formalidad para extraer el
recurso y la capacidad de remediar los impactos ambien-
tales, todavia no se han tejido puentes de relacién directa
entre el gobierno, empresa y la poblacién para recuperar
la confianza y legitimidad.

El extractivismo voraz nos ha ensefiado que, si algo te ge-
nera ganancias inmediatas luego de un destierro agigan-
tado de los recursos, los resultados economicistas son
altamente rentables y efectivos para acabar con nuestra
“pobreza” en el corto plazo. Sin embargo, cegados por el
“Dios dinero” se olvida que los impactos generados en el
medio ambiente son irreparables, los cambios territoria-
les que se dan por la insercién de campamentos, maqui-
narias, presas de relave, carreteras, sustancias téxicas, en-
tre otras, alteran en gran medida el ecosistema. Ademas,
olvidamos que el impacto ambiental reduce la calidad de
vida de las personas y, por ende, al propagar la enferme-
dad en el ambiente, intoxicamos a las poblaciones que
viven alrededor de la actividad minera.

Durante afos, las poblaciones afectadas por la pésima cali-
dad ambiental con la que viven han visibilizado el dafio a su
salud como una consecuencia de malas précticas mineras,
la ausencia del Estado y la opcién por proponer cambios
que garanticen mejoras en las politicas publicas del pais. La
demanda es totalmente vélida, en el Perti concesionan el
territorio, adquieren los derechos de uso para actividades
de exploracién y explotacidn, insertan el proyecto minero,
presentan un EIA que promete controlar el impacto, explo-
tan los recursos (minerales), y si las poblaciones reclaman
vertimientos inusuales o empiezan a denunciar mortandad
de animales, termina la armoniosa convivencia.

En laactualidad, la Plataforma Nacional de Afectados/as por
metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas
téxicas ha llevado una agenda de cambios para garantizar
el acceso a derechos ambientales y de salud humana sobre
la base de los impactos que no son resueltos de manera in-
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tegral. Estos tienen que ver con i) El derecho a un ambiente
sano y con acceso a agua de consumo humano de calidad,
puesto que las vias de exposicion (aire, agua, suelo) ponen
en riesgo la salud de las personas; ii) Garantizar la calidad
de agua superficial con la cual se abastecen sus animales
y sus cultivos, esto es primordial para tener una seguridad
alimentaria libre de téxicos; iii) Acceso a atencién de salud
integral y especializada que resguarde su salud, sus familias
y la comunidad; y iv) Participacién activa, articulacién intra
y multisectorial, asi como compromiso real de autoridades
locales, regionales y nacionales para implementar medidas
a nivel sanitario, ambiental, presupuestal, intercultural y
de género que incluya las propuestas de las poblaciones
afectadas. Esta propuesta se encuentra sintetizada amplia-
mente en el DS N° 037-2021-MINAM.

La articulacién como una apuesta de
fortalecer nuestras voces

La organizacion y articulacion transfronteriza e intercul-
tural de las poblaciones afectadas por sustancias téxicas
son un gran ejemplo de resistencia, desde Puno hasta Ca-
jamarca, desde el Callao hasta Loreto, los lazos se han
intensificado en 15 zonas del Pert para exigir respeto por
el medio ambiente y proteger la salud en las poblaciones
que lo habitan, y que serdn habitadas por las futuras ge-
neraciones. Los patrones de vulneracién recurrentes han
sido la gran problemdtica por atacar; la vivencia propia de
los impactos fue el gran impulso para resistir y el conoci-
miento construido y deconstruido colectivamente es la
principal arma con la que cuenta la Plataforma Nacional.

En ese contexto y debido a que ya contamos con un nutri-
do marco normativo para la atencién de la salud ambien-
tal y humana, tenemos el gran reto referido a la moviliza-
cién de actores sociales y estatales en los tres niveles de
gobierno. Si por un lado se tiene a un Estado burocratiza-
do —y en especial al sector salud— con poca experiencia
de cémo abordar la gestidn de politicas referidas en salud
ambiental y humana, es necesario que los actores estata-
les conozcan sobre la problemdtica y, sobre todo, puedan
tener iniciativa y compromiso para abordarla, especial-
mente a nivel local. Por otro lado, tenemos la necesidad
de que las organizaciones sociales de base como comuni-
dades campesinas y otras poblaciones afectadas, pero es-
pecialmente sus dirigentes y autoridades, se encuentren
capacitados en la importancia de participar organizada y
activamente para demandar el cumplimiento de sus dere-
chos, especialmente desde un abordaje integral.

En ese sentido la Plataforma Nacional y la Mesa Técnica
ha elaborado, publicado y distribuido material informati-

vo y pedagdgico sobre el contenido del PEM para el traba-
jo de base y con organizaciones sociales, ya que es impor-
tante entender que la participacién ciudadana y popular
es clave, no solo como medio, sino como fin en si mismo,
pues una organizacion social fuerte podrd tener alcance y
accion propia para la defensa de sus derechos. Por eso, es
importante entender que la estrategia de transformacion,
no solo pasa por incidir normativamente, sino sobre todo
por incidir socialmente.

Con esa perspectiva, la Plataforma Nacional también viene
impulsando encuentros regionales y macrorregionales para
continuar con la capacitacion y la formacién desde las nece-
sidades concretas en lo local, asf poder insistir en la correc-
ta implementacién del PEM en los tres niveles de gobierno.
Ast que, la Plataforma Nacional y la sociedad civil en gene-
ral tienen el gran reto de fortalecer la defensa de derechos
ambientales como estrategia central para poder arrancar
demandas sociales, sobre todo en un contexto muy hostil
para los defensores de DD.HH., donde se viene criminalizan-
do alideres y dirigentes ambientales y de diversos sectores.

Siempre es importante entender que los derechos nunca son
concesiones que vienen del Estado, al contrario, estos deben
ser arrancados, y esto solo se logra con la organizacion y
conciencia de que somos titulares legitimos de derechos, y
auin tenemos muchos derechos por ganar y hacer respetar.

;Qué propuesta de cambio al

nivel de politicas y al nivel de la
autodeterminacion de los pueblos
tenemos?

La Plataforma Nacional cumple un rol politico clave como
participantes activos en la construccidn de politicas publi-
cas del pais y termina desmitificando que el conocimiento
es exclusivo de quienes solo teorizan el problema, ya que
convivir [forzadamente] con el problema permite enten-
der su dimensién y generar propuestas de cambio colecti-
vas y reales, marcando, ademads, un enfoque intercultural,
intergeneracional y de género que solo los pueblos indi-
genas y originarios pueden disputar con tanta razén. En
ese sentido, toca a los organismos de DD.HH., expertos
y expertas, funcionarios y funcionarias, autoridades y so-
ciedad civil, en general, integrarnos para no solo proponer
politicas, sino para implementarlas efectivamente. La so-
lucién para atender la problemdtica de salud ambiental y
humana no es retirar a las y los afectados de la zona de
exposicién, porque esto supone un despojo forzado, sino
mds bien debemos contribuir, exigir y garantizar el respe-
to por el medio ambiente para el resguardo de la salud.
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“Creamos una organizacion
Unica juntando a todas

las regiones del pais, para
proponer planes que protejan

a las personas afectadas™

Entrevista a Félix Suasaca

De la comunidad de Coata, provincia y region de Puno. Ha ocupado distintos cargos en
el Frente de Defensa Ambiental del Distrito de Coata: presidente entre 2017 a 2019, y
vicepresidente en 2020y 202 1. Asumié la presidencia del Frente Unificado en cuanto a
contaminacion de la cuenca del rio Coata y el lago Titicaca, representando a los distritos
de Coata, Huata, Capachica, Paucarcolla, Caracoto y Chilla. De 2022 a 2024 fue Secre-
tario General de la Plataforma Nacional de Afectados y Afectadas por Metales Pesados,
Metaloides y otras sustancias quimicas téxicas del Perd.
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;Como te involucraste en la lucha frente
a la mineria? y ;cuél es el objetivo de la
lucha en su territorio actualmente?

Soy técnico en computacién con estudios de Derecho y
Ciencias Politicas. Me dedico especificamente a la gestién
publica, asesoramiento de entidades y manejo de vehicu-
los, porque para la diligencia se necesita tiempo libre. Soy
agricultor en mi comunidad. Soy de una zona que ha sido
golpeada en altos niveles por la contaminacién a causa
de las mineras y por las aguas residuales de Juliaca. Desde
el Frente de Defensa hicimos denuncias penales, lucha-
mos contra el gobierno nacional por la autorizacién a las
mineras.

El objetivo de mi territorio fue descontaminar el rio Coata
y la bahia de Capachica (Lago Titicaca). Parar la contami-
nacién minera y desarrollar los proyectos de mitigacidn,
proyectos ambientales y de agricultura. Demandamos
acceso al agua potable para las personas que actualmen-
te tienen metales pesados, y la ejecucién de proyectos
del Ministerio de Vivienda en los distritos. Por parte del
Ministerio de Salud, necesitamos atencién y tratamiento
a la salud de las personas afectadas. También buscamos

mejorar la educacion de los nifios. Nuestro objetivo es re-
cuperar el tema ambiental perdido y degradado por afios.

A nivel nacional, exigimos la implementacién de la Ley
N° 31189 vy la implementacién del Decreto Supremo N°
037-2021-MINAM. También queremos recuperar todas
las dreas contaminadas por la minerfa, por gasifero e hi-
drocarburo en regiones como Amazonas, Cajamarca, An-
cash, Lambayeque, Piura, Callao y Lima provincia, Junin,
Cerro de Pasco, Cusco, Huancavelica, Moquegua, Apuri-
mac, entre otros. Finalmente, prevenir que las empresas
internacionales sigan contaminando en el Peru. Se tiene
que respetar la salud humana, el medio ambiente y las
leyes nacionales.

;Cuales consideras que son los principales
logros del proceso de organizacién y
movilizacion? ;Cuales son los desafios
principales?

Lo bueno es que conformamos la Plataforma Nacional de
Afectados y Afectadas por los Metales Pesados, Metaloi-

des y Sustancias Toxicas. Nos unimos y logramos realizar
un Congreso Nacional. Creamos una organizacién unica
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Protesta a favor del gobernador regional de Puno, Walter Aduviri, por el caso “Aymarazo” - 2018 (créditos: DHUMA - Puno).

juntando todas las regiones del pais para proponer planes
y recursos de ley para proteger a las personas afectadas.
Es una fortaleza. Actualmente somos reconocidos ante
gobiernos nacionales, subnacionales, regionales, provin-
ciales y los medios de comunicacién.

;Qué se necesita para poder defender
mejor los derechos y tu territorio?

Los valores y los principios de ser leal a la organizacién. Ser
leal a las hermanas y hermanos que son afectados en sus
territorios y jurisdicciones. Coordinar con otras regiones
en la Amazonia, la Costa o los Andes. También centralizar y
articular las organizaciones distritales y las luchas por dife-
rentes regiones. Tener fuerza y posicién frente al gobierno.

Hemos tenido que conocer los derechos humanos, co-
nocer los metales pesados que afectan al ser humano.
Nos reunimos con la Unién Europea, con la Organizacién
Mundial de Salud. Ocupamos espacios con organizacio-
nes internacionales y compartimos nuestras experiencias
como organizacién en Peru.

La propuesta de nosotros es hacer una politica plurina-
cional y Asamblea Constituyente hecha por la poblacién.
Renovar o hacer nuevos contratos frente a los anteriores
que solamente sirven para entregar a las grandes mine-
ras. Lo que nosotros queremos es un nuevo acuerdo para
que todos los minerales sean industrializados aquf en el
Perd. Que los beneficiados sean los peruanos y terminar
con el actual comercio internacional. Actualmente las zo-
nas son contaminadas, dejando pobreza, riesgos de salud
y muerte de lagos y rios. Por eso la Constitucién tiene
que cambiar.

Lamentablemente, actualmente por detrds del pueblo
se estan cambiando varios articulos de la Constitucion
para los préximos afios. En Lima, se consideran los due-
fios de los recursos naturales del pafs. En la plataforma
nacional de los afectados no permitimos la infiltracién
de los dirigentes fujimoristas. Tampoco permitimos di-
rigentes promineros y defensores de minerfa. La plata-
forma es para defender los derechos humanos contra la
contaminacién, por ningtin motivo ellos van a poder ser
participes.
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n los dltimos afios, la Mineria Artesanal y de Peque-

fia Escala (MAPE) en el Perti ha experimentado una

expansion significativa, especialmente en su forma
informal e ilegal. Segtin el marco normativo vigente, la
mineria artesanal se realiza con métodos sencillos, utili-
zando herramientas rudimentarias como picos, palas y
tamices, y técnicas tradicionales o no tecnificadas. Su es-
cala de extraccion es reducida y es llevada a cabo por pe-
quenos grupos o individuos, a menudo en areas remotas
o de dificil acceso, como la zona andina o la Amazonia.
Sin embargo, en la practica, estas actividades frecuente-
mente exceden los mdrgenes regulatorios establecidos y,
en muchos casos, estdn vinculadas a actividades ilicitas
como la trata de personas, homicidios y otros delitos,
lo que complica su problemética y dificulta su abordaje.
Ejemplos de ello son los casos de Pataz (Trujillo), La Pam-
pa (Puerto Maldonado) o La Rinconada (Puno).

Las actividades de la MAPE informal e ilegal estdn estre-
chamente ligadas a procesos econémicos en los que com-
pradores y comerciantes locales juegan un papel crucial.
Ellos adquieren los minerales extraidos y los introducen
en el mercado, ademds de conectar a los mineros con la
cadena de suministro de insumos como el mercurio.

Las comunidades aledafias a las zonas de MAPE suelen
verse afectadas, directa o indirectamente, por cambios en
la dindmica social y econémica, asi como por los impac-
tos ambientales y ecosistémicos. En las dltimas décadas,
estos impactos han aumentado, principalmente debido
a un proceso fallido de formalizacién vy fiscalizacién am-
biental. Esta situacién ha generado una urgente necesi-
dad de revisar las politicas publicas en los aspectos socia-
les, ambientales, econémicos y territoriales.

Es importante destacar los riesgos ambientales asociados
a la MAPE, especialmente por el uso intensivo de sustan-

29 Este capftulo es un resumen de un documento interno mds amplio
de la Red Muqui

cias téxicas como el mercurio en la extraccion de oro. Su
uso representa un grave riesgo tanto para la salud huma-
na como para los ecosistemas circundantes. Ademds, la
deforestacidn, la contaminacion del agua y la pérdida de
biodiversidad, especialmente en la Amazonfa, son impac-
tos severos y dificiles de revertir o remediar.

En este contexto, |a revisién de las politicas publicas ha
puesto de manifiesto la necesidad de fortalecer el sistema
de formalizacion de las actividades mineras artesanales,
para lo cual es esencial abordar los desafios legales. Las
politicas no deben centrarse tinicamente en aspectos re-
gulatorios, sino también en mecanismos que fortalezcan
a los Gobiernos Regionales y sus Direcciones Regionales
de Energia y Minas. De la misma forma la implementa-
cién de tecnologias limpias y practicas sostenibles en la
extraccién de minerales puede contribuir a mitigar los im-
pactos ambientales de la MAPE.

Ademés, existen desafios socioeconémicos, como la falta
de regulacién laboral, el trabajo infantil, la trata de perso-
nas y la explotacién sexual. Por ello, la formalizacién de
la MAPE y un abordaje integral de sus problemas son una
necesidad publica urgente que la mayoria de gobiernos
de turno aun no han logrado abordar de manera efectiva.

Estado actual de la MAPE en Peru

Desde 2002, las actividades de la Minerfa Artesanal y de
Pequefia Escala (MAPE) estan reconocidas en la legisla-
cién peruana. Sin embargo, se han identificado numero-
sas dificultades para cumplir con los requisitos y titular
a quienes desarrollan esta actividad. Factores como el
incremento de los precios de los metales, la débil institu-
cionalidad ambiental y la falta de descentralizacién han
contribuido al aumento de las actividades informales e
ilegales. Para abordar este problema, en 2012 se emitié
el Decreto Legislativo N° 1105, que simplificé el proce-
dimiento administrativo de formalizacién, logrando que
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70,000 mineros iniciaran el proceso. No obstante, para
2016, solo 118 mineros se habian formalizado. Por esta
razdn, en 2017 se declaré de interés nacional la forma-
lizacion de la MAPE mediante el Decreto Legislativo N°
1293, y se cre6 el Registro Integral de Formalizacién Mi-
nera (REINFO). A 2023, se habian inscrito mas de 87,000
mineros; de estos, 70,000 estdn suspendidos y méas de
15,000 se encuentran en proceso de registro, pero no
cumplirdn con los requisitos establecidos.

Existen diversos factores que impulsan la actividad de la
MAPE y su ilegalidad, cuya complejidad social y econdmi-
ca requiere medidas multisectoriales. Entre estos facto-
res se encuentran el desempleo, la pobreza y el acceso
limitado a diversos servicios basicos. Es importante ad-
vertir que la pandemia de COVID-19 ha incidido en el in-
cremento de esta actividad, debido al desplazamiento de
familias hacia las zonas rurales, donde la crisis econémica
y el desempleo conllevaron a que la MAPE se convirtiera
en una actividad econémica de supervivencia, generando
profundas transformaciones en los territorios comunales,
ya que hoy muchas de estas poblaciones estdn realizan-
do, por ejemplo, minerfa artesanal de cobre.

Las actividades ilegales o informales de la MAPE actual-
mente no tienen una clara distincién, ya que, muchas
veces, el registro en el REINFO es utilizado como una
estrategia para evitar procedimientos de fiscalizacion o
interdicciones. A esto se suma la débil fiscalizacién y re-
gulaciéon minera, a cargo de los Gobiernos Regionales y
sus Direcciones Regionales de Energia y Minas, lo que ha
generado un contexto permisivo para la proliferacion de
estas actividades. Desde el Congreso de la Republica, y
gracias a la influencia que tienen los gremios de la MAPE,
también se han presentado y aprobado proyectos de ley
con el objetivo de seguir ampliando los plazos y condi-
ciones de formalizacién casi de forma indefinida, como el
reciente Proyecto N° 7462/2023-CR.

Sin duda, todo este proceso de intento de formalizacién
y expansion de la MAPE tiene una incidencia directa en
los derechos humanos y ambientales, afectando a los
trabajadores, la salud publica y el derecho a un ambiente
sano. Estos problemas se agravan cuando se relacionan
con situaciones como el trabajo infantil y la trata de per-
sonas, evidenciando la urgente necesidad de un enfoque
integral para abordar los desafios de la MAPE en el Per.

Problemas asociados con la MAPE

La Mineria Artesanal y de Pequefia Escala (MAPE) en Pert
plantea diversos problemas ambientales, sociales y de sa-
lud publica que requieren atencién urgente y un enfoque
integral para su abordaje, algunas de estas son:

1. Contaminacién ambiental y deforestacion: la ex-
traccién de minerales, especialmente de oro, utiliza fre-
cuentemente mercurio y cianuro, sustancias altamente
téxicas que contaminan suelos, cuerpos de agua y eco-
sistemas, afectando sus condiciones ambientales y de las
comunidades cercanas. La deforestacidn, la pérdida de
biodiversidad y la degradacién de los ecosistemas, como
las registradas en la Amazonia, son consecuencias direc-
tas de estas practicas.

2. Impactos en la salud humana: los mineros artesanales
y las comunidades circundantes estdn expuestos a sus-
tancias quimicas peligrosas y a condiciones laborales pre-
carias. Esta exposicion puede provocar problemas neuro-
|6gicos, respiratorios y otros trastornos graves de salud.
La falta de regulacién y supervisién en la MAPE a menudo
resulta en condiciones laborales peligrosas, exponiendo
a los mineros a riesgos fisicos y de seguridad, como acci-
dentes, uso de equipos rudimentarios y ausencia de me-
didas de proteccién.

3. Conflictos sociales y desplazamiento de comunida-
des: la expansién de la MAPE puede generar conflictos
con comunidades locales, otros mineros y empresas,
especialmente cuando los recursos son limitados y la
competencia por los derechos mineros es intensa (con-
cesiones). En algunos casos, las comunidades locales
pueden verse obligadas a desplazarse para dar paso a las
operaciones mineras, lo que provoca tensiones y disputas
territoriales.

4. Proceso de formalizacion inconcluso: el proceso de
formalizacidn de la MAPE ha sido inadecuado, con una via
ordinaria para la titulacién que sigue siendo postergada.
Lo que se concibié como una medida extraordinaria para
regularizar la situacién de los mineros informales se ha
convertido en la norma, utilizada muchas veces para ca-
muflar actividades ilicitas. Esto perpetua la ilegalidad y su
expansion en diferentes zonas del pafs.

Para abordar estos problemas, no basta con medidas co-
rrectivas, es imprescindible implementar acciones preven-
tivas y un enfoque integral que reconozca al Perti como
un pais megadiverso y pluricultural, mas alld de su rol
como exportador de materias primas. Es fundamental que
las politicas publicas y la regulacién de la MAPE promue-
van précticas sostenibles y protejan tanto a las personas
como a los ecosistemas afectados por estas actividades.

Propuestas de Politicas Publicas para la
MAPE en Pert

Desde la Red Muqui y su grupo de trabajo de la MAPE, se
han discutido en los Ultimos afios algunas propuestas de



politicas publicas que deberian ser debatidas e implemen-
tadas en las diferentes instancias del Estado. Las principa-
les propuestas son:

1. Ordenamiento territorial con enfoque ecosistémico
y de cuenca: se propone un ordenamiento territorial que
sea vinculante, participativo, descentralizado y comunita-
rio, con la zonificacion ecoldgica y econdmica en todo el
territorio nacional. Esto debe incluir el aseguramiento del
derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas y la
consulta ciudadana, respetando las necesidades de me-
jora de calidad de vida y planes de vida de las comunida-
des. Ademads, se deben realizar evaluaciones ambientales
estratégicas (EAE) que validen los resultados del ordena-
miento y aborden los impactos acumulativos.

2. Nueva politica de concesiones mineras: se plantea
una revisién exhaustiva de la politica de concesiones mi-
neras, considerando las caracteristicas de los territorios
para proteger los ecosistemas fragiles y las zonas pro-
ductoras de agua. Esto requerirfa modificaciones en la
normativa constitucional y garantizar la consulta previa
a los pueblos indigenas antes del otorgamiento de con-
cesiones, asegurando que la voz de las comunidades sea
escuchada y respetada.

3. Fortalecimiento de la institucionalidad publica res-
pecto a la MAPE en todos los niveles de gobierno: es

Mineria artesanal informal e ilegal en el Pert

necesario implementar adecuadamente las normativas
y politicas vigentes, y fortalecer las capacidades de los
funcionarios en los diferentes niveles de gobierno, brin-
déndoles mayor apoyo desde el gobierno central. Se
recomienda también fortalecer el rol de evaluacidn, fis-
calizacion y sancién del OEFA 'y de las Entidades de Fisca-
lizacién Ambiental (EFA).

4. Fortalecer las capacidades de los Gobiernos Regio-
nales y de las Direcciones o Gerencias Regionales de
Energia y Minas: se propone fortalecer las capacidades
técnicas y asignar un presupuesto adecuado a los Gobier-
nos Regionales y las Direcciones Regionales de Energia y
Minas (DREM), responsables de la evaluacion y fiscaliza-
cién ambiental. Ademds, se deben transparentar los pro-
cedimientos y brindar informacion clara sobre el registro y
formalizacién minera.

5. Fortalecimiento del sector MAPE formalizado: es
importante identificar la cadena productiva de la MAPE
(incluyendo la explotacién, insumos, beneficios y comer-
cializacién) y priorizar la gestién y remediacién de las mi-
crocuencas impactadas. Se debe garantizar la reduccién
del uso de mercurio y cianuro, prevenir y erradicar el tra-
bajo infantil, identificar zonas sin alternativas econémicas
a la MAPE, y fortalecer las capacidades productivas, admi-
nistrativas y de gestién de los mineros formalizados.
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6. Promocién de alternativas a la MAPE con enfoque
intercultural critico e interseccional: para diversificar la
economia local, se debe orientar la inversién publica y los
recursos provenientes de la MAPE hacia sectores que ga-
ranticen la seguridad y soberanfa alimentaria. Se debe po-
tenciar el desarrollo local sostenible, reducir la dependen-
cia del canon y regalias mineras, y visibilizar los aportes
econdmicos de las mujeres en las economias comunales
y locales.

7. Fortalecimiento del protagonismo social de las co-
munidades y poblaciones: es fundamental reconocer
que los modos de vida en los territorios se sostienen gra-
cias a que las comunidades y pueblos indigenas mantie-
nen, con esfuerzo, procesos de autonomia y autogestion.
Esto requiere mecanismos de informacién continuos y
culturalmente pertinentes sobre la MAPE, donde las de-
cisiones se tomen de manera inclusiva y participativa con
las comunidades involucradas.

El protagonismo social como elemento
clave

Fortalecer el protagonismo social de las comunidades y
poblaciones afectadas por la MAPE es crucial para garan-
tizar un proceso efectivo de disefio e implementacién
de una nueva politica de MAPE. Para lograrlo, es funda-
mental empoderar a estas comunidades a través de las
siguientes acciones:

1. Fortalecimiento de la participacion comunitaria: es
esencial promover la autonomia y la autoconsulta de las
comunidades frente a la MAPE, asi como construir agen-
das participativas y establecer mecanismos de informa-
cién continua. Las comunidades deben tener un papel
activo en la definicién de su futuro y ser protagonistas en
las decisiones que les afectan.

2. Derechos colectivos y vocerias fortalecidas: es impor-
tante garantizar los derechos colectivos de los pueblos
indigenas frente a la MAPE y fomentar vocerias organicas
respaldadas por la comunidad. Esto asegura que las voces
de aquellos afectados por la minerfa, especialmente los
que suelen ser marginados, sean escuchadas.

3. Agendas regionales y locales: se debe impulsar la for-
mulacién de agendas regionales y locales basadas en las
demandas de las organizaciones sociales de base (OSB).

Estas agendas deben ser utilizadas para construir pro-
puestas normativas desde una perspectiva critica, que re-
flejen las realidades y aspiraciones locales, y promuevan
un desarrollo que surja desde la base de las comunidades.

4. Sistematizacién y visibilizacion: es necesario docu-
mentar y visibilizar casos emblemdticos mediante investi-
gaciones que evidencien tanto los impactos negativos de
las MAPE ilegales, como aquellos casos donde esta activi-
dad ha sido una estrategia de supervivencia social y am-
bientalmente viable. Esto ayudard a identificar los proble-
mas y proponer soluciones adecuadas a esta problematica.

En conclusién, la MAPE informal e ilegal en Pert plantea
desafios significativos que requieren una atencién urgen-
te por parte del Estado. No solo es necesario revisar criti-
camente las politicas publicas que regulan esta actividad,
sino también entender que estas politicas estdn enmarca-
das en un contexto global neoliberal que favorece un sis-
tema capitalista extractivista. Este modelo prioriza la ex-
plotacidn de los territorios del sur global y convierte a los
seres humanos y a la naturaleza en medios y mercancias.

Por ello, no es suficiente tener politicas publicas que sim-
plemente regulen “mejor” esta actividad, ni un marco
normativo mds robusto que promueva la formalizacién y
regulacion eficaz de la MAPE. La falta de apoyo a otras ac-
tividades econémicas, como la agricultura familiar y otros
modos de vida es, en parte, consecuencia de la importan-
cia otorgada a la exportacién de materias primas, que a
menudo se realiza a costa del despojo y destruccién de
los territorios. Ademds, las economias criminales han en-
contrado en la MAPE ilegal una fuente de lucro que pone
en riesgo la seguridad del pais.

Finalmente, el problema no reside tnicamente en la es-
cala de la actividad extractivista, sino en que todas ellas
sirven al modelo capitalista a expensas de la naturaleza y
contribuyen a la crisis climdtica que nos afecta cada vez
con mayor fuerza. Sin embargo, son las poblaciones loca-
les y comunidades las que deben decidir sobre sus modos
de vida y como mejorar su economia y calidad de vida.
Estas decisiones no son féciles, y no nos corresponde a
nosotros decidir por ellos ni juzgar, pero si podemos apor-
tar con informacidn, andlisis critico, alertas y cuidados,
asi como con el necesario debate y acompafnamiento,
para que puedan desplegar lo que llaman y llamamos los
buenos vivires.



Nancy Fuentes

SIEMPRE!
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Impactos de la mineria en
la vida de las mujeres

Ingeniera de formacion, sociéloga de corazon. Nieta de Asuncion, hija de Elizabeth, ma-
dre de Andrea y abuela de Daria. Integrante de la RESISTENCIA ;hasta cudndo? jHasta

A nosotras nos afecta a la sangre, tenemos dolores de espalda, de cintura, tosemos
mucho, la contaminacion esta llegando por medio de nuestras aguas. A nosotras
nos estad afectando, nos estd matando a pausas.

Hemos sufrido maltratos sicolégicos, en el momento del enfrentamiento sientes
que tu vida termina alli, estds entre la espada y la pared, dices: si muero acd, muero
luchando, defendiendo mi agua, mis manantiales, mis lagunas... pero ;y mi hijo con
quién se quedara?, es un gran miedo. También sufrimos maltratos fisicos, nos han
pateado, nos han golpeado, nos han dejado moretones, ellos con armas, nosotras a
mano limpia, es una lucha injusta.

1T

Maria Irma Zafra Medina
Rondera de Hualgayoc - Bambamarca

a Red Mugqui y las organizaciones de activistas

que la conformamos, hemos buscado —atin timida-

mente— prestar atencién a las necesidades fisicas,
espirituales y emocionales de las mujeres defensoras
de derechos ambientales. Con estas reflexiones busca-
mos conmovernos y autoconvocarnos para el acompa-
fiamiento de nuestras compaiieras en sus caminos de
lucha.

Los conflictos socioambientales que hemos vivido en es-
tos 20 afios de vida institucional, asi como las diversas
realidades de los pueblos afectados por la mineria, han
marcado profundamente la vida y bienestar de nosotras,
las mujeres. Por un lado, las comparieras, como copro-
tagonistas de la resistencia, han sufrido en carne propia
afectaciones en sus cuerpos, familias, organizaciones y
comunidades; por el otro, nosotras, como mujeres de las
organizaciones integradas a la Red Muqui, que asumimos
la defensa, proteccién, denuncia y todo lo que se requie-
ra para ser acompanantes en el camino. Todas nosotras,
como bien define Aluna*®, hemos sido blanco de esta vio-

30 Aluna. Acompafiamiento Psicosocial (2022). Si no somos nosotras
;quiénes?, sino es ahora, ;cudndo?

lencia sociopolitica®® atravesada por la violencia patriar-
cal® con la que convivimos dia a dfa.

Los fundamentalismos culturales y religiosos, las presio-
nes de los medios de comunicacién, la presién de liderar
organizaciones, asi como el poder encontrar un balance
entre la vida personal y familiar con la militancia y partici-
pacidn en nuestras organizaciones, nos ha quitado duran-
te todos estos afos demasiada energfa. Es por ello que
muchas de nosotras nos encontramos estresadas, depri-
midas, agotadas, enojadas y estamos pasando (o hemos
pasado) por procesos profundos de crisis.

31 Una violencia que se manifiesta mas en un nivel represor e intencio-
nal hacia las personas defensoras de derechos humanos y otros sujetos
antagonistas a los intereses politico-militares, econémicos e ideoldgi-
cos del Estado y de los poderes facticos, por investigar y visibilizar res-
ponsabilidades, por buscar justicia y verdad, por denunciar, reclamar y
reivindicar.

32 Transversalmente, la violencia patriarcal actda contra las mujeres por
el hecho de ser mujeres... Se caracteriza, entre otras opresiones, por el
desbalance en las relaciones de poder, la estigmatizacién de lo diverso,
el control de los cuerpos, la violencia y tortura sexual, el confinamiento
de las mujeres en el ambito privado, su invisibilizacién, el ser y estar para
los otros a costa de ellas mismas, y por el reconocimiento social asocia-
do a un respeto al hombre: hija de, esposa de, madre de.
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Las mujeres nos entendemos como la unidad de un cuer-
po fisico-espiritual-emocional que habita dentro de un
entorno comunitario. Todas nosotras vivimos en un terri-
torio al que llamamos Nuestra Tierra, a la cual cuidamos y
protegemos, pero que al mismo tiempo nos protege y nos
cuida, para recrear la vida en ella misma. En ese sentido,
las mujeres defensoras en el Pert nos hemos visto afecta-
das en nuestro cuerpo fisico y nuestro cuerpo emocional,
ademds del espiritual de manera integral, diferente al de
nuestros comparieros hombres.

Afectaciones en el cuerpo fisico

Durante las movilizaciones, toma de vias, protestas co-
lectivas o individuales, nuestros cuerpos son los primeros
en ser maltratados. Nuestras organizaciones territoriales
consideran que las mujeres somos las mds adecuadas
para ir en la primera fila de la movilizacién, porque hay el
supuesto de que las FFAA nos respetan mas. Sin embar-
go, bajo esa légica hemos recibido también el maltrato
directo en nuestras luchas en las calles. Estos ultrajes que
empiezan con simples empujones y jaloneos poco a poco
van desencadenando maés violencia como gol-
pes con pufio, patadas, golpes con varas, im-
pacto de bombas lacrimégenas, piedras
u objetos contundentes en el cuerpo.

Cuando se han producido detencio-
nes hemos sido vejadas y manosea-
das por los policias en sus depen-
dencias, con la finalidad de quebrar
nuestra resistencia a través del abu-
so sexual. Nos han ultrajado sexual-
mente cuando nos secuestraron en
Majaz (Piura), exponiendo nuestras
prendas intimas como trofeos de
guerra.

En territorios donde las empresas
extrajeron o vienen extrayendo
minerales, nuestros cuerpos se

han contaminado con metales pesados. Dependiendo del
territorio que habitamos tenemos en nuestros cuerpos
diferentes niveles de plomo, arsénico, mercurio, cadmio,
zinc, cobre, entre otros. Estos metales, que tienen cardc-
ter acumulativo y ya no salen del cuerpo, producen diver-
sos darfos y enfermedades, como dolores de cabeza, ma-
reos, confusién, dolores de estémago, sangre en la orina,
manchas blancas en las ufias, dolor de huesos, abortos
espontaneos, problemas respiratorios.

Nuestros hijos, al crecer en ambientes contaminados, son
los mds afectados. Muchos de ellos sufren de anemia,
afectacion al sistema nervioso, pérdida de capacidades
mentales, leucemia, cancer a los huesos, entre otras en-
fermedades. Un caso lamentable es la presencia de plo-
mo, porque este elemento produce dafos en el cerebro,
disminuyendo notablemente las capacidades intelectua-
les de nuestros nifios, manteniéndonos cruelmente en la
pobreza y el abandono.

Afectaciones en el cuerpo emocional y
espiritual

Las mujeres que venimos participando de las
luchas sufrimos también de dafios emocio-
nales y espirituales; pues, no hay ningin
programa estatal o privado que ofrezca
tratamientos oportunos y adecuados
(de manera descentralizada) para tra-
tar estas dolencias que van maés alla
de lo meramente fisico. De acuerdo
con el estudio “Mujeres, Mineria y
Salud Mental” (DHSF, 2019) reali-
zado sobre la afectacidn psicoldgica
en las mujeres de Espinar (Cusco),
se determind afectaciones como
preocupacion, miedo, frustracidn,
angustia, tristeza y soledad, in-
dignacién, desconfianza vy
depresion.

Marcha por marcha por el Dia Internacional de la Mujer - 2019 (créditos: GRUFIDES).



En territorios, donde no hay actividad minera, las mujeres
también sufrimos afectaciones emocionales y espiritua-
les. Una de estas emociones, posiblemente la més eviden-
te, viene a ser el miedo. El miedo personal a perder la vida
o ser detenidas, o a dejar en desamparo a la familia y a
los seres queridos. Estas perturbaciones estdn tan difun-
didas que se expresan de manera colectiva, o comunita-
riamente podria decirse. Para eso, una estrategia efectiva
para los agresores es controlar a la poblacién generando
terror, y asi romper el tejido social y mantener a la gente
en estado de zozobra.

El enfrentamiento con la muerte es para las mujeres mu-
cho més que perder la vida. Esta vida se la ofrece por la
defensa de la Madre Tierra, de la laguna, el agua o el ro.
Sin embargo, la preocupacién por los seres que estdn a
nuestro cargo ocasiona temores profundos.

Afectaciones en el ambito organizacional
y territorial

Un hecho que debemos reconocer es que nuestras orga-
nizaciones de mujeres se han ido debilitando a lo largo
de los afios. En la actualidad, muy pocas perviven tras la
presencia minera en los territorios. Desgraciadamente, la
desconfianza de las comparieras se origina en aquellas
falsas lideresas que traicionaron la causa y obtuvieron be-
neficios personales a cambio de desarticular las organiza-
ciones, dividirlas y ocasionar su desaparicion.

Las mujeres que luchamos en organizaciones mixtas va-
loramos lo importante que es luchar hombro a hombro
con los compareros varones; sin embargo, tenemos mu-
chas dificultades en hacerlo con real paridad e igualdad.
No hay reconocimiento de nuestro liderazgo por parte de
nuestros compafieros. Este asunto, de la falta de confian-
za hacia ese liderazgo y de las decisiones que podemos
tomar, es un problema a la hora de aceptar que las mu-
jeres podemos ocupar puestos de poder que por tradi-
cién han ocupado los hombres. Es crucial reconocer que
somos nosotras quienes estamos en la primera fila de la
movilizacién; a pesar de ello, somos las dltimas en estar
en la mesa de negociacién con el Estado y las empresas.

No solo es eso. La recarga de las tareas del hogar se in-
crementa sustancialmente con la presencia de activida-
des extractivas como la minerfa, normalmente porque
el cényuge va en busca de un trabajo a la empresa para
ganar un dinero, dejando a la mujer con todas las labo-
res del cuidado de la vida de los hijos y demas miembros
de la familia, ademas de las labores de la chacra, y todas
aquellas actividades domésticas relacionadas, cohabita la
preocupacion por saber si el agua se contamina y va a ser

Impactos de la mineria en la vida de las mujeres

necesario ir a conseguir agua de lugares mas lejanos, de
guardarla y conservarla. Todo esto recae sobre las muje-
res. Méas aun, cuando somos dirigentes, tenemos doble
tarea: la de dejar todas las labores listas en nuestras casas
y luego, ir a cumplir con nuestras organizaciones. Asf, vivi-
mos una doble carga, una doble violencia.

Todo lo mencionado puede incluso agravarse, cuando
durante las protestas se producen denuncias y por los
juicios que se nos han entablado. Esta vordgine donde,
ademds, hemos sido estigmatizadas y criminalizadas, nos
obliga a trasladarnos a otras ciudades para comparecer
ante los tribunales, lo que nos ocasiona perjuicios econé-
micos e impactos emocionales muy fuertes.

Para concluir diremos que, en los casos mas emblemati-
cos de lucha en el Perd, se ha observado que el corazén
de la resistencia somos las mujeres. Sin nosotras, no se
hubiera podido conseguir triunfos tan significativos.

Estrategias de resistencia femenina

Organizacion logistica para resistir. Las mujeres de los
diversos territorios en resistencia ante el avance extracti-
vista hemos demostrado gran capacidad de organizacién
comunitaria. Ninguna toma o permanencia en piquetes o
campamentos se ha logrado sin tener asegurada la comi-
da, el abrigo, la asistencia médica y la atencién de emer-
gencias. Podemos fortalecer esta estrategia brindando
mayores capacitaciones y asistencia técnica para el for-
talecimiento del conocimiento en temas logisticos y de
ayuda humanitaria, adicionalmente dotando de equipa-
miento minimo para atencién de emergencias de heridos
o logistica para el traslado de los mismos.

Estudios especializados para mejorar argumentos. Las
organizaciones de mujeres han logrado conseguir el in-
volucramiento de instituciones internacionales para que
realicen estudios médicos especializados de contamina-
cién por metales en algunas zonas. Esto ha servido de
gran ayuda para la defensa de los afectados y sus fami-
liares, asi como para una reconsideracién por parte del
gobierno a aceptar que existe una real contaminacién en
los territorios.

Podemos hacer incidencia a nivel internacional para crear
un fondo o un “instituto” que realice investigaciones de
la salud humana en zonas afectadas por contaminacién
minera, sobre todo en territorios donde atin no se ha rea-
lizado ningtin tipo de estudios.

El resguardo de la salud emocional y espiritual. Es pri-
mordial para las mujeres defensoras, es por ello que al-
gunas organizaciones vienen realizando talleres de forta-




Protestas contra el proyecto minero Conga (créditos: Plataforma Interinstitucional Celendina).

lecimiento emocional para mejorar el autocuidado de las
mujeres; no obstante, son medidas dispersas que no oca-
sionan grandes impactos. Por eso, es importante realizar
investigaciones por regiones para determinar los grados
de afectacidn psicoldgica y espiritual de las mujeres, asf
como fortalecer alianzas con otras redes, para brindar el
soporte emocional necesario.

Propuesta de cambio a nivel de politicas y
autodeterminacion de los pueblos

Si consideramos a las mujeres como sujetos politicos, es
urgente poner en debate desde los espacios comunita-
rios el ecofeminismo, hacerlo carne, apropiarnos, recrean-
do nuevos pensamientos propios en nuestras comunida-
des. Para ello, es necesario abrir espacios que permitan su
desarrollo y fructificacion.

Cuerpo fisico

El gobierno peruano, a través de una Comisién Multisec-
torial con la participacién de la “Plataforma Nacional de
Afectados y Afectadas por Metales Pesados y otras Sus-
tancias Quimicas Téxicas”, logré que se apruebe el Plan

Multisectorial especial para proteger la salud humana y
ambiental, el cual aiin no ha sido implementado. Es muy
importante que se avance en la implementacion de dicho
Plan para dar cobertura en salud a miles de mujeres a ni-
vel nacional que se encuentran convalecientes.

Cuerpo emocional y espiritual

En funcién a la autodeterminacién de los pueblos, se pue-
den crear grupos de autocuidado a nivel comunitario, que
provean de este tipo de sanacién necesitado no solo por
las mujeres, sino por todos los familiares de las victimas
de la violencia en los territorios afectados por actividades
extractivas.

Cuerpo organizacional y territorial

En este aspecto no se cuenta con algin “Plan Nacional”;
sin embargo, los pueblos pueden fortalecer sus organiza-
ciones territoriales para mejorar la vigilancia del uso de la
tierra y el agua. Otro aspecto fundamental para alcanzar
este objetivo es el fortalecimiento de las Rondas Campe-
sinas Femeninas. Todo ello resulta clave para fortalecer a
las organizaciones de todo el territorio nacional, enten-
diendo que las mujeres somos el corazén de la resistencia.




“Como lideres, defensoras, siempre hablamos del tema ambiental, planteamos asuntos de interés_y bien comuin, nada personal”

personal”

“Como lideres, defensoras,
siempre hablamos del tema
ambiental, planteamos asuntos
de interés y bien comun, nada

Entrevista a Virginia Pinares Ochoa

Vive en el centro poblado (antes comunidad campesina) de Cocha, en el distrito de Haquira,
Provincia de Cotabambas, Region de Apurimac. Fue vicepresidenta del Frente de Defensa de

Cotabambas.

1T

;Coémo usted se ha involucrado en las
luchas por los derechos y su territorio?

Me dedico a la agricultura. No tengo ninguna profesion.
No pude formarme porque no tenia apoyo, mi papa falle-
cié. Ademéds, aqui en los pueblos no hay ensefianza buena.

Siempre he sido dirigente, presidenta de APAFA de los co-
legios en el distrito de Haquira cuando he llevado a edu-
car a mis hijos. Presidenta en los barrios, vicepresidenta
del Frente de Defensa Provincial, también he sido regido-
ra del distrito de Haquira. Actualmente no ocupo ningtin
cargo; antes ocupaba muchos cargos. Mds bien frente
a la criminalizacién estamos pensando conformar una
asociacion de defensores de la provincia de Cotabambas,
quienes por los reclamos que hemos hecho del tema am-
biental estamos denunciados. El caso estd en juicio oral,
en estos meses se acabard. El caso viene desde 2015. Se-
guimos con este tema de denuncias.

No hemos involucrado en la lucha por el incumplimiento de
los compromisos por la empresa y el Estado. También ha
sido por el tema ambiental; la provincia de Cotabambas, es
inminentemente agropecuaria. Por lo tanto, nunca hemos
convivido con la minerfa y siempre hemos dicho que sean
claros, en las modificatorias [al proyecto] qué cosas va a
haber o se hard; si habrd contaminacién o no. Es decir, que

nos transparenten. Por ejemplo, porque han cambiado las
plantas principales que iban a instalarse en Espinar. Apar-
te, ellos nunca nos han hecho la Consulta Previa, tampoco
nuestros sefores alcaldes y gobernadores regionales. Ese
fue el motivo de nuestros reclamos, que nos informen de
qué forma se hard, pensando en el futuro. Si habria una
contaminacién, cémo se debe minimizar y evitar.

Entonces, a ese nivel hemos hecho los reclamos y protes-
ta en 2015. Por supuesto, después se han instalado las
mesas de didlogo. En 2016 han venido cuatro ministros.
Ahf recién han conocido Cotabambas, las necesidades
que tenfan, qué cosas se incumplieron. Sin embargo, por
nuestro rol en la protesta nos han denunciado y estdn
demandando hasta ahora, con una posible sentencia de
encarcelamiento, unos por ocho afos, otros diez y doce
afos. Eso hemos ganado nosotros.

Hoy en dia no nos quieren apoyar ni los dirigentes ni al-
caldes actuales. Estamos resistiendo gracias a las institu-
ciones como CooperAccidn, también la misma institucién
que me estd entrevistando: Red Muqui. Ellos de alguna
manera hacen una colecta para que nos apoyen y paguen
a los abogados, para cubrir los gastos de nuestro trasla-
do a las audiencias. Como no vienen hasta acd, nosotros
vamos a las reuniones para evaluar el avance del proceso
judicial.
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Virginia Pinares se dirige a las comunidades de Cotabambas - Apurimac.

;Y cudl consideras que han sido los
principales logros, y del otro lado,
las limitaciones de la organizacién y
movilizacién en Cotabambas?

Son varios. A nivel de la regién y a nivel de la provincia de
Cotabambas, con la entrada de la mineria inmediatamente
ejecutaron muchas obras. En algunos distritos han hecho
las postas, colegios, canchas sintéticas. En Haquira se ha
hecho algo semejante, un ruedo de toros; anfiteatro, dicen.
No se ha abordado el tema de agricultura, ni el riego que
almacene bastantes toneladas de agua. Las regiones, las
comunidades o los distritos tienen siempre los pisos eco-
|6gicos en la parte baja, media y alta. En ese tema nos han
dejado a los agricultores sin agua, no han pensado en eso,
siempre han pensado solamente en cemento y fierro.

Los ciudadanos no sabemos elegir como autoridades
a comparieras que tienen ese suefio en el futuro de los
j6venes. No pensamos en temas ambientales. ;Quién ha
sostenido la olla comun en la pandemia? Son las comuni-
dades campesinas haciendo malabares con su agricultura
que han traido productos ecoldgicos, pero no se piensa
en eso.

Ahorita no hay ni siquiera esa mesa de derechos huma-
nos. Los sefores alcaldes estdn reclamando mds el canon
minero y el Convenio Marco. Y ahora han suspendido el

canon, no hay ni siquiera plata en los municipios, tampo-
co quieren firmar el Convenio Marco, porque no lo utili-
zan bien los que ocupan cargos.

Finalmente, durante este tiempo ;qué
ha aprendido en ese proceso de lucha

y movilizacién, y que mas se necesita
para poder defender los derechos y sus
territorios?

Mads que todo, hemos sufrido la persecucion. Los
alcaldes de turno ya no nos invitan, eso no les conviene
porque como lideres, defensoras, siempre hablamos el
tema ambiental, planteamos asuntos de interés y bien
comun, nada personal. Aun asi, nosotros seguimos
alzando la voz en cuanto a la proteccién del territorio.
Cuando nos invitan asistimos a la reunién o por las
radios. Hablamos en los espacios donde participamos
sobre el cuidado del ambiente, ya que es responsabilidad
de todos. Todo eso hemos aprendido y hemos conocido
nuestros derechos fundamentales, que nos son dtiles
para plantear en las reuniones, mesas de didlogo. Ahi
sabemos qué decir; también como mujeres enfatizamos
la temdtica de género. Las mujeres siempre han sido
marginadas, siempre han sido violentadas. Muchas cosas
han pasado. Por todo eso, las mujeres siempre hemos
estado resistiendo hasta ahora, reclamando siempre,
porque las cosas se tienen que hablar con la verdad.
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Agua, territorio y mineria:
principales problemas que
generan las actividades
mineras para que las
comunidades accedan al agua

limpia en cantidad y calidad
necesarias para su desarrollo

Walter Pereda R.

Antropélogo de formacién, Director de la Asociacion Marianista de Accion Social AMAS
~ La Libertad en el periodo 2005 - 2023.

Manuel Hora R.

Microbiélogo, responsable del drea ambiental en la Asociacion Marianista de Accién
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Social - AMAS desde 2008 hasta la actualidad.

uando una empresa minera, cualquiera que sea su

dimensién, inicia sus actividades de explotacidn,

ha previsto ubicarse cerca de las fuentes de agua
superficial porque es uno de los recursos que necesita
para su normal funcionamiento. Sin embargo, las media-
nas y las grandes empresas inician sus actividades con
mdltiples y profundas perforaciones para identificar el
valor de los minerales buscados. Estas perforaciones,
necesitan de abundante agua para enfriar los equipos
de perforacidn, y, dependiendo de la dimensién del pro-
yecto, el nimero de perforaciones se incrementa hasta
conseguir los datos necesarios de identificacién, depen-
diendo del drea concesionada y de los datos satelitales
correspondientes.

Este proceso de asentamiento y de explotacién, hasta
el cierre de las actividades, estd reglamentado y las em-
presas formales respetan el reglamento como parte del
pacto de estas con el Estado peruano, para asi continuar
promoviendo el desarrollo con un enfoque minero.

Para continuar, debemos analizar algunos conceptos
muy importantes que relacionan a las comunidades con
las empresas mineras y al Estado peruano.

En primer lugar, debemos mencionar que para la mayoria
de las comunidades que se encuentran en zonas extracti-
vas, su cultura, es decir, su historia, su presente y futuro,
las han construido unidas a la tierra, y han estructurado
su organizacion, produccion y espiritualidad en torno a
su espacio territorial. Por ello, su arraigo a la tierra va mas
lejos que simples definiciones de costumbres, artesanias
y tradiciones, porque son parte de un territorio con vida
propia. En cambio, tanto el Estado como las empresas,
ven recursos naturales dentro de otros recursos natura-
les. Para ellos, no importa si son o no renovables, son solo
recursos naturales para transformarse en recursos econé-
micos. Por eso mismo, hasta han monetizado los valores
comunitarios, siendo regulados por la demanda o impor-
tancia del metal para el mercado internacional, ya que la
capacidad de resistencia a las actividades mineras es ma-
nejada por mecanismos establecidos por el Estado, como
las mesas de didlogo, y por las empresas que irrumpen en
los tejidos sociales de las comunidades para dividirlas a
favor de sus intereses.

Por tales razones, el agua es muy importante para las co-
munidades, es decir, por el arraigo a su historia y cultura
agropecuarias. Sin embargo, a esa misma fuente de agua,
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que utiliza la comunidad para el desarrollo de sus activi-
dades econémicas y domésticas, el Estado le permite a la
empresa que gestione sus proyectos sin consulta previa
y en los mismos ecosistemas con vocacién agropecuaria,
incluso sin establecer limites de accién para las empresas
mineras, a quien apoya no solo con leyes y reglamentos,
sino, de ser necesario, hasta con represién a la poblacién
que protesta en contra de la actividad extractiva.

En segundo lugar, es necesario que identifiquemos los
momentos en que las actividades mineras impactan ne-
gativamente la calidad de las fuentes de agua. Los em-
pleados mineros, en sendas asambleas, afirman que du-
rante las actividades exploratorias no contaminan el agua
y muestran documentos firmados por autoridades y/o por
dirigentes o permisos para el uso del agua de parte de la
ALA o de la ANA 'y de la concesién minera, indicando que
tienen los permisos correspondientes para iniciar perfo-
raciones exploratorias para ubicar el metal de interés y
reafirman que, si no encuentran lo buscado, se van, y que
todo lo realizado no contaminaré los ecosistemas.

Por otro lado, si se refieren al andlisis de los mapas geolé-
gicos, la informacidn satelital y al recojo y sefialamiento de
las muestras superficiales, estdn en lo cierto. Sin embargo,
cuando pasan a un segundo nivel exploratorio, con las per-
foraciones, el asunto cambia. Repasemos algunos detalles:

1. Casi todos los proyectos mineros se ubican en las
cabeceras de cuenca, que son zonas en las que la
naturaleza recoge agua formando colchones hidri-
cos que luego, durante los meses de estio, sueltan,
siendo recogida por intermedio de canales naturales
de distribucién. Asi se van formando los complejos
de agua en forma de lagunas o pequefios manantes,
de las que las comunidades hacen uso permanente.

2. Esta escorrentia interna del agua, y también la su-
perficial, decantan minerales de manera natural,
otorgandoles olor, sabor, colores diferenciados, atin
en ecosistemas cercanos. Sin embargo, estas carac-
teristicas pueden alterarse cuando se realizan las
perforaciones exploratorias, porque generalmente
utilizan tubos de acero de entre 12 y 6 pulgadas que
recogen las muestras de mineral que se encuentran
en profundidades que varian de entre 100 y 600
metros, y que podrian romper los canales internos
de distribucién del agua recogida de los colchones
hidricos. Como consecuencia podrian interrumpir el
abastecimiento de agua para las lagunas y manantes,
asi como desprender metales pesados y contaminar
el agua o desviar el curso de la escorrentfa, ocasio-
nando tanto la contaminacién como la desaparicion
de dichas fuentes de agua superficial.

3. Utilizan mucha agua para enfriar los tubos de perfo-
racién para evitar que se doblen por la temperatura
generada por la accién misma de la perforacién. Los
empleados mineros afirman que usan agua subterra-
nea, pero no indican la forma en la que la obtienen.

Es necesario que mencionemos algunos aspectos rela-
cionados a esta primera etapa minera. En las asambleas,
también afirman, con documentos a la mano, que ya tie-
nen actas en las que consta que han conseguido la licen-
cia social correspondiente. Nada més lejos de la realidad,
porque la licencia social es un proceso que se construye
cada dia en las relaciones con las comunidades afectadas
y sus asambleas. Ademds, afirman que se abrirdn opor-
tunidades laborales para todas las comunidades, pero
hemos constatado que los puestos de trabajo masivo se
dan durante la implementacién del proyecto, sobre todo
al inicio con la construccién de puentes y caminos para
el traslado de equipos y de los minerales. Finalmente, en
las asambleas se firman actas con acuerdos de compro-
misos de parte de las comunidades y de la empresa, que
ninguna entidad del Estado hace seguimiento, a pesar
de que se encuentra representado en muchas “mesas de
didlogo” o “mesas técnicas”, que al final son mesas de
negociacion.

Merece especial atencién que mencionemos a la R} N°
056-2018-ANA, que afirma que una fuente de agua ya
estd contaminada con elementos que oscilan desde los
fecales hasta los metales pesados y que estas aguas solo
sirven para el uso agropecuario y no para el uso domés-
tico. Si a esto le sumamos la permanente flexibilizacion
de los LMP y los ECA a favor de las empresas, tendriamos
como corolario que, legalmente, las empresas mineras
nunca van a contaminar, aunque realmente si contami-
nan. De tal manera, estarfan permitiendo que se invisibi-
lice el derecho de la ciudadania que vive en zonas altoan-
dinas al acceso al agua en cantidad y calidad necesarias
para su desarrollo.

Entre las afectaciones directas por la contaminacion del
agua, podemos sefalar:

+ Afectacién a la salud. Contaminacién por vertimien-
tos sobre cuerpos receptores que afectan de manera
crénica y en menor medida al agua, la salud de los
consumidores.

» Desequilibrio ecosistémico. Cambio de las carac-
teristicas, la dindmica y el equilibrio de los cuerpos
hidricos (eutrofizacién por nutrientes, presencia de
agentes tdxicos que rompen cadenas alimenticias)
que impacta sobre la subsistencia de las poblaciones
(pesca, habitos recreativos, etc.).



Monitores ambientales comunitarios de Espinar (créditos: DHSF).

Acceso al agua. Uso de agua para los proyectos mi-
neros por sobre el consumo poblacional.

Migrantes ambientales. Migracién debido a la au-
sencia o contaminacidn del recurso hidrico.

Afectacion psicoldgica. Al no obtener adecuada-
mente el recurso hidrico, con mayor énfasis en las
mujeres que son las que administran este importante
elemento para el hogar.

Contaminacién del agua permitida por el Estado.
Las empresas mineras, mediante sus operaciones in-
crementan algunos pardmetros de concentracion de
metales pesados en el agua; aun asf, no cambian el
agua de categoria, cuya caracterizacion podria deber-
se especificamente a la presencia de pardmetros mi-
crobiolégicos. Esto resta derechos a los usuarios en
areas de influencia directa e indirecta, ya que hace in-
suficientes los procedimientos de desinfeccién para
obtener un agua segura para su consumo.

Normativa que se transgrede:
» Ley general del ambiente N° 28611
» Ley de recursos hidricos N° 29338
» DS N° 004-2017-MINAM
» RJ N°056-2018-ANA.

Afectacion a la salud. La ley general del ambien-
te, la ley de recursos hidricos y los ECA (DS N°
004-2017-MINAM), inclusive falté afadir el DS N°
031-2010-SA, que menciona en algunos articulos la

prioridad de uso del agua, delimitan estandares de
calidad ambiental y limites maximos permisibles que
dan un marco de “proteccién” al consumidor.

Desequilibrio ecosistémico. Similar al caso ante-
rior, la ley general del ambiente, la ley de recursos
hidricos y los ECA (DS N° 004-2017-MINAM), tienen
articulos con enfoque de proteccién del recurso hi-
drico; es més, el DS N° 004-2017-MINAM tiene la
categoria 4, que habla especificamente del manteni-
miento del equilibrio ecosistémico y mantenimiento
de vida acuética.

Acceso al agua. La ley de recursos hidricos N°
29338, habla abiertamente sobre este tema en dife-
rentes partes de su estructura, como las prioridades
del uso de agua.

Migrantes ambientales y afectacién psicolégica.
No estd descrita como tal, pero sucede, por lo que
es importante mencionarlo.

Contaminacién del agua permitida por el Estado.
En relacién con el DS N° 004-2017-MINAM y la RJ N°
056-2018-MINAM, debido a que las empresas mine-
ras transgreden algunos pardmetros sin transgredir
necesariamente la categorfa y esto aparentemente
no evidencia contaminacién.

Por lo anterior, se dirfa que la R} N® 056-2018-MINAM
es transgredida y a la vez transgresora.
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El agua, un derecho humano

en peligro por la escasez y
contaminacion: retos y aportes
para la protecciéon de las

cabeceras de cuenca

Juan Edwin Alejandro Berrospi
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ejecutivo del Grupo Para la Promocion del Desarrollo — Grupo Andes.

precipitaciones pluviales, fendmenos naturales

como El Nifio Costero o el Yaku son cada vez mds
extremas que ponen en peligro la vida del planeta. El agua
es un recurso imprescindible no solo para la supervivencia
de los seres vivos, sino también para el desarrollo de los
pueblos, la produccién de alimentos, energfa, industria,
entre otras. En la actualidad, nos enfrentamos a un enor-
me desafio: cdmo evitar la desaparicion de las principales
fuentes hidricas, qué hacer para no seguir contaminando
los rios, lagos, lagunas, mares y qué hacer para proteger
nuestros manantiales, bofedales, glaciares, que estdn ubi-
cados en las cabeceras de cuenca.

I as sequias, las heladas, la contaminacién del agua,

El Perti cuenta con tres vertientes (Pacifico, Atldntico y el
Titicaca). Sin embargo, por nuestra geografia, la vertiente
del Pacifico que concentra casi el 70% de la poblacién del
Pert solo cuenta con la disponibilidad de 1.8% de acceso
al agua, producido por manantiales, puquios, bofedales,
paramos, lagunas y otros ecosistemas. La ciudad de Lima
es la mds vulnerable a la escasez del agua, porque estd
asentada en las cuencas de los rios Chill6n, Lurin y Rimac.
Este dltimo es la principal fuente de abastecimiento de
agua para consumo humano, al mismo tiempo es la mds
contaminada por los impactos ambientales de las activi-
dades humanas como la mineria, que pone en riesgo a la
poblacién de Lima.

1. Situacidn actual de la problematica

Los principales problemas que se viene enfrentando en
relacién con el agua:

a. Poca disponibilidad de agua y desaparicion de las zo-
nas productoras de agua

En la actualidad, el cambio climético global estd redu-
ciendo drdsticamente la disponibilidad del agua, amena-
zando no solo a las ciudades, sino también a las comu-
nidades y poblaciones ubicadas en las zonas altoandinas
del pafs. El Nifio Costero y el fendmeno del Yaku son los
indicadores del comportamiento climético que ya afec-
té a las ciudades de la costa con miles de damnificados,
viviendas destruidas, pérdida de vidas humanas y proli-
feracidn de plagas y enfermedades como el dengue, que
sigue afectando a las poblaciones con mayor pobreza.
Por ejemplo, el ciclén Yaku dejé al menos 84 muertos y
47,000 damnificados.

Por otro lado, las sequias, heladas, desglaciacién, calor, el
friaje y la contaminacion ambiental estdn afectando a las
comunidades y poblaciones altoandinas que se dedican a
la agricultura familiar. Segtin las ONU, la huella hidrica de
la produccién mundial esta relacionada con la produccién
de alimentos en un 70%. Al respecto, el cambio climati-
co influye directamente en la cantidad y calidad del agua
disponible a nivel mundial para satisfacer las necesidades
humanas.*

La poca disponibilidad del agua (1.8% en la vertiente Pa-
cifico) también es un fenémeno humano, ya que se utiliza
inequitativamente para priorizar las actividades econé-
micas de unos pocos, como la energia, industria, agroin-

33 Informe de las Naciones Unidas sobre los recursos hidricos (2020).
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LO QUE LA COMUNIDAD
ESTA PIDIENDO ES QUE
| AL MENOS SE RESPETE LA
A CABECERA DE €

Caricatura de Carlin, publicada en La Republica.

dustria y otras, incluso se desperdician, contaminan y
manejan de manera insostenible. En ese sentido, tomar
conciencia sobre la escasez de agua representa el desafio
mds importante de todos y todas, para asi conservar y
proteger lo poco que tenemos en los manantiales, gla-
ciares y lagunas, riachuelos, bofedales y la cadena de los
Andes que todavia tiene pequefios bloques de nieve. Si
no hacemos nada para lograr el ODS de “garantizar el ac-
ceso universal al agua limpia y un saneamiento adecuado
antes del 20307, atin es peor lograr la meta de mejorar la
calidad del agua, reduciendo la contaminacién, eliminan-
do el vertimiento y minimizando la emisién de productos
quimicos y materiales peligrosos.

b. Contaminacién ambiental del agua

Segtin la ANA, existen mas de 21 rios contaminados por
residuos sélidos, aguas residuales, relaves mineros, asi
como los pasivos ambientales mineros que afectan direc-
tamente a las principales cuencas hidrograficas del pafs.

"EL PROBLEMA ES DONDE DIABLOS \
ESTABA LA CABECERA DE CUENCA

Los rios Tingo (Cajamarca), Ramis (Puno), Huachocolpa
(Huancavelica), Mantaro (Junin), Rimac (Lima), San Juan
(Pasco), entre otros, han incrementado sus niveles de con-
taminacion y la presencia de metales pesados como el plo-
mo, cadmio y arsénico, lo que pone en riesgo la salud de la
poblacién y de los ecosistemas.

En efecto, la contaminacién minera genera una grave
amenaza para la salud humana y los ecosistemas. Es un
problema que a menudo subestiman los responsables de
las politicas publicas y los propios actores sobre la grave
situacién hidrica. De acuerdo con la ANA, las 129 cuencas
hidricas del pafs estdn contaminadas y ponen en riesgo
la salud de la poblacién y los ecosistemas. Se hallé que la
contaminacién en 1210 fuentes proviene del vertimiento
de aguas residuales domésticas y municipales; 682 fuen-
tes de contaminacién estan relacionados directamente a
pasivos ambientales mineros y 372 fuentes son por resi-
duos sélidos.?*

34 Autoridad Nacional del Agua (ANA, 2016).
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La mineria es una de las actividades que ha venido funcio-
nando con normalidad, incluso en tiempos de pandemia.
En este tiempo tuvo el privilegio de no ser fiscalizada por
las autoridades, a pesar de ser la industria que consume
mds agua, afectando la disponibilidad y calidad de las
principales cuencas hidrogréficas del pais. Cabe sefalar
que, el 49% del territorio ubicado en la cuenca hidrografi-
ca del Pacifico estd concesionado para la minerfa, donde
solo se tiene disponible el 1.8% del agua; es decir, la mi-
nerfa tiene el derecho de uso de agua con més de 423.19
MMOC, lo que representa un riesgo para el acceso humano

al agua, a la salud y a un ambiente sano (Preciado, 2016).

En el marco del Grupo de Vigilancia y Monitoreo Ambien-
tal Comunitario (GVMAC), bajo el acompafiamiento téc-
nico de las instituciones miembros de la Red Muqui, han
encontrado presencia de metales pesados en varios rios:
Rimac, Mantaro, Tingo, Cajabamba, Salado, entre otros,
que superan los ECA. Por eso, se ha venido denunciando
constantemente la gravedad de la problematica ambien-
tal en la calidad del agua, a través de vigilantes y monito-
res distribuidos por regiones (ver imagen 2).

Imagen 2. Vigilantes y monitores ambientales por regiones del Pert

+ Comité de Vigilancia y Monitoreo
Ambiental del rio San Lucas

+ Comité de Monitoreo Ambiental de
Cajabamba y del valle de Condebamba

« Comité de Vigilancia y Monitoreo de
Ambiental en los rios Llaucan, Tingo
Maygasbamba y Nunafium

« Comité Regional de Vigilancia y
Monitoreo Ambiental de Cajamarca

l

+ Asociacién de defensa del Agua'y
Medio ambiente de Santiago de Chuco
+ Comité de Vigilancia y Monitoreo de
la Calidad del agua del distrito de
Quiruvilca sector Cofiachugo

« Vigilantes del distrito de
Huamachuco (rio Grande y rio Toro)

« Vigilancia y monitoreo
del nivel del agua de la
laguna Parén

« Vigilancia y monitoreo
en la cuenca del rio
Rimac y rio Lurin

¢

Cusco
[ ]
« Comité de Vigilancia en las
subcuencas Apachate,
Rutipara y Chilkkarazu

« Monitoreo Ambiental
(recursos hiidricos) en
Cerro de Pasco

« Comité de Monitoreo
y Vigilancia de la
cuenca del Mantaro

« Asociacién de Vigilantes y
Monitores Ambientales de Espinar
- AVMAE en la cuenca del rio
_/ Cariipiay Salado (Espinar)
« Monitoreo del rio Velille
(Huillque, Paruro)

« Comité de Vigilancia de la
microcuenca de Mayotinco-
Punanqui (Cotabambas)

« Comité de Vigilancia y
Monitoreo Ambiental del agua de
la comunidad campesina de Lluco
« Comité de vigilancia y
Monitoreo Ambiental del agua de
la comunidad campesina de
Carata
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c. Conflictos mineros por el agua

El agua ha sido el centro de los principales conflictos mi-
neros en el Pertd y se ha convertido en el emblema nacio-
nal de la lucha por el DD.HH. en cuanto al acceso a este
recurso. Las protestas contra el proyecto minero Conga
(2012), que eliminaria cinco lagunas ubicadas en varias
cabeceras de cuenca, no solo reflejan la desconfianza
hacia la empresa minera Yanacocha en Cajamarca, sino
que ponen en la agenda nacional la enorme preocupacién
de muchas poblaciones por la escasez del agua. Es justa-
mente alli donde se inicié la Gran Marcha Nacional por el
Agua.

Durante 20 anos, la Red Muqui ha venido evidenciando
los conflictos mineros por el agua sobre la base del repor-
te de la DP, informe del GVMAC y a través de los informes
de las instituciones miembros de la Red. Es asi que, desde
2013, el 54.51% de los conflictos socioambientales fue-
ron por el agua, es decir, representa a 80 conflictos. De
ellos, 59 conflictos fueron producidos por la minerfa. Las
regiones Ancash, Apurimac, Puno y Cajamarca concentra-
ban el 60% de los conflictos (ver grafico 4). Esta situacion
ha ido creciendo. Actualmente, més del 70% de los con-
flictos mineros estdn relacionados con el agua.

Los conflictos por el agua tienen relacién directa con el
niimero de proyectos mineros impulsados por los gobier-
nos de turno que van aumentado segtn su cartera de in-
version. Y los proyectos como Las Bambas, Toromocho,
Antapaccay, Conga, Rio Blanco y otros estdn ubicados
en las cabeceras de cuenca. Sin embargo, al momento
de otorgar las concesiones mineras no se han tomado en
cuenta las potencialidades que tiene cada territorio como
son los recursos naturales, fuentes de agua, la licencia so-
cial acumulada, entre otras.

Estos conflictos por el agua, como el caso de Conga en
Cajamarca, Rio Blanco en Piura, Parén en Ancash y Espi-
nar en Cusco, se han convertido en el emblema nacional
de la lucha por el recurso en mencién. Pero también hay
otros conflictos por la defensa del agua y los recursos
naturales, como Kanaris en Lambayeque y Candarave en
Tacna, las poblaciones no estaban dispuestas a entregar
una sola gota de agua para las operaciones de la mine-
ra Southern. En otras palabras, casi todos los rios con-
taminados estan vinculados a la minerfa en cabecera de
cuenca. Por eso, con justa razén las comunidades y po-
blaciones piden la proteccién de las cabeceras de cuenca
y la remediacién de pasivos ambientales mineros y otras
fuentes de contaminacién.

Grafico 4. Conflictos mineros ;
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Entonces, los conflictos por el agua se han convertido en
una lucha por el derecho humano al agua. Hace 20 afios
era impensable que un conflicto minero de una zona al-
toandina pudiera ser conocido, pero ahora muchos de los
conflictos son embleméticos y estdn relacionadas con las
zonas rurales con altos indices de pobreza, donde el Es-
tado estd ausente. Es por ello que, las comunidades y las
poblaciones tienen en su agenda priorizar la proteccién
de sus fuentes de agua.

d. Un marco institucional débil y fragmentado en la
gestion del agua

La aprobacién de la Politica de Estado 33 —una impor-
tante politica consensuada y suscrita a bombos y plati-
llos por los principales representantes del gobierno, la
empresa y la sociedad civil—, significé un avance nor-
mativo y practicamente complementd la Ley N° 29338
de Recursos Hidricos. Algunos compromisos de dicha
politica son:

« Dar prioridad al abastecimiento de agua en canti-
dad, calidad y oportunidad idéneas, a nivel nacio-
nal, para consumo humano y para la seguridad
alimentaria.

« Asegurar el acceso universal al agua potable y
saneamiento a las poblaciones urbanas y rurales
promoviendo la inversién publica, privada y aso-
ciada.

» Garantizar la gestion integrada de los recursos
hidricos, respetando los ecosistemas, tomando
en cuenta el cambio climético y promoviendo el
desarrollo del pais.

Lamentablemente, hasta ahora no hay nada de avance
por falta de voluntad politica de los gobiernos de turno
y en las instituciones del Estado existe una clara super-
posicién de funciones, nula capacitacion, reducido presu-
puesto, débil institucionalidad, organizacién poca dina-
mica y burocratizada, marco normativo desactualizado,
desarticulacién interinstitucional, centralizacién, débiles
organismos descentralizados, carencia de investigacidn,
tecnologia y educacién ambiental, entre otros.

La ANA sacé el marco metodoldgico para la delimitacion,
identificacion y zonificacién de cabeceras de cuenca,
aprobado mediante el DS N° 014-2021-MIDAGRI (en el
marco de la Ley N° 30640), que modifica la Ley de Recur-
sos Hidricos para lograr la intangibilidad de las cabeceras

de cuenca. Pero lograr la intangibilidad de las cabeceras
de cuenca aun es una demanda pendiente a lo largo y an-
cho del pais. Es importante tener en cuenta que, distintos
pueblos y comunidades necesitan proteger su derecho al
agua para salvaguardar su salud y su modo de vida. Pues,
las principales actividades econdmicas por las que sobre-
viven, como la agricultura y la ganaderia, se basan en el
cuidado y la proteccién del agua, especialmente de las
cabeceras de cuenca.

Queda pendiente la discusion de la Ley N° 30640, ley
que modifica el articulo 75 de la Ley de Recursos Hidri-
cos. Cabe acotar que el Estado reconoce como zonas am-
bientalmente vulnerables las cabeceras de cuenca donde
se origina el agua de una red hidrogréfica. Al respecto, la
ANA, con opinién del MINAM, puede declarar zonas intan-
gibles las cabeceras de cuenca, pero, lamentablemente,
su aprobacién pasa por otros sectores como el MINEM y
el MEF, por lo que se ha desvirtuado el objetivo de prote-
ger las cabeceras de cuenca.

e. Los pasivos ambientales mineros y el riesgo a la salud
de las poblaciones

El problema de los PAM es preocupante. Existen aproxi-
madamente 8000 PAM, de ellos, cerca del 50% estan cla-
sificados de muy alto riesgo como el caso de los relaves
de Tamboraque, ubicados en la cuenca del rio Rimac. Los
deslizamientos, los huaycos, las intensas lluvias y la acti-
vacién de quebradas generados por el ciclén del Yaku han
puesto en un inminente riesgo de desborde los relaves de
Tamboraque, que tienen alto contenido de residuos t6-
xicos, lo que genera un peligro inminente para la ciudad
de Lima.

El problema principal es que no existe una adecuada pla-
nificacién para el tratamiento de los relaves mineros. Hay
que tener en cuenta que una eventual contaminacion del
caudal no solo impactaria en la poblacién que vive en la
cuenca del rio (provincia de Huarochiri), sino en gran par-
te del departamento de Lima. Esta corriente es la principal
fuente de agua potable para la capital peruana. En efecto,
en 2019, SEDAPAL advirtié que la tercera fuente de con-
taminacién del rio Rimac estaba vinculada con el relave
minero.

2. Propuestas de politica y a nivel de
autodeterminacion de los pueblos

La agenda de la Red Muqui en torno a la gestién del agua
son las siguientes:
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Movilizacién en Lima en contra del proyecto Conga.

Proteccién de las cabeceras de cuenca

Las cabeceras de cuenca son espacios que se alimentan
de las lluvias, ademds de ser zonas especiales de recarga
hidrica. Tienen una conectividad hidrogeolégica con el
funcionamiento permanente del sistema hidroldgico de
una cuenca. Es importante e indispensable su proteccién,
porque el pais tiende a presentar condiciones de estrés
hidrico. En ese sentido, se estima que para 2050 experi-
mentard una situacién critica. Actualmente, la mayoria de
los conflictos sociales registrados por la DP son de tipo
ambiental, vinculados directamente con el agua.

La gran diversidad de ecosistemas como los paramos, los
bosques de neblina, las jalcas y los espacios medianamen-
te planos, también constituyen espacios que producen y
almacenan aguas, para alimentar a las cuencas mediante
las turbas o ecosistemas floristicos. Esto convierte al sue-
lo en esponja para alimentar a las cuencas. Con ello, po-
demos garantizar la disponibilidad de agua para todos y
todas, tal como se indica en la ODS. Ademds, la ANA sacé
una norma para la proteccién de las cabeceras de cuenca
dificil de implementar por la complejidad de este.

A continuacién, detallamos algunos puntos y propuestas:

+ Sobre la identificacion el ANA, sefiala que las cabe-
ceras de cuenca son las nacientes de agua y peri-
métricas de la unidad hidrografica de orden 1, segtin
Carta Nacional. Sin embargo, para la Red Muqui las
cabeceras de cuenca significan espacios territoriales
donde nacen las aguas y funcionan mediante un sis-
tema hidrolégico. Estas reciben agua de lluvia, nebli-
na, nieve, granizo, evapotranspiracién y tienen la ca-
pacidad de acumular agua en lagunas, manantiales,
humedales, plantas, suelo y agua subterrdnea. Y no
solo estdn en el orden 1.

« En el caso de la delimitacién de las cabeceras de
cuencas la ANA sefala que se realizard a partir de
herramientas puramente espaciales y sin puntos de
control en tierra. La propuesta es que se debe con-
siderar el enfoque participativo para la identificacién
de cabeceras de cuenca, asi como los glaciares, bos-
ques de neblina, zonas productoras de agua, entre
otras, para los casos especiales de delimitacién de
estas cabeceras.
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+ Y, finalmente, la zonificacién de qué uso le vas a dar
a esa cabecera de cuenca, quién las va a definir, el rol
de los titulares del tipo de produccién (proyectos de
inversion a través de EIA) y quiénes ordenan. En otras
palabras, se estd poniendo en manos de los privados
el decidir la proteccién de las cabeceras de cuenca.

Debe aprobarse la ley de vigilantes y monitores
ambientales

Urge una ley de vigilantes y monitores ambientales para
la proteccién y cuidado del agua. Asimismo, se hace ne-
cesaria la proteccién de esta por las propias comunidades
andinas y amazénicas que se han organizado a través
de los comités de vigilancia y monitoreo ambiental. Los
resultados de las acciones de vigilancia y monitoreo que
realizan en sus territorios sirven como primer eslabén de
alerta temprana ante posibles desastres ambientales y
cuidado del agua; de esta forma se puede prevenir posi-
bles conflictos sociales.

Esperamos que el CR priorice el debate sobre su importan-
cia para reconocer el trabajo de los vigilantes ambienta-
les, en especial para los pueblos indigenas y poblaciones
locales. Acciones de este tipo ya no permiten garantizar
una mayor participacién de las comunidades andinas y
amazénicas, y con ello, una mejora en la calidad de vida
de las peruanas y peruanos.

Garantizar el pleno derecho sobre la propiedad de las
tierras de comunidades y pueblos indigenas

Se debe reconocer los derechos de las comunidades cam-
pesinas y nativas sobre su territorio para la produccién
de alimentos. La titulacién y el saneamiento integral es
prioritario sobre cualquier proyecto, el cual se debe con-
sultar por los impactos en la cabecera de cuenca por afec-
tar sus derechos. En ese sentido, se debe profundizar la
discusion sobre las cabeceras de cuenca con todos los
actores del territorio y no solo depender de criterios que
privilegian la inversién minera.

Intangibilidad de las cabeceras de cuenca

El objetivo es que no se debilite aiin mds la eficacia de la
Ley N° 30640 y se logre avanzar hacia la intangibilidad de
las cabeceras de cuenca. Para eso, es necesario desarrollar

con mayor precision los criterios de vulnerabilidad ambien-
tal, sino se tendrd una graduacién del impacto que no serd
exhaustiva y seguird beneficiando a las empresas mineras
por sobre la proteccién de los DD.HH. y ambientales.

La ANA y el MINAM deben ser los sectores responsables
en determinar los criterios de vulnerabilidad ambiental,
para la identificacién, delimitacién y zonificacién de las
cabeceras de cuenca. La determinacién de los criterios de
vulnerabilidad ambiental no debe quedar en potestad del
MEF ylo del MINEM.

Ley de Ordenamiento Territorial

Las politicas de proteccién de cabeceras de cuenca deben
ir de la mano con el impulso de las politicas de ordena-
miento territorial, porque los conflictos sobre la gestién
del agua son también conflictos en torno a la gestion y
planificacién del territorio. Es necesario promover la mo-
dificacién del TUO Ley General de Mineria, para establecer
que INGEMMET no pueda otorgar concesiones mineras
en zonas de cabeceras de cuenca. Por eso, es importante
revisar el Reglamento de Procedimientos Administrativos
para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua en
zonas de cabeceras de cuenca.

Agroecologia para garantizar la alimentacion sana

Se tiene que promover la conservacién de semillas nati-
vas, siembra y cosecha del agua, el manejo y conserva-
cién de suelos, la forestacién, entre otras. Este trabajo
debe ser reconocido mediante politicas publicas de pro-
teccion y conservacién de los ecosistemas de Jalca, para-
mos y la diversidad biolégica en las comunidades campe-
sinas y nativas. Esto se tiene que centrar, sobre todo, en
la proteccién y conservacion de las cabeceras de cuenca,
garantizando asf la sustentabilidad ambiental

Mitigacién y adaptacion al cambio climatico

Es indispensable que se implementen medidas de mitiga-
cién y adaptacién al cambio climatico de los agricultores
familiares con politicas, estrategias, planes y proyectos
del Estado. La siembra y cosecha de agua, reforestacion,
conservacion de suelos, semillas, manejo técnico, cono-
cimientos y saberes ancestrales debe figurar entre dichas
politicas.
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Actual director ejecutivo de CooperAccion. Es socidlogo, investigador, responsable
de incidencia politica en temas de empresas y derechos humanos, salud ambiental y
mineria, asi como de la gestion de plataformas y articulaciones sociales de la institucion
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pueblos indigenas y trabajadores frente al poder em-
presarial datan desde el inicio de la denominada por

Iv

E n el Pery, las luchas y resistencias de las comunidades,

Francisco Durand “Republica empresarial”. Enmarcar estos
procesos en lo que denominamos empresas y DD.HH. no
es reciente en el pais; sin embargo, en los Ultimos arfios las
empresas han tomado un papel relevante por su manera de
operar y por sus impactos sobre los DD.HH.

Cuando hablamos sobre empresas y DD.HH. nos referi-
mos a todas las vulneraciones de DD.HH. desde los lentes
de los denominados principios rectores que se resumen
en tres pilares importantes: a) el Estado tiene el deber
de proteger los DD.HH. vulnerados por las empresas, b)
las empresas tienen la responsabilidad de respetar los
DD.HH. de las comunidades, pueblos indigenas y trabaja-
dores del impacto de sus actividades, y c) las empresas y
el Estado tienen que remediar o reparar el dafo ocurrido
sobre los DD.HH.*

A nivel nacional es importante resaltar que el relaciona-
miento de empresas y DD.HH. se acrecienta en los dlti-
mos afios con la discusién nacional sobre el Plan Nacional
de Accién sobre Empresas y DD.HH. (PNA). En esta, por
primera vez el Estado reconoce de manera oficial la vulne-
racién y violacién de DD.HH. por diversos sectores empre-
sariales, incluidas las empresas extractivas mineras. Sobre
esto Ultimo, el balance que se tiene no es positivo. De
acuerdo con la Red Muqui (2021a), “el comportamiento
de las empresas mineras se ha caracterizado, en principio,
por hacer incidencia en el Estado para que se reduzcan
sus obligaciones de prevencién de riesgos y, por tanto, de
proteccién de derechos” .

35 https://www.ohchr.org/sites|default/files/documents/publications/
guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf

36 https://muqui.org/wp-content/uploads/2021/09/Libro_Mineria_Mu-
qui_20julio-1.pdf

En tanto, CooperAccion reafirma lo dicho por la Red Mu-
qui al senalar que:

es conocido que cada cierto tiempo las empresas mi-
neras en el Perti despliegan toda una labor de inciden-
cia politica, buscando que las autoridades de turno,
en el Ejecutivo y el Legislativo, atiendan sus deman-
das e implementen ajustes en las politicas publicas en
materia ambiental, social, en funcidn de sus intereses.
El argumento de los excesos de permisos y trdmites,
como supuesta barrera para que las inversiones se
concreten, no es nuevo y en varios momentos les ha
dado resultado [...]. La realidad muestra que, desde
hace un buen tiempo, el sector empresarial, sobre
todo el minero, ha perforado la capacidad regulatoria
del Estado peruano.’”

¢ Cémo impactan las actividades mineras
en los derechos y territorios de las
poblaciones afectadas por la mineria?

En varios documentos oficiales y no oficiales se viene
reportando la situaciéon de vulneracién de DD.HH. por
las empresas mineras. En efecto, en el diagndstico de
mineria del PNA se resaltan las brechas en DD.HH. que
tienen las empresas mineras, mencionando que estdn
relacionadas principalmente con: a) la tierra, territorio y
concesiones, b) medio ambiente, c) consulta previa, d) la
paz, seguridad y protesta social, y e) la remediacién de
dafios al ambiente y la persona humana. Estos grandes
temas resumen los principales problemas que tienen las
comunidades y los pueblos indigenas en las dreas de in-
fluencia directa e indirecta de las actividades de las firmas
mineras.

37 https://conflictosmineros.org.pe/2023/07/17/32-informe-del-obser-
vatorio-de-conflictos-mineros-del-peru/
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Movilizacién en asamblea de la comunidad de Cruz de Mayo, Caraz - Ancash (créditos: Red Muqui).

En ese aspecto, es preciso resaltar el escandaloso nega-
cionismo de las empresas mineras sobre sus impactos
de derechos, por ejemplo, en 2017, ante el informe de
CooperAccién sobre el impacto de los metales pesados
téxicos en la salud publica en Espinar, la empresa Glen-
core emiti6 una carta en respuesta, en la que rechazé las
acusaciones de contaminacion ambiental vinculadas a
las actividades de Tintaya-Antapaccay y sefialaron operar
segln estandares establecidos en la industria y bajo sus
estrictas politicas de desarrollo sostenible.

Por otro lado, en Yanacocha, en una carta similar de 2011,
sefialan que, ademds de monitorear constantemente ellos
mismos la cantidad y la calidad del agua, la empresa “[...]
también tiene presencia en monitoreos participativos
que realizan las instituciones competentes en el tema del
agua juntamente con la poblacidn, los cuales determinan
que las aguas del Rio Grande son de buena calidad para
su uso”. Mientras que Antamina sefiala que el derrame de
concentrado de cobre ocurrido en abril de 2017, provo-
cado por el Fenémeno de El Nifio, fue debidamente aten-
dido y que no llegé a impactar ninguna fuente de agua.

En cuanto a la criminalizacién y judicializacién de la pro-
testa en los contextos extractivos, no solo estdn las idas
y vueltas judiciales respecto a las defensoras y defensores
del territorio. Es el caso de la empresa MMG Las Bambas,
en donde a 16 meses de la sentencia absolutoria, se puso
fin, tras mas de cinco afios de acoso judicial, el proceso
contra 19 defensores ambientales denunciados injus-

tamente. De esta forma, la Corte Superior de Apurimac
declaré nula la sentencia abriendo las puertas para una
nueva criminalizacién. En esa linea, el reciente caso es
la demanda interpuesta por la propia empresa Glencore
contra el defensor y dirigente Sergio Huamant, en la que
exigian una sentencia y pago por el solo hecho de denun-
ciar la violacién de DD.HH. que tiene la empresa suiza en
el territorio de Espinar.

;Qué estrategias de defensa de derechos
y de transformacién socioecolégica estan
en marcha? ;Y cémo podemos fortalecer
estas estrategias?

“Toda apuesta de unidad se hace con la gente y no sin
ellos”. Entre las mdltiples estrategias una de las mds im-
portantes para hacer frente al poder empresarial es la
articulacién y la unidad. En ese sentido, para las comu-
nidades campesinas, los pueblos indigenas con los traba-
jadores y las instituciones de DD.HH. es una tarea com-
pleja, pero necesaria al momento de abordar la lucha por
derechos vulnerados por las empresas. Por eso, la Red ha
sido impulsora y fundadora de la Plataforma de la Socie-
dad Civil sobre Empresas y DD.HH., asi como promotora
del Encuentro Permanente de Empresas y DD.HH., el cual
es un espacio en donde se encuentran estos tres actores
para definir las estrategias nacionales y territoriales de
denuncia publica, incidencia politica, cabildeo ciudadano,
campafa y movilizacién ciudadana.



“Sin movilizacién ciudadana no hay politica ni campaiia
exitosa”. Esa es una de las méaximas estrategias que en
los ultimos afios se viene impulsando alrededor de las exi-
gencias de derechos por parte de las comunidades. En la
misma Red Muqui la hemos venido impulsando para poder
hincar al poder empresarial e incidir en el Estado, que en
muchos casos opera como protector de los empresarios.

Es importante recordar que, més alld de que se viene de-
sarrollando un proceso de relacién entre las empresas y
los DD.HH., las comunidades campesinas, los pueblos in-
digenas y los ciudadanos impactados por los proyectos
extractivos mineros han venido resistiendo y ejerciendo
su derecho a la protesta. En esa linea, ellos mismos han
detenido proyectos que iban a destruir sus ecosistemas y
sus formas de vida, como es el caso de Conga, Tia Maria
o Rio Blanco. En este conflicto, las principales demandas
exigidas fueron que el Estado proteja los recursos, las
empresas respeten y remedien los impactos adversos de
DD.HH. y ambientales de sus territorios. Por consiguien-
te, el Corredor Sur Andino es una muestra de la enorme
movilizacién de las comunidades y pueblos para exigir
nuestras demandas.

“Sin formacién no tenemos movilizacién ciudadana”.
Los talleres nacionales y territoriales sobre empresas y
DD.HH. han servido para seguir fortaleciendo la articula-
cién y la elaboracién de propuestas, tanto para las accio-
nes nacionales y regionales de las comunidades campe-
sinas, los pueblos indigenas y los trabajadores, asi como
las propuestas alternativas para el PNAy la ley nacional de
debida diligencia®®. Un hito importante ha sido la Semana
Nacional sobre Empresas y Derechos Humanos, donde
los defensores ambientales de las comunidades y pueblos
indigenas acordaron promover una ley nacional de debida
diligencia minera.

“Un Estado débil y capturado requiere de incidencia in-
ternacional”. La denuncia e incidencia internacional es
muy importante, dado la debilidad que tiene el Estado
peruano frente al poder empresarial minero. Por eso, en
varias ocasiones los voceros y voceras de los defensores
ambientales han participado en foros de audiencias inter-
nacionales. Es importante acotar la participacién relevan-
te de los defensores del Sur Andino en el V Foro Regional
sobre Empresas y Derechos Humanos: sus voces se escu-
charon en las mesas de “Pueblos Indigenas en el contexto
empresarial de ALC” y “Estrategias de la Sociedad Civil
para responder a los impactos de las actividades extracti-
vas en los DD.HH. en el contexto de la pandemia”.

38 https:/[cooperaccion.org.pe/lideres-y-lideresas-del-corredor-mine-
ro-del-sur-andino-presentan-sus-propuestas-al-ministerio-de-justicia-pa-
ra-ser-incorporadas-en-el-plan-nacional-de-accion-sobre-empresas-y-de-
rechos-humanos/

Empresas_y derechos humanos en el Perti

;Qué propuesta de cambio a nivel de
politicas y a nivel de autodeterminacién
de los pueblos tenemos?

Como lo mencionamos al inicio, una de las politicas méas
importantes ha sido la disputa por el PNA. Esta discusion
fue muy intensa y compleja con el sector empresarial y con
algunos funcionarios del Estado que insistian en negar la
escandalosa vulneracion de DD.HH. del sector empresarial.
Por eso, si revisamos los documentos finales de diagndsti-
cos podremos observar los muiltiples aportes de los defen-
sores y miembros de la Red Muqui, quienes elaboraron casi
todos los documentos, incorporando los principales pro-
blemas que se presentan en las diversas operaciones del
empresariado minero en los territorios y a nivel nacional.*

El 9 de junio de 2021 se aprobd el PNA. Desde su aproba-
cién, hemos resaltado algunos de los aspectos positivos
del PNA, a su vez hemos sido criticos sobre varios temas
que se plantearon en el didlogo, pero que fueron retirados
por presién de la clase empresarial.*

Ademds, es importante anotar que, en 2022, las y los de-
fensores, comunidades y los pueblos indigenas del Sur
Andino participaron en el proceso de descentralizacién
del PNA, donde se alcanzé una agenda minima de pro-
puestas en relacién con la implementacién del PNA:

1. Instalar un espacio multiactor regional en Cusco
aprobando un comité de gestién que logre realizar
una nueva convocatoria en los préximos meses.

2. Pedir que se hagan publicos los contratos privados
entre la PNP y las empresas mineras.

3. Exigir que el Estado genere una campafia comunica-
cional informando a las empresas del rol social y ciu-
dadano, y sobre las y los defensores del ambiente y
de DD.HH. exigiendo el cese de la criminalizacién a
la protesta.

39 Conflictividad Social https://drive.google.com/drive/folders/119fsoU-
p6XAVt6AZ7qDSYd2Ttt3xY_BYI

Uso de las fuerza y convenios con la policia https://drive.google.com/
drive/folders/119fsoUp6xAVt6Az7qDSYd2Ttt3xY_BYI.

Derecho de las personas defensoras https://drive.google.com/drive/
folders/119fsoUp6xAVt6Az7qDSYd2Ttt3xY_BYI

Derecho de los pueblos indigenas y la consulta previa https://drive.
google.com/drive[folders/119fsoUp6xAVt6Az7qDSYd2Ttt3xY_BYI
Estudios de impacto ambiental https://drive.google.com/drive/folder-
s/119fsoUp6xAVt6Az7qDSYd2Ttt3xY_BYI

Mineria https://drive.google.com/drive/folders/119fsoUp6xAVt6AZ-
7qDSYd2Ttt3xY_BYL

40 https:/[cooperaccion.org.pe/gobierno-peruano-aprobo-el-pri-
mer-plan-nacional-de-accion-sobre-empresas-y-derechos-humanos/
https:/[cooperaccion.org.pe[retos-del-plan-nacional-de-accion-en-el-nue-
vo-gobierno-de-pedro-castillo/
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Caricatura a préposito de la represion de las protestas contra el proyecto Tia Maria (créditos: Carlin, publicada en el diario La Repblica).

4. Proponer la presentacién de los EIA con enfoque de
empresas y DD.HH., dado que muchos temas como
el del agua y la contaminacion por metales téxicos
son preocupaciones centrales de las organizaciones
sociales e indigenas.

5. Las empresas deben realizar un informe semestral a
las comunidades campesinas, pueblos indigenas y
trabajadores de la incorporacion de los procesos de
debida diligencia en sus operaciones.

6. Adelantar para 2024 la elaboracién de una ley na-
cional de debida diligencia para las empresas trasna-
cionales y nacionales, dado que necesitamos leyes
que controlen con mayor fuerza el comportamiento
social ambiental y social laboral de las empresas.

Luego de dos afios de implementacién del PNA y con su-
cesos como lo ocurrido con los pescadores de Ventanilla
y Lima Norte con el derrame de petréleo de Repsol, y la
demanda interpuesta por la empresa Glencore, asi como
el retroceso en el proceso de criminalizacion del caso Las
Bambas, esté claro que debemos seguir impulsando leyes
y politicas de mayor jurisprudencia vinculante frente a la
actual impunidad empresarial.

En ese sentido, desde la Red Muqui se viene promoviendo
junto con las comunidades campesinas, los pueblos indi-
genas, los sindicatos de trabajadores mineros y las insti-
tuciones de DD.HH., una ley nacional de debida diligencia
que reduzca la vulneracién de derechos y que las victimas
de las violaciones de DD.HH. en los territorios encuentren
justicia, remediacién y reparacién sobre el dafio cometido
en sus territorios y cuerpos, y a escala global, exigir la
aprobacién de un tratado vinculante que cambie la arqui-
tectura global de DD.HH. en relacién con las actividades
empresariales.

En conclusién, el tema de empresas y DD.HH. es un
proceso nacional desde los territorios impactados por
la actividad extractiva minera. Esto debe seguir avan-
zando con acciones de incidencia politica, cabildeo, de-
nuncias y campanas, asi como con la necesaria movili-
zacion ciudadana y comunitaria, porque, como dijimos
mads arriba, sin organizacién y movilizacién ciudadana
es imposible generar los cambios en las operaciones
o practicas empresariales, y de esta forma, reducir ra-
dicalmente la vulneracién y violacion de DD.HH. en el
Perd.



“El dafio que nos afecta a nosotros no es desastre natural, es por las voladuras de la minera_y nos va a perjudicar en un futuro”

“El dafio que nos afecta a
nosotros no es desastre
natural, es por las
voladuras de la minera y

nos va a perjudicar en un

futuro”

Entrevista a Elvis Atachahua Ursua
Es Secretario del Frente de Defensa del Distrito de Morococha, que defiende
principalmente a la poblacion que sigue residiendo en la antigua Morococha, en la

provincia de Yauli (Junin).

1T

;Cual es el objetivo de la lucha en
Morococha?

Nuestro objetivo es que la minera y el Estado respeten a la
poblacién y al terreno. Nosotros seguimos viviendo en el
antiguo pueblo todavia estamos viendo que las voladuras
nos siguen contaminando. Demandamos una verdadera
mitigacién de los dafios al medio ambiente. Ya hemos re-
clamado, pero no vemos la accién necesaria. Asi también
sigue pendiente nuestra demanda por la forma incorrecta
en que nos expropiaron los terrenos donde nosotros aun
vivimos. En 2018, el Estado nos expropi6 el terreno para
pasérselo a la minera con intervencion de Activos Mineros
SAC (empresa estatal dependiente del sector Energia y
Minas). No entendemos, pues el terreno le pertenecia a la
municipalidad y dentro de esos terrenos se encontraban
todavia nuestras viviendas.

;Y sobre el tema del reasentamiento?

(El reasentamiento) se realizé el 25 de octubre de 2012

seglin las expectativas de la minera. Con bastantes difi-

cultades porque no hubo consenso. En 2010 inclusive,
en una audiencia del Estudio de Impacto Ambiental para
la poblacién, nosotros no estuvimos de acuerdo. Aun asf,

lo aprobaron. Entonces, la minera empezé a utilizar un
pequefio grupo para persuadir al pueblo. Sin embargo,
cuando empez6 el reasentamiento, la minera lo llamé
voluntario. Existe una mesa con una discusién en curso
donde, segtin la minera, los mismos representantes ha-
bian firmado la mudanza de la poblacién.

Existe una mesa de didlogo que en teoria empezé en 2008.
Hoy, 2024, atin no hay solucién. Eso es lo que vemos. Frente
a eso, tanto el Estado como el ministerio, la PCM y también
los participantes de esa mesa notamos que el didlogo conti-
nua, pero el cerro ya se lo han bajado. Hay una buena parte
en donde han explotado el mineral y no hay nada de prove-
cho a la poblacién. La minera siempre sustenta (que esto se
hizo) de acuerdo con el estudio de impacto ambiental.

¢;Cudles crees ti que son los principales
logros que se alcanzaron a nivel
organizativo y a nivel de frente de
defensa en el caso de Morococha?

El 25 de mayo de 2018, cuando el Estado nos expropid
el terreno y se lo dio a la minera, nosotros presentamos
una denuncia de accién de amparo para decir que esto
no fue lo mas adecuado. Se tiene que respetar la vivencia
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de los pobladores en la antigua Morococha. Hicimos mo-
vilizaciones con diferentes distritos. En el mes de enero
de 2019, logramos una medida cautelar que llegé a durar
cerca de tres meses hasta junio de 2019. Sin embargo,
la municipalidad no denuncié. Lo que fue admitido fue
la (denuncia) de la poblacidn, del Frente de Defensa, de
la Asociacién Residentes de Huancayo y de los expropie-
tarios. En junio, con la medida cautelar se da una nueva
invocacion para que nadie nos moleste. Como no se pre-
senté el PAMA en la municipalidad, nos quitan la medida
cautelar, pero la demanda de amparo continda. Aln se
encuentra en procedimiento para darle viabilidad con el
Tribunal Constitucional. Esperamos que el Tribunal Cons-
titucional nos dé la razén y revise el procedimiento. Si no,
recurriremos a las organizaciones internacionales.

;Cuales crees que han sido los principales
desafios que han tenido que afrontar?

La vivencia. Vivir en la antigua Morococha ahora es muy
dificil, porque desde el 5 de noviembre de 2019 no tene-
mos electricidad. Tenfamos que recurrir a otras formas de
electricidad como paneles solares con pequefios cargado-
res. Nuestras vidas se volvieron mds precarias y seguimos
asi. La vida cotidiana de nosotros es dura, pero tratamos
de seguir adelante.

;Y sobre el tema organizativo?

En el tema organizativo, nosotros esperdbamos por lo
menos recuperar el terreno para la poblacion. Asilo men-
ciona nuestro abogado Carlos Castro: que, con base en la
Constitucion, se debe respetar la forma de adquisicién.
Lamentablemente, en Morococha no ha existido eso. Han

visto la forma y manera de declararnos zona de riesgo en
un lugar sin ningtin desastre natural. No habia hundimien-
to de rocas, no habia nada. Ahora, inclusive la minera nue-
vamente ha pedido que la Fiscalia comience un proceso
de delito llamado “Prevencién del delito, prevencién del
dafio”. Ha venido INGEMMET, pero esas entidades solo
ven los riesgos naturales. Cuando vinieron justamente
unos vecinos les dijeron: “Ustedes por qué se estan que-
dando” y “aca no es”. Al contrario, el dafio que nos esta
afectando a nosotros es por parte de la minera por las
voladuras. No es un desastre natural pero también nos va
a perjudicar en un futuro.

Y en toda esta experiencia, ;qué es lo que
has aprendido? ;Cual es tu leccién mas
importante defendiendo los derechos y tu
territorio?

Lo que nosotros vemos, en especial yo, es que tenemos
que buscar alianzas. Por ejemplo, la Red Muqui o con el
Padre, que todavia puedan defender el lado ambiental.
Por lo menos se tiene que dictar el derecho al territorio
de cada poblador. Nosotros vemos lo que pueden afectar
estas mineras a las cuencas de agua. Porque una mineria
a tajo abierto cambia. Por eso es que los ubican acd. Para
que no se vean los impactos que la mineria esta gene-
rando. Nosotros queremos lograr, por lo menos, que nos
devuelven las 34 hectdreas. Hacer entender a todos los
j6venes, hacer una verdadera concientizacién de que se
debe cuidar el medio ambiente. Finalmente, entendemos
que los recursos naturales que se estdn llevando, termi-
nan siendo transnacionales. No podemos aprovechar, ni
siquiera como Estado. Nosotros mismos no podemos fa-
bricar ni crear nada con esos recursos minerales.
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Socidloga, hija de luchadores sociales y defensores de derechos Cupertino Foronda y
Elena Farro. Fundadora del Instituto Ambientalista NATURA de Chimbote.

uarmey es uno de los principales puertos pesque-

ros ubicados en la costa de Ancash, reconocida

como una caleta de pescadores ancestrales cuya
vocacién pesquera, medios de vida y economia comuni-
taria fue trastocada con la imposicién del megaproyecto
minero Antamina en septiembre de 1998. Un proyecto
realizado con una inversién de 2200 millones de ddlares
americanos, con la suscripcién del contrato entre el pre-
sidente de la empresa minera, Augusto Baertl y el enton-
ces ministro de Energia y Minas, Daniel Hokama; presidi-
do por el jefe de Estado Alberto Fujimori, quien manifesté
el significado de la misma: “Los peruanos debemos estar
muy orgullosos de que en momentos de crisis en otras
regiones del mundo, se confie en nosotros, no es exage-
rado que Antamina seré lider mundial en minerfa, porque
a nivel internacional serd la primera en operaciones com-
binadas de cobre y zinc”.

Se hicieron promesas de inversién que no cumplieron. Pro-
metieron construir el nuevo-Puerto de Huarmey, una ca-
rretera que unirfa el Callejon de Conchucos con Huarmey,
ademds de la mejora de la calidad de vida de los poblado-
res, incluyendo el cuidado a su salud, educacién y ambien-
te. Con estas falsas promesas y un proceso amafiado-de “li-
cenciasocial”, ilegitimo y rechazado por la sociedad civil de
Huarmey, se aplicé una politica de invasién de territorios
privados en Puerto Huarmey, Punta Lobitos, Puerto Grande
y 9 de octubre. No se respetaron sus tradiciones y costum-
bres ancestrales. Se violaron sus derechos consuetudina-
rios y fundamentales, destruyendo sus casas a punta de
explosivos de dinamitas, obligdndolos a una relocalizacién.

41 Para el presente texto se tuvo el valioso apoyo de Juan Navarro Inga
del FEDIP Huarmey.

Lo que fue un puerto de pescadores, hoy es un punto de
embarque de minerales. Esto originé la clausura de las
empresas de harina, conserva y aceite de pescado por ser
incompatibles con la descarga de minerales, trastocando
la vida y economia local.

Se ha privatizado el drea de desembarque del mineral
en el Puerto. No hay acceso publico ni se cuenta con
reportes publicos para saber silo que embarcan son solo
los minerales como cobre y zinc u otros elementos; se
desconoce el nivel de eficiencia del concentraducto en
la etapa de embarque, tampoco se sabe si se producen
derrames de minerales como declaran los pescadores.
Ademds, no se cuenta con informacidn oficial de moni-
toreo de los impactos de metales pesados sobre la bio-
diversidad y ecosistema marino, y dafios en la salud o
si existen mecanismos de compensacién hacia los po-
bladores.

Desde 1999, afio en el que empieza la construccién del
muelle y las demds instalaciones de Antamina en el Puer-
to de Huarmey, hemos comprobado que la pesca, prin-
cipal actividad econdmica, se reduce drasticamente en
el litoral. El resultado es la pérdida de empleo, dejando
sin sustento a 4000 familias de pescadores que con sus
ingresos demandaban productos y servicios del mercado
de Huarmey. Asimismo, producto de las explosiones de la
construccién del muelle se destruyeron las viviendas de
los moradores.

El transporte de concentrados con contenidos de cia-
nuro y otras sustancias contaminantes con agua, con
la rotura del concentraducto, eleva el riesgo con graves
consecuencias para las poblaciones cercanas. Ademas, el
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agua contaminada llega hasta el mar, afectando atin més
la pesca. Esta agua con metales pesados, a pesar de ser
tratada, al ser usada en un programa de riego agricola, se
mezcla con aguas subterrdneas que utilizan los agriculto-
res, las plantas de harina de pescado y la poblacién. Como
consecuencia de ello, se elevd la capa fredtica en Huar-
mey, ya que es una ciudad que se encuentra geografica-
mente bajo el nivel del mar, poniendo en riesgo, ademés,
a sus habitantes que se abastecen de agua procedente de
pozos subterrdneos, por lo que corren el riesgo de estar
contaminados por metales pesados.

Las limitaciones son mayores por la concesién acudtica
otorgada a Antamina, que establece la restriccién de un
drea de 300 metros a la redonda del concentraducto.
Ademds, en los dias de embarque de minerales (que rea-
lizan a través del buque de 50,000 Tm dos veces a la
semana), los pescadores artesanales estdn prohibidos
de trabajar. Por otro lado, la construccién del concen-
traducto en el puerto ha originado el desplazamiento
de pesca ancestral y artesanal para consumo humano
directo y seguridad alimentaria, contaminacién de fon-
do marino, alejamiento de recursos hidrobiolégicos e
impacto en la flora y fauna marina, base de alimentos de
recursos hidrobiolégicos.

Impactos en la poblacién y en sus
derechos

La compafila minera mantiene una practica de in-
cumplimiento de convenios con las Asociaciones de
Pescadores Artesanales de Puerto Huarmey. La grave
contaminacién ambiental del aire, suelo y agua se ha
incrementado. Esto afecté a las cuatro industrias pes-
queras que se encontraban operativas en Puerto Huar-
mey, y, generaban empleo al 50% de la mano de obra
del lugar. Por ello, los pobladores de Puerto Grande
abandonaron su principal fuente de trabajo pesquero.
La zona se convirtié en un pueblo fantasma, en pro-
veedor de servicios temporales comerciales y servicios
a Antamina. Incluso, hubo un progresivo desabasteci-
miento del agua de consumo humano para los habitan-
tes de los asentamientos humanos de las zonas popu-
lares a causa de la contaminacién de la capa fredtica
con metales pesados.

Ademas, el derrame de minerales no declarados ha afec-
tado a la pesca artesanal, desplazdndola de su zona tra-
dicional de captura, con impactos negativos en su eco-
nomfa local. Se trata de desplazamientos de diez a doce
horas fuera de la zona de playa para proveerse de recursos
hidrobiolégicos, ya que se afectaron los bancos naturales,
que son la zona de reproduccién y desove de las especies.

Veinte afios después subsisten los conflictos socioam-
bientales en Huarmey. Hace tres afios se produjo un paro
regional contra Antamina, promovido por jévenes de
Puerto Huarmey, que reclaman al Estado mayor fiscaliza-
cién y ejecucion de programas de inversién de la empresa,
a su vez demandaban la mitigacién de los impactos nega-
tivos sobre el ambiente y mayor inversién en la economia
local, lo que permitirfa nuevas oportunidades de trabajo.
La respuesta fue la represién, declarando el Estado de
emergencia. A esto se sumé el acoso a sus lideres casa
por casa, ademds de detenciones arbitrarias para ame-
drentar e impedir su derecho a la legitima protesta. Los
dirigentes detenidos fueron puestos en libertad gracias
al apoyo de la Red Muqui, quienes asumieron su defensa
e hicieron visible la violacién de derechos de defensores
ambientales.

En general, la provincia de Huarmey vive una situacién in-
cierta de crisis generalizada en su economia, salud y medio
ambiente. Ya se ha comprobado que se contaminé con “es-
troncio” el agua de consumo humano de la provincia.

Segun el informe N° 3883-2010/DEPA-APRDIIDIGESA, el
estudio hidrogréfico se desarrollé entre 2005 y 2007, cu-
yas conclusiones y resultados fueron presentados a las
instancias correspondientes. Por consiguiente, en 2008
se realizd el estudio hidrégrafico de la Fase V, donde se
sefiala “que de los andlisis se puede incidir que el dete-
rioro de la calidad del acuifero Huarmey se deriva como
consecuencia de la infiltracién de agua, producto del rie-
go del drea agricola concesionada a la Compafifa Minera
Antamina”. El drea es regada con “las aguas tratadas y
reusadas en proyectos de forestacién y con gravedad de
contaminacién con metales pesados del acuifero subte-
rréneo con absoluta impunidad”.

Estrategias en defensa de derechos y de
transformacién socioecolégica

Si las demandas se han mantenido activas ha sido por la
presencia de lideres(as), quienes a través del FEDIP HUAR-
MEY resisten en la defensa de su territorio. Esta lucha ha
fortalecido los vinculos entre los actores locales del Puer-
to y el pueblo de Huarmey mas las zonas de influencia.
Las estrategias que han tenido resultado son:

« Investigacion participativa sobre los impactos am-
bientales negativos y violaciéon de derechos con
soporte de aliados como el Instituto Natura, Red
Muqui, Juan Aste Daffos, Doris Balvin, entre otros
profesionales aliados.

+ Fortalecimiento de capacidades y elaboracién de una
agenda programatica en las demandas hacia el Esta-
do y Antamina.



« Campana de comunicacién local, regional y nacional
denunciando las arbitrariedades de la Antamina.

+ Colocar en el PED de Huarmey nuestra propuesta en
la que priorizamos seguridad alimentaria, pesca ar-
tesanal y agricultura familiar como base de nuestro
desarrollo econémico.

« Afirmacién de nuestra identidad con puerto pesquero
no minero.

Estas estrategias las podemos mejorar desarrollando
alianzas con otros pueblos costeros. Principalmente, con
los que son impactados con modelos extractivistas mine-
ros que imponen en la cuenca baja su légica mercantilis-
ta de acumulacién y expropiacion de nuestros territorios
(incluyendo el mar). Para tal fin, construyen megapuer-
tos como en Chancay, Callao, Salaverry y Chimbote, que
ahora estan en la mira de ser convertidos en puertos de
exportacion de minerales, afectando la pesca artesanal y
generando conflictos socioambientales; violentando, de
esa manera, nuestros derechos como pueblos ancestrales
de la costa peruana que tenemos capacidad de participar
y decidir sobre nuestro medio de vida en el territorio.

Este tipo de proyectos no son hechos ni decisiones aisla-
das. Tienen una estrategia integradora del espacio donde
operan las empresas mineras, que provocan contamina-
cién con pasivos ambientales mineros. Estos impactan en
la cuenca baja, donde se ubican las ciudades costeras que
albergan al 70% de la poblacién peruana y cuenta con
el mar Pacifico, el segundo mds productivo del mundo,
siendo asi la reserva de seguridad alimentaria del pais y
del planeta.

En ese aspecto, otras estrategias a considerar son:

+ Desarrollar evaluaciones epidemiolégicas ambienta-
les de las poblaciones de Huarmey y Puerto Grande,
con estudios de investigacion mds especificos sobre
contaminacion de los acuiferos y el fondo marino en
los puntos de embarque del mineral o concentraduc-
to de propiedad de Antamina.

« Extender programas de monitoreo ambiental parti-
cipativo y de personas afectadas por metales pesa-
dos, para que puedan colocar en la agenda nacional
la problemética ambiental y de defensa de derechos
socioambientales.

+ Revision de planes de desarrollo de Huarmey, defi-
niendo los usos con enfoque ecosistémico, a través
de un nuevo ordenamiento territorial que excluya la
mineria sobre ecosistemas fragiles como la costa.

Antamina si contamina: Huarmey, un pueblo costero con dignidad y soberania

Cambios a nivel de politicas y de
autodeterminacion de los pueblos

Para cambios de politica en aras a la autodeterminacién
de los pueblos, se necesita una politica de Estado que re-
conozca a los pueblos costeros como pueblos originarios,
cumpliendo los protocolos del MINCUL, para tener acce-
so a la consulta y consentimiento previo ante la imposi-
cién de proyectos extractivistas mineros, respetando las
actividades preexistentes.

La otra politica es el OT con enfoque ecosistémico del te-
rritorio y gestién de cuencas, incluyendo las zonas marino
costeras, con proteccién e intangibilidad de cabeceras de
cuencas.

También es vital la politica explicita que prohiba la reno-
vacién y suspenda contratos mineros lesivos a los intere-
ses del pafs, sobre recursos estratégicos y que violenten
DD.HH., territoriales y ambientales. Ademas, es crucial la
revision de los instrumentos de gestién ambiental, con
politicas de proteccidn hacia ecosistemas costeras y zo-
nas de alta biodiversidad, que son impactadas con activi-
dades mineras e incompatibles con ellas.

Tampoco estd exento el mecanismo de proteccion y de-
fensa real de defensores de derechos ambientales que
son criminalizados, estigmatizados y asesinados, insis-
tiendo en la ratificacién del Acuerdo de Escazu. Incluyo
necesaria la aplicacién de la politica 19 del Estado perua-
no, fortaleciendo la institucionalidad ambiental existente,
eliminando las autorizaciones sectoriales de los proyec-
tos extractivos, centralizando sus competencias en el
MINAM como verdadera autoridad ambiental.

Esto serd posible si articulamos acciones territoriales des-
de las macrorregiones, fortaleciendo un movimiento de
defensa de derechos ambientales y territoriales desde las
organizaciones locales, a través de una Asamblea Popular
Ambiental como un espacio de autodeterminacién y so-
beranfa de los pueblos sobre su territorio.

Finalmente, desde las comunidades costeras con las que
interactlay acompafia el Instituto Natura y el FEDIP Huar-
mey, queremos reconocer el esfuerzo valioso de la Red
Muqui por la oportunidad de reconocer y comprender
los impactos de la mineria en Huarmey, por el continuo
acompafamiento en la investigacién, accion e incidencia
en defensa de los pueblos, sus derechos; por ser parte de
este esfuerzo colectivo e incidir con firmeza y conviccion
en el cambio de politicas publicas frente al extractivismo
y la minerfa, asi como la justicia ambiental y autodetermi-
nacién de los pueblos.
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Bladimir Martinez O.

Puno, mas alla del litio y
el uranio

Comunicador social aimara y coordinador de comunicaciones de Derechos Humanos
y Medio Ambiente - DHUMA, acompafia en la visibilizacion de las voces de los pueblos
originarios quechuas y aimaras de la region de Puno.

Activista y ecologista por los derechos de las poblaciones originarios. Actualmente
miembro del equipo del area socioambiental de la Red Muqui.

“... con frecuencia, ni siquiera nos damos cuenta de que se produce un debate
global, o de cudles son las cuestiones claves. Somos miles de millones las
personas que apenas podemos permitirnos el lujo de indagar en estos asuntos,
porque tenemos cosas mds acuciantes que hacer; cuidar de los nifios u

1T

ocuparnos de unos padres ya ancianos. Si el futuro de la humanidad se decide
en nuestra ausencia, no nos libraremos de las consecuencias™? (Yuval, 2018).

n 2017 se anuncié el hallazgo de grandes cantida-

des de litio en la provincia de Carabaya, en Puno (Vil-

ca, 2020). Este hecho puede catalogarse como un
accidente, porque la empresa que hallé lo que seria deno-
minado como “la reserva de litio mds grande del mundo”
(Danneman, 2018), buscaba uranio y no este recurso.

En un informe preliminar técnico-econémico, Macusani
Yellowcake, empresa encargada del hallazgo, en 2020
anuncié que el recurso de litio indicado era de 60.92 mi-
llones de toneladas y el inferido de 260,07 millones (DRA
Pacific y Plateau Energy Metals Inc, 2020). Mientras que

42 Frase de apertura.

en el informe preliminar técnico-econémico de 2016, esti-
mé que la cantidad de uranio es de 130 millones de tone-
ladas del recurso inferido y 95,2 millones de toneladas del
recurso indicado (Plateau Uranium Inc, 2016). Si bien atin
no se confirman las reservas reales de ambos minerales, la
especulacién sobre el hallazgo crece a diario.

Por ello, empresarios y politicos peruanos, inclusive inter-
nacionales, buscan acelerar la explotacién de ambos mi-
nerales bajo la narrativa de la TE y el rol proveedor que po-
dria jugar el Perl con “sus riquezas”, plantedandola como
la Unica alternativa para afrontar los niveles de
contaminacién ocasionados por el consumo




desmedido de combustibles fésiles en el mundo. Aunque,
omitiendo que la TE, tal cual se propone, solo busca cam-
biar los insumos de produccién del sistema actual por
otros que permitan continuar con el mismo sistema, pero
bajo la narrativa de la sostenibilidad.

Ademds, la TE considera un enfoque global, omitiendo en
su definicidn las agendas a escala nacional, regional y lo-
cal (SEMARNAT y UAM, 2022); tampoco consideran los
impactos ambientales, sociales, econdmicos, culturales
y otros relacionados con la TE. Por ello, antes de que la
agenda de la TE (y sus evidentes omisiones) se posicione
como la tnica y mas importante agenda de los futuros
gobiernos y el establishment (si no lo es ya), es imperante
recordar que la regién de Puno también tiene otras agen-
das y demandas, cuya similitud con las de otras regiones
del pais dejan entrever los cambios urgentes y necesarios
que se necesitan.

Vericuetos de los proyectos de litio y
uranio

Concesiones mineras en el glaciar Quelccaya

El Quelccaya, conocido como el glaciar tropical mds gran-
de del mundo (Yarleque et al., 2018), se encuentra en
riesgo por la presencia de concesiones mineras de Ma-
cusani Yellowcake y otras, que se superponen sobre toda
su superficie. Ademds, en la DIA, aprobada por el régimen
de Dina Boluarte, se autoriza a la minera realizar activi-
dades de exploraciéon a menos de 3 km desde el punto
mds cercano al nevado Quelccaya en el proyecto minero
del mismo nombre (DHUMA et al., 2022). Esta situacién
compromete y pone en riesgo las fuentes de agua que
emergen del nevado Quelccaya, el cual es considerado
por las comunidades campesinas como reserva de agua
ante la crisis hidrica futura.

Proyectos mineros sobre restos
arqueolégicos

El proyecto de uranio (Macusani) de la empresa minera Ma-
cusani Yellowcake se sobrepone sobre pinturas rupestres,
declaradas como Patrimonio Cultural de la Nacién en 2005
por el Instituto Nacional de Cultura, delimitdndose en 2009
un drea total de 36’978,645 hectdreas (DHUMA et al.,
2022). Al respecto, Ulises Solis, CEO de Macusani Yellow-
cake refiere que sus concesiones mineras siguen vigentes
por tener mayor antigtiedad a la declaracién como Patrimo-
nio Cultural, ya que estas fueron tramitadas en 2006, mien-
tras el reconocimiento como Paisaje Arqueoldgico Pinturas
Rupestres Corani Macusani es de 2012 (Solis, 2023).

Puno, mas alla del litio y el uranio

Sanciones contra Macusani Yellowcake

La ubicacidén de los proyectos de litio y uranio los hace
riesgosos para el ambiente y la vida, por lo que su ex-
plotacién debe evaluarse con transparencia y en pleno
didlogo con las poblaciones Quechuas y Aymaras de
Puno. A pesar de tener una ubicacién riesgosa, la em-
presa realizé actividades mineras en las concesiones
“Falchani” y “Ocacasa 4”, sin contar previamente con
la debida certificacién ambiental por parte de la autori-
dad competente®. Ademas, el OEFA, por intermedio de
la Direccidn de Fiscalizacion Ambiental, emitié en 2020
las Resoluciones N° 013-2020-OEFA/TFASE 148 y N°
90-2020-OEFA[TFA-SE, y sancioné administrativamente
a Macusani Yellowcake con 399.28 UIT y 136.06 UIT,
respectivamente, por un equivalente total de 2 millones
301 mil 962 soles (méas de 550 mil délares). Especifica-
mente, las sanciones fueron dictadas por realizar traba-
jos de exploracién de uranio y litio sin acreditar un EIA
debidamente aprobado por el SENACE, no acreditar la
inexistencia de restos arqueolégicos en la zona de ex-
ploracién, no contar con una autorizacién para el uso
del agua emitida por la ANA, no cumplir con las medi-
das preventivas impuestas por OEFA, y por no paralizar
las actividades de perforacién diamantina, entre otros
(DHUMA et al., 2022).

Informacién incompleta hacia las
comunidades

“Hasta la fecha no tuvimos informacién oficial
por parte de la empresa minera, ni de parte del
MINEM sobre |a situacion real de los proyectos
y sus implicancias en la economia local, medio
ambiente, agua y la salud de las personas”.

El desconocimiento de los pormenores de ambos pro-
yectos por parte de una autoridad distrital entrevistada
durante 2023 es fiel a la definicién de la TE, que omite
adrede las necesidades locales, inclusive cuando estas
son un derecho, como lo es el derecho a la informacién
y el agua potable:

43 Informe N° 183- 2018/MEM-DGAAM-DEAM-DGAM.

44 Entrevista a autoridad distrital realizada durante 2023, cédigo ADC
2023.
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“... la inversidn privada es una oportunidad para
salir del subdesarrollo y abandono del gobierno
peruano. Sin embargo, antes de dar prioridad a
las empresas mineras se debe resolver la falta de
agua potable en las comunidades campesinas de
Aymaiia, Corani-Acconsaya, Isivilla, Chacaconiza
y Quelcaya, que hasta la fecha solo cuentan con
agua entubada captada desde manantiales y la-
gunas, las mismas que desde hace tres afos se
estan secando por las constantes sequias y por
el cambio climdtico ...”.*

Ademds, la especulacién sobre el hallazgo de ambos mi-
nerales sigue siendo un misterio para algunas autoridades
comunales, tal cual muestra este breve pérrafo recogido
durante unas entrevistas realizadas en 2023:

“Hablar de litio son meramente apreciaciones,
conjeturas y suposiciones, ya que no existen es-
tudios reales de |a presencia del mineral en Cara-
baya ... solo se tiene conocimiento de la presen-
cia de uranio, mas no del litio”.#®

Adicionalmente, la empresa viene minimizando
los riesgos de la radioactividad del uranio, tal cual
se aprecia en el siguiente pérrafo recogido de una
presentacion realizada por la empresa Macusani
Yellowcake durante el foro proExplo 2023:

“... lo que existe en Corani es un uranio natural,
ingresen a una choza de los pobladores con un
escintilémetro, marquen la pared y van a encon-
trar la radioactividad. La radioactividad esta en
la superficie. Maten una alpaca, hagan una ne-
cropsia, saquen la muestra y tiene uranio. Tomen
muestras de agua de todos los riachuelos tienen
uranio. La gente convive con el uranio, el uranio
es natural, no hay radioactividad” (Solis, 2023).

Mientras el representante visible de la empresa minimi-
za los riesgos de su proyecto, sus antecedentes respecto
del inicio de actividades de exploracién sin contar con los
permisos ambientales necesarios, la débil transferencia
de informacién hacia las comunidades locales y sus au-

45 {dem.

46 Entrevista a autoridad comunal realizada durante 2023, cédigo RCC
2023.

toridades, la ubicacién de su proyecto que pone en ries-
go importantes fuentes de agua frente al escenario de
cambio climatico e inclusive la cultura de Puno, generan
dudas fundamentadas sobre la responsabilidad de la em-
presa y el futuro de Puno y las comunidades de las zonas
de intervencidn que, como veremos a continuacién, no
solo atraviesan por los problemas descritos anteriormen-
te, sino también por otros que afectan la vida, territorio y
ambiente de los punefos y punenas de la regién.

Una breve mirada de otras agendas de Puno

El departamento de Puno exporta quinua, café organico y
canihua, y para el mercado interno provee alfalfa, avena 'y
cebada forrajera (BCRP, 2017). Esta regién también es la
principal productora de truchas en el pafs; ocupa el nove-
no lugar en el dmbito internacional como exportadora de
trucha congelada; es uno de los principales productores
de papa en el Perd; ademads, la mayor poblacién de alpa-
cas del Perd y del mundo se encuentra en Puno. Las islas
ubicadas en el lago Titicaca entre otros atractivos ubican
a Puno como un atractivo turistico importante. A pesar
de lo anterior, Puno se encuentra entre los departamen-
tos més pobres del Perd (Gutiérrez et al., 2018).

Pasivos ambientales mineros sin remediacién ni
responsable

Puno ocupa el tercer lugar en nimero de PAM a nivel
nacional (ver cuadro 1). De los 774 PAM ubicados en
territorio punefio durante 2022, se observa que solo se
identificé a los generadores de 72. Ademas, solo 300 PAM
cuentan con responsable identificado. En esta Ultima ci-
fra se encuentra el Estado peruano, cuya responsabilidad
es asumida cuando un PAM tiene un riesgo alto y el res-
ponsable no pudo ser identificado (ver cuadro 2).

Cuadro 1. Ranking de nimero de PAM por departamentos
de 2020 a 2022

1 1235 1221 1161

Fuente: Inventario nacional de PAM del MINEM.
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Cuadro 2. PAM por generador y responsables identificados durante 2022

Generador Generadorno  Cantidad de Responsable  Responsable no
identificado identificado PAM 2022 identificado identificado

N¢  Departamento

Fuente: Inventario nacional de PAM del MINEM.

Riesgo de exposicién a metales, metaloides y otras sustancias quimicas téxicas

De acuerdo con cifras de la DP (2021), Puno ocupa el 716,246 personas en riesgo de exposicion a estas sustan-
octavo lugar en poblacidn expuesta a metales, metaloi-  cias (ver gréfico 2). Esta cifra incluye a menores de edad,
des y otras sustancias quimicas tdxicas, con un total de  madres gestantes y otros.

Grafico 5. Riesgo de exposicion poblacional por regién

Lambayeque I 100 %
Ucayali e 99 %
Cusco I 96 %
Moquegua I 90 %
Madre de Dios I 36 %
Callao I 76 %
Amazonas I 64 %
Puno I 55 %
Pasco I 51 %
Hudnuco I 45 %
Apurimac I 44 %
Loreto GG 40 %
Cajamarca GG 3 %
Tumbes I 35 %
Junin I 32 %
Ancash G 32 %
Huancavelica I 27 %
La Libertad G 26 %
Tacna NN 15 %
Arequipa N 18 %
Ica I 17 %
Lima I 16 %
Ayacucho |G 16 %
Piura | 14 %
San Martin g9

Fuente: DP (2021).
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Puno también ocupa el primer lu-
gar en casos de nifios menores de
3 afios con anemia, una posicién
que arrastra desde hace varios
anos. Segln reporta el INEIl, solo
en 2016, 65,301 (75.9%) meno-
res de 3 afos tuvieron anemia;
en 2020 se registré una ligera
baja con 69.4%. Sin embargo, en
2021, durante el Covid-19 esta
cifra volvid a subir alcanzando el
70.4% de menores con anemia%
es decir, que 7 de cada 10 nifios
sufren de esta afeccién en la re-
gion (MINSA, 2017).

Cuencas contaminadas

Gran parte del territorio punefio
se encuentra ubicado en la Regidn
Hidrografica del Titicaca (ver ima-
gen 3), cuya conformacién abarca
13 cuencas en el lado peruano, de
las cuales 9 requieren una aten-
cién urgente por presentar altos
niveles de contaminacidn, conflic-
tos sociales, escasez del agua y
afectacion hidrolégica, ambiental,
social y econédmica (DHUMA et al.,
2022).

Imagen 3. Cuencas priorizadas en

VIAITO d

la Regidn Hidrogréfica del Titicaca

Fuente: ANA (2016).

Crisis politica y asesinatos extrajudiciales

Actualmente, el departamento de Puno continta siendo
epicentro de las manifestaciones en contra del gobierno
de Dina Boluarte y el CR, luego de que 17 civiles fueran
asesinados con disparos en la espalda y la cabeza el pa-
sado 9 de enero* en Juliaca, provincia de San Romdn, y
otras tres personas, que fueron heridas producto de la

47 Hildebrandt em sus trece (17 de febrero de 2023). https:/[www.
hildebrandtensustrece.com/

brutal represion policial, fallecieran en los dias siguien-
tes*, haciendo un total de 20 fallecidos solo en Juliaca.

Relacionado a estos hechos de violencia, sendos informes
de DD.HH. manifiestan el sesgo racista del gobierno con-
tra las poblaciones indigenas, catalogando las muertes
como “asesinatos extrajudiciales”. A la fecha, los familia-
res de las victimas no encuentran justicia, mientras una
distopia inverosimil toma cuerpo en el Ejecutivo y el CR.

48 https:/[rpp.pelperu/puno|se-eleva-a-20-la-cantidad-de-fallecidos-du-
rante-las-protestas-en-juliaca-noticia-1459746
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Protestas en contra de la impunidad de la violencia estatal contra las protestas por la democracia en Puno de enero del 2023 (créditos: DHUMA).

El presente articulo no pretende explicar la problematica
general del departamento de Puno, tampoco pretende
que los breves subtitulos, descritos a modo de glosario re-
presenten la totalidad de la problematica, sino, por el con-
trario, como si fuera una planicie, mostrar algunos hechos
que parecieran no relacionarse con las discusiones que
hoy pretenden absorber e invisibilizar las agendas locales
de muchos territorios bajo la narrativa de sostenibilidad y
transicion energética. Si bien es necesario reducir las emi-
siones de gases de efecto invernadero y para ello se ne-
cesitan otros minerales “verdes”, no se puede pretender
explotarlos para realizar una transicién efectiva a costa

de nuestras vidas. A la fecha, numerosos estudios buscan
indagar sobre la situacién de las comunidades, distritos
y provincias de las zonas de intervencién que fueron des-
critas en este y otros articulos. La informacién de estos
estudios ayudard a relacionar los problemas locales con
aquellos que se comparten a nivel departamental, para asi
construir caminos colectivos para solucionar las agendas
histéricas de Puno, priorizando las agendas locales para
construir cambios desde nuestros pueblos.

“El subdesarrollo no es un paso hacia el desarrollo, sino su
consecuencia” (Galeano, 1985).
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“Mamita Candelaria, han
matado a tus hijos”

José Bayardo Chata P.
Abogado punerio, director de Derechos Humanos y Medio Ambiente - DHUMA de Puno.

1T

4 de noviembre de 1965

En la memoria juliaquena tienen su lugar los Mértires del 4
de noviembre. En esta fecha de 1965, la poblacién calce-
tera se levanto en protesta contra el gobierno central por
la irresuelta problematica de carencia de infraestructura
bésica para los servicios de agua potable y desagiie en
la urbe, presencia de un hospital, un mercado, un camal
municipal y el asfaltado de |a via Juliaca-Puno. Producto de
esta huelga fallecieron cinco personas por la represién mi-
litar del gobierno nacional con el fin de aplacar la protesta.
Los nombres de los juliaquenos fallecidos son ahora los
jirones “Santiago Mamani”, “Patricio Quispe”, “Mariano
Pandia”, en mérito del sacrificio de estos ciudadanos; ade-
mds, se renombré una de las vias de ingreso a la ciudad
de Juliaca como “Avenida Martires del 4 de noviembre”.

Era la primera vez que Juliaca fue enlutada por el asesina-
to de sus vecinos. Sin embargo, la masacre del 9 de enero
de 2023 superd todos los niveles de violencia y muertes
ocurridas hasta entonces.

9 de enero de 2023

Lo suscitado el 9 de enero de 2023 en la ciudad de Juliaca
solo puede calificarse como una de las peores masacres
que han ocurrido en nuestro pais. La historia republicana
peruana no da cuenta de un escenario similar, ni siquiera
en el mas ruin régimen de facto. La matanza de una vein-
tena de personas, incluido menores de edad, y de mas de
un centenar de heridos por proyectiles de bala, pinta el
grado de arremetida que el gobierno de Dina Boluarte,
por medio de las fuerzas policiales, tuvo en contra de la
ciudadania juliaquefia que se conglomeré en inmediacio-
nes del Aeropuerto Inca Manco Cépac, exigiendo la re-
nuncia inmediata de la gobernante nacional, el cierre del
CR y una nueva Constitucién.

Como se venia proclamando dfas anteriores, el lunes 9 de
enero se concretizé el arribo de cientos de ciudadanos de
comunidades campesinas aimaras y quechuas a las dos prin-
cipales ciudades de la regién. Las comunidades quechuas
del norte del departamento de Puno llegaron a Juliaca. Lo
propio hicieron las comunidades aimaras del sur punefio,
quienes se movilizaron a la ciudad de Puno. Sin embargo, el
desarrollo de ambas movilizaciones, conforme avanzaba el
dia, se fueron desenvolviendo de forma muy distinta.

La multitudinaria comitiva aymara realiz6 su desplaza-
miento por las principales avenidas de Puno hasta cons-
tituirse en la Plaza de Armas. La marcha se cumplié de
forma pacifica, no registrandose ningtin enfrentamiento
con los efectivos de la PNP ni ataques a infraestructuras
publicas o privadas.

En Juliaca, las informaciones iban en un sentido total-
mente distinto. El conflicto habfa escalado a tal nivel de
violencia que al término de la jornada los medios daban
cuenta del asesinato de 17 personas y al menos 75 heri-
dos, muchos de ellos de gravedad. Esta informacién fue
refrendada por la DP y la Direccién Regional de Salud de
Puno con base a informacién del hospital Carlos Monge
Medrano de dicha localidad. Durante la noche del mismo
dia, las muertes de jévenes y adolescentes que transita-
ban por el centro de la ciudad, muy lejos del aeropuerto,
engrosaban las cifras de fallecidos por impactos de bala
en la cabeza y en abdomen. Entre estas personas asesi-
nadas se encontraba el joven médico voluntario Marco
Antonio Samillan Sanga, impactado por un proyectil en la
espalda cuando atendia a personas heridas, y los menores
de edad Yamileth A. H., estudiante de Psicologia y volun-
taria animalista, muerta por un proyectil en el vientre, y
Brayan A. )., quien recibié un disparo de bala en la cabeza.

Al dia siguiente, martes 10 de enero, el hallazgo de un
policia incinerado dentro de una unidad vehicular policial,



“Mamita Candelaria, han matado a tus hijos”

Marcha de conmemoracion de las personas asesinadas en las protestas de 2023 (créditos: DHUMA).

continuaba conmocionando a la opinién publica en la ciu-
dad calcetera, el Perti y el mundo.

Al final de las protestas fueron 22 civiles los asesinados
por las fuerzas de orden en el departamento de Puno (18
en Juliaca, 2 en Macusani, 1 Huancané y 1 en llave) y mas
de 200 heridos. Esta masacre quedara registrada, nueva-
mente, en el cambio de nombre de la avenida en donde
se suscitaron estos hechos de sangre. Esta via dejard de
llamarse “Avenida Independencia” para denominarse en
adelante “Avenida Martires del 9 de enero”.

Impunidad

A seis meses de las masacres ocurridas en Juliaca por
parte de la PNP en contra de personas manifestantes y
no protestantes, los familiares de las victimas siguen a la
espera de justicia. Las carpetas fiscales que contienen las
investigaciones ante la sede del MP siguen llevandose a

cabo aun sin determinarse los responsables de los asesi-
natos y las lesiones graves, continudndose las pesquisas
en contra de “los que resulten responsables”. Esto pese a
que resulta manifiesto que la imputacién de estos crime-
nes debe recaer en la sefiora Boluarte y su primer ministro
Alberto Otérola, asi como los ministros del Interior y de
Defensa, como presuntos responsables politicos de los
operativos policiales llevados a cabo en Juliaca, ademas
de los oficiales y superiores policiales, a cargos de la eje-
cucidn de estos operativos, y de los policias que participa-
ron y acometieron en contra de la poblacién.

A esto se anade que, desde marzo del presente afio, se
dio la conformacién del Equipo Especial de Fiscales, un
grupo de 12 fiscales seleccionados a partir de las drde-
nes de la Fiscalia de la Nacidn, para que se encarguen de
continuar con las investigaciones, desbaratando a las Fis-
calfas Especializadas de DD.HH. e Interculturalidad que se
hallaban a cargo de las diligencias fiscales. De esta forma,
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derivaron en la ciudad capital, Lima, todas las carpetas
fiscales que indagan estos asesinatos.

Preocupa que estas investigaciones hayan pasado por
distintos despachos fiscales, que lo tinico que dan cuenta
es de la demora injustificada. Al principio, las investigacio-
nes estaban a cargo de la Fiscalia Especializada en Crimen
Organizado; encargdndose después a la Fiscalia corpora-
tivas de delitos comunes; luego asumié competencia la
Fiscalia Especializada en DD.HH. e Interculturalidad. To-
dos estos cambios de despacho a despacho son muestras
de la falta de garantia en el proceso penal, por lo tanto, se
ve lejana la aspiracién de alcanzar justicia, de determinar
sanciones y establecer reparaciones.

Es facil concluir que la coalicién entre el gobierno de Dina
Boluarte y el MP, a través de la Fiscal de la Nacién Patricia
Benavides, viene generando esta situacion de actual im-
punidad en las investigaciones fiscales por los asesinatos
de mds de media centena de ciudadanos peruanos entre
diciembre de 2022 y marzo de 2023. Por eso, mientras
ambas personas se mantengan en sus cargos actuales
tememos que no haya avances reales en las investigacio-
nes, por ende, en la justicia.

Informes internacionales

Frente a las atrocidades vividas en nuestro pafs, mdltiples
delegaciones internacionales arribaron a nuestra regién
de Puno. De las més representativas podemos mencionar
al ACNUDH, Al, la CIDH vy la Relatorfa Especial sobre el
Derecho a la Libertad de Reunidn Pacifica y de Asociacion
de las Naciones Unidas.

En su informe, Al da cuenta que la represidn policial y
militar tuvo un marcado sesgo racista, donde las fuerzas
de seguridad hicieron uso excesivo y letal de la fuerza,
principalmente contra poblacién indigena y campesina.
“El pasado ano ha sido lamentable para los DD.HH. en
Pert. Decenas de personas que protestaban murieron por
el uso desproporcionado de las fuerzas del orden, y otras
victimas de la represion policial continuaron sin alcanzar
justicia y reparacion. El mensaje que se da es que salir a
protestar y morir por impacto de armas de fuego puede
ser normal en el pais, y eso es inaceptable. El avance en la
bisqueda de responsabilidades continda siendo lento y
las victimas piden verdad y justicia”.*’

49 Marina Navarro, directora de Amnistia Internacional Perti.

v

Por su parte, el Relator Especial sobre el Derecho a la Li-
bertad de Reunién Pacifica y de Asociacién de la ONU,
Clément Nyaletsossi Voule, en su visita al Perti en mayo
del presente afo, manifesté su rechazo por los niveles de
racismo y discriminacién que observé en el pais a partir
de las entrevistas que sostuvo en distintas regiones del
pais. “Deploro la forma en que se estigmatizé y traté a
las comunidades indigenas que protestaban. El gobierno
debe reconocer que los miembros de las comunidades
indigenas se vieron afectados por la violenta y despropor-
cionada represion ejercida durante las protestas”, sostu-
vo Voule.*

Similar pronunciamiento tuvo la CIDH al indicar que “uno
de los hallazgos es que existe un deterioro generalizado
del debate publico con una fuerte estigmatizacién por
factores étnicos-raciales y regionales, al igual que una
fuerte tensién entre Lima y otras regiones donde
predomina la poblacién indigena y campesina.
Aunado a ello, las confrontaciones entre los po-
deres publicos y las sucesivas crisis politicas vi-
vidas en el pais desde 2016 han profundizado la
polarizacién social y la desconfianza en las insti-
tuciones. En el caso de Juliaca, la CIDH conclu-
ye que se habrian presentado situaciones de
uso excesivo e indiscriminado de la fuerza
por parte de agentes del Estado, que
habrfan resultado en graves violacio-
nes de DD.HH. en contra, tanto
de participantes en las protestas,
como de terceras personas”.”!

Estos entes internaciones coinciden

en varias conclusiones a partir de
los informes que emitieron. Primero,
que los asesinatos registrados fueron
resultados de la represion violenta de
las FF.AA. y de la PNP. Esta arremetida

50 Conferencia de prensa del Relator Especial so-
bre el derecho a la libertad de reunién pacifica y
de asociacién, Clément Nyaletsossi Voule, del 17
de mayo de 2023 en Lima.

51https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/
es/cidh/prensajcomunicados/2023/083.asp

ot



tuvo un componente racista que acrecentd el grado de
violencia, degenerando la intervencién de las fuerzas de
orden en su consigna de establecer control frente a las
manifestaciones sociales. La problemética racial debe ser
abordada de forma urgente por el Estado peruano con
enfoque intercultural y territorial, a través de espacios de
participaciéon multisectorial, sobre todo con las poblacio-
nes mds vulnerables de la sociedad.

También, que el gobierno de Dina Boluarte tiene mucho
que responder por todas las masacres suscitadas en las
diferentes regiones del pafs, como jefa suprema de las
FF.AA.y de la PNP. Asi que, la presidenta, los ministros de
las carteras involucradas y los mandos policiales y milita-
res deben colaborar con el fin de que las investigaciones
por los asesinatos avancen y generen un ambiente real de
lucha contra la impunidad.

“Mamita Candelaria, han matado a tus hijos”

Puno fue de las ultimas regiones en cesar en sus acciones
de protesta a nivel nacional. Los punefios, aimaras, que-
chuas y uros fueron protagonistas de las llamadas Tomas
de Lima, marchando por la capital con pundonor y digni-
dad, llevando la voz popular de rechazo a un gobierno des-
legitimado y abusivo; cantando “esta democracia ya no es
democracia” en contra de la imposicién, el lobby malsano y
la concertacién politica con intereses particulares y el atro-
pello congresal; enarbolando demandas histéricas de res-
peto e inclusién a los pueblos originarios, quienes por siglos
fueron desplazados del interés nacional y condenados a la
discriminacidn, racismo, exclusién colonial y republicana.

* Actualizacion: el 22 de mayo de 2024 (posterior a la
conclusién de este articulo), la Junta Nacional de Justicia
por decisién undnime decidié destituir a Patricia Benavi-
des del cargo de Fiscal Suprema, y
en consecuencia de su cargo de Fis-
cal de la Nacién.



Ceremonia realizada por un rondero en las alturas de Cajamarca
(créditos: Plataforma Interinstitucional Celendina).
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Muqui

Breve comentario de los
principios y del método
de trabajo de la Red

1T

a historia de la Red Muqui se remonta a 2003, luego

de la consulta popular realizada en Tambogrande,

Piura, al norte del Perd, frente al intento de ingreso
de un proyecto minero impulsado por una empresa ca-
nadiense. A esto se suman las acciones del Movimiento
por la Salud de La Oroya (MOSAO), de Junin, que litiga a
nivel internacional una denuncia por la contaminacién de
nifos por plomo en una de las 10 ciudades mds contami-
nadas del mundo. En esa linea, diversas instituciones de
sociedad civil se nuclean para conformar una gran “mesa
de mesas”, que permita abordar de manera amplia la con-
flictividad que ya se generaba y comenzaba a agudizarse
en entornos mineros. A partir de estos casos se empieza
a conformar la Red Muqui.

La Red Muqui es un espacio de articulacion de segundo
nivel. Actualmente tiene mdas de 30 socios y presencia en
12 regiones del pais. Su trabajo principal es el acompafia-
miento a las comunidades y poblaciones afectadas por la
mineria. En ese sentido, desde los casos que abordamos y
acompafamos, proponemos modificaciones y propuestas
normativas, ademds de politicas publicas en materia y sa-
lud ambiental, defensores ambientales y derechos econé-
micos y sociales, incluyendo culturales, de las comunidades
y poblaciones originarias del pafs. Asimismo, promovemos
el fortalecimiento de capacidades de lideres y dirigentes
con quienes trabajan nuestras instituciones de forma ar-
ticulada. Acotar que, los espacios de decision se dan en la
Asamblea Nacional de Asociados, organizado tres veces al
afo, donde se retinen todos los miembros. En la Asamblea
se deciden los temas programdticos de trabajo de la Red.

Las decisiones periddicas y de consulta respecto al posi-
cionamiento de la red estdn a cargo del Consejo Directi-
Vo, que estd compuesto por cinco instituciones miembros
elegidas por la Asamblea. Aqui participan un representante
del Norte (Muqui Norte), otro del Centro (Muqui Centro),
uno del Sur (Muqui Sur) y dos de Lima. A nivel de las ma-
crorregiones, las organizaciones de la Red Muqui se dividen

en Norte, Centro y Sur. En base al Plan de trabajo nacional,
acordado en la Asamblea, las macrorregionales se retinen
peridédicamente, segtin las necesidades de cada macrorre-
gién. Asimismo, plantean su propio plan de trabajo macro-
rregional y evaldan sus avances y el cumplimiento de este.

A nivel del equipo de trabajo de Red Muqui, estamos or-
ganizados en cuatro dreas: socioambiental, incidencia
politico-legal, comunicaciones y contabilidad y adminis-
tracién. También se considera la Secretaria Ejecutiva, que
se retinen cada semana para evaluar los avances y tomar
decisiones sobre los temas que competen como parte del
plan de trabajo de la Red.

El enfoque de trabajo estd centrado en fortalecer a las
comunidades y poblaciones afectadas por la mineria. H&-
blese aqui de pobladores organizados en federaciones,
gremios y[o plataformas locales, regionales y nacionales.
Este trabajo se realiza a través de las instituciones socias
de la Red. A partir de este proceso de fortalecimiento, se
busca incidir en la mejora de los mecanismos de partici-
pacién ciudadana en los procesos mineros, logrando, por
ejemplo, que se modifiquen los reglamentos de participa-
cién ciudadana en minerfa y la Ley de Consulta Previa. Al-
gunos otros logros son la generacién de politicas publicas
en beneficio de los afectados(as) por metales, metaloides
y sustancias téxicas, y la participacién en la generacién
de politicas publicas para la proteccién de los defensores
ambientales del MINJUSDH; entre otras acciones.

Durante estos 20 afios hemos logrado impulsar y apoyar
la realizacién de consultas populares, convocadas a nivel
municipal en la regién de Piura en 2007. En especifico, en
los distritos de Ayabaca, El Carmen de la Frontera y Pa-
caipampa, frente a la imposicién del proyecto minero Rio
Blanco. Posteriormente, en 2009 se acompafié el proceso
de la consulta realizada en la provincia de Islay - Arequipa
frente al intento de la imposicién del proyecto minero Tia
Maria de la minera Southern Copper Corporation.



Asamblea de la Red Mugqui (créditos: Red Muqui).

Por otro lado, ha sido fundamental en el trabajo de la Red
el acompafiamiento a nivel técnico-legal a los miembros
y el apoyo a las organizaciones sociales que lo soliciten
para la defensa de sus derechos. Asi, se han fortalecido
los procesos de formacién, generacién de informacidn,
acciones legales, entre otros, que ha permitido hacer fren-
te a las situaciones y/o casos de permanente conflictivi-
dad social en el pais. Se trata de proyectos mineros como
Conga (Cajamarca), Espinar (Cusco), Lagunas Norte y Sur
(Otuzco, La Libertad), La Arena (Huamachuco, La Liber-
tad), Tambogrande y Rio Blanco (Piura), Caraz, Antamina
y Huarmey (Ancash), San Mateo (Lima), Yagku Entsa (San
lgnacio, Cajamarca), Morococha y La Oroya en Junin, Ce-
rro de Pasco, y otras zonas como Puno y Apurimac.

Del mismo modo, otra estrategia de trabajo de la Red Mu-
qui consiste en la revisién de documentos técnicos-nor-
mativos, a fin de plantear observaciones a EIA, proyectos
de ley, propuestas de politicas publicas, modificaciones
normativas, acciones legales, entre otros. También, desde
la Red hemos implementado campafias publicas de comu-
nicacién que han sido exitosas, con impacto significativo,
tales como: Sin Limén no hay Ceviche, Minerfa en el Pa-
raiso, Elijamos bien nuestras préximas zonas mineras, Los
negocios duraderos (la vaca Edelmira), Evitemos nuevos
desastres (Rio Blanco), Gold Finger (cartas a empresarios
- Proyecto Rio Blanco), No seas Sonso (Caso La Oroya).
Ademds, se han impulsado campanas sobre el “El agro

» o«

para la olla”, “No contamines tu voto, vota por tus dere-

chos” y la campaiia nacional “;Mineria para todos?: mitos
. » . z .

y realidades”, que tiene el propdsito de desnudar los ver-

daderos impactos de la mineria para promover alternati-

vas econémicas sostenibles.

Principales enfoques de trabajo
Gobernanza ecoterritorial

La gobernanza ecoterritorial puede ser entendida como
una forma participativa de gestion del territorio local.
Para la Red Muqui, un enfoque de gobernanza territorial
comprende:

+  Una perspectiva ecosocial, en la que se integran las
preocupaciones, necesidades y derechos de las per-
sonas con el cuidado de los ecosistemas, derechos
de la naturaleza y de todos los seres vivos.

+  La construccion de instrumentos de gestion partici-
pativa del territorio.

+  La construccién de alianzas estratégicas y propues-
tas “alternativas al desarrollo” o alternativas al ex-
tractivismo minero.

Interculturalidad critica

Se refiere al reconocimiento, comprensién y formas de
relacionamiento de las diversas perspectivas y sensibili-
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dades que forman parte de las culturas de pueblos indi-
genas, comunidades y poblaciones que habitan un terri-
torio. Para la Red Muqui, un enfoque de interculturalidad
critica comprende:

«  Eldidlogo de saberes que permite el enriquecimiento
de los sujetos sociales diversos en su interaccion.

+  El reconocimiento de las diferencias y el procesa-
miento democrético de los conflictos que pueden
generarse en las interacciones sociales entre pobla-
ciones e instituciones que responden a diversos cri-
terios culturales.

+  Reconocimiento y respeto de las identidades de los
pueblos indigenas.

«  Reconocimiento de las propias formas de gobierno
y organizacién en los territorios como expresiones
de autonomia, autodeterminacién y autoproteccion
de los espacios de vida comunales, las que deben ser
prioridad para su fortalecimiento.

Justicia de género e intergeneracional

Consiste en visibilizar identidades y relaciones de po-
der desiguales entre hombres y mujeres, y trabajar para
construir relaciones justas entre ellos, reconociendo el
impacto diferenciado del extractivismo (mujeres son ma-
yormente afectadas). Pues el extractivismo no afecta de
la misma manera a hombres y mujeres. Para la Red Mu-
qui, un enfoque de justicia de género e intergeneracional
comprende:

«  Empoderamiento de mujeres y de sus organizaciones.

« Incluye a los nifios, nifias y adolescentes, jévenes y
poblaciones adultas (varones y mujeres)

+  Reflexion critica de las masculinidades, enfoque de
cuidados y otros.

«  Proceso de autoevaluacion de las situaciones de des-
igualdad entre hombres y mujeres, asi como su pos-
terior deconstruccion.

+  Reconocimiento de los derechos y procesos de re-
flexidn sobre las personas y colectivos que se identi-
fican con las diversidades sexuales (LGTBIQ+).

Derechos Humanos

Consiste en reconocer a todos los actores que participan
en una situacién, proceso o territorio, su condicién de su-
jetos de derechos y de deberes fundamentales. Para la
Red Muqui, un enfoque de DD.HH. comprende:

+  Unrol estatal de garante de los derechos fundamen-
tales de estas poblaciones, en especial de normas
y convenios internacionales que afirman derechos,
tales como el Convenio 169 de la OIT y/o tratados
como el Acuerdo de Escazu.

«  Un esfuerzo continuo de formacién y difusién de la
promocién y defensa de los DD.HH. y de la importan-
cia de su proteccidn.

+  Ejercer la defensa legal profesional ante el creciente
ndmero de defensores y activistas que ejercen su de-
recho constitucional a la protesta social y su rechazo
a laimposicién de las actividades extractivas mineras.

+  Exigir el cumplimiento de compromisos de las empre-
sas que forman parte de las industrias extractivas en
cuanto a la vigencia de DD.HH. y en casos de vulne-
racién, asumir sus debidas responsabilidades como
reparaciones y otras obligaciones.

Buenos Vivires

Se trata de un enfoque en construccién. Para la Red Mu-
qui en particular, supone reconocer una trayectoria en la
cual se adheria al enfoque de desarrollo sostenible, susti-
tuido luego por el enfoque de alternativas al desarrollo;
actualmente se encuentra ligado de forma més profunda
a los diversos entendimientos del Buen Vivir. Para la Red
Muqui, los enfoques de buenos vivires comprenden:

«  Un modo de convivencia, donde las personas satisfa-
cen sus necesidades y realizan sus proyectos de vida
en relaciones de respeto e interdependencia entre
ellos y de ecodependencia con la naturaleza.

+  Reconocer las potencialidades de experiencias auténo-
mas (pueblo Awajln) y otras experiencias de resisten-
cia (Valle de Tambo, Tambo Grande, entre otros), que se
encaminan hacia los postulados de los buenos vivires.

Enfoque politico democratico-
participativo

Se refiere a reconocer y trabajar posicionamientos, dispu-
tas, narrativas, practicas y relaciones referidas al poder,
incluyendo la necesidad de construir relaciones de poder
democréticas segln propuestas programaticas, iniciati-
vas ciudadanas, participacién en espacios publicos, entre
otras. Este enfoque estd implicito en la vision y la misién
y se presenta como alternativo y critico al capitalismo pa-
triarcal y extractivista que predomina en el pais y el mundo.
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“Articular requiere
pensar permanentemente
en para qué lo hacemos y

Entrevista con Ana Leyva (2004-2010)

Actualmente es la Coordinadora del programa Amazénico de CooperAccion y ex secreta-

ria ejecutiva de la Red Muqui.

1T

;Cuales fueron las prioridades y los
cambios estratégicos de la labor de
la Red Muqui durante su periodo de
coordinacién?

La Red Muqui surgié en 2003, a partir de la mesa técnica
para la Defensa de Tambogrande, un colectivo de organi-
zaciones de la sociedad civil que apoyaban al Frente de De-
fensa de Tambogrande en su lucha para evitar la instalacién
de un proyecto minero en el valle de San Lorenzo, Piura.

Araiz de esta experiencia positiva, y siendo cada vez més
frecuente la vulneracién de derechos en contextos mi-
neros, las instituciones participantes de la mesa técnica
consideraron conveniente convertirlo en una articulacién
para tratar la problemdtica de las poblaciones entorno a la
actividad minera. La primera coordinacién recayé en Ro-
cio Avila de CEAS. Ademds, la iniciativa fue alentada por
Caritas Alemania, representada por Rainer Luch, quien im-
pulsé lainiciativa para que otras agencias de cooperacién
apoyaran.

Pasado unos meses, Rocio Avila dejé la coordinacién por
motivos personales. En su remplazo fui elegida. En ese
momento, laboraba en la FEDEPAZ, por lo que la adminis-
tracidn y gestién de la Red pasé a dicha organizacidn, de-
bido a que esta no contaba con personeria juridica. Con
este cambio, la Red Muqui profundizé su identidad laica.

Transcurrido el tiempo, vimos que era necesario que la
Red Muqui siguiera consolidandose institucionalmente.
Por eso, la Coordinacién se convirtié en Secretarfa Ejecu-
tiva y se constituyé un Consejo Directivo y un Consejo

Consultivo. El primer Consejo Directivo estuvo conforma-
do por José de Echave, el padre Francisco Muguiro, Mar-
co Arana y Juan Aste. En cuanto a la Secretaria, también
hubo cambios. Constituimos un Equipo Técnico confor-
mado por un comunicador y un asistente, un gedgrafo,
una abogada y una contadora encargada de la adminis-
tracién. Este crecimiento hizo necesario obtener la per-
sonerfa juridica. Fue asi como nos constituimos en una
asociacién civil sin fines de lucro y pasamos a tener un
local propio. Mientras tanto, afo tras afio, los miembros
de la Red Muqui seguian incrementandose.

Para el trabajo programético, nos organizamos por ma-
crorregiones, con algunas pautas metodolégicas. La idea
era que las instituciones se reunieran para compartir sus
problematicas, reflexionar sobre sus estrategias de accidn,
y acordar y ejecutar acciones conjuntas. En esa linea y or-
den, se conformaron: Muqui Norte, Centro y Sur. La meto-
dologia de cada reunién era: andlisis de contexto, estudio
de caso y ejecucion de acciones del plan de trabajo. Tam-
bién fue necesario conformar grupos tematicos vincula-
dos a los tipos de impactos. De modo que se conformaron
los grupos de agua y salud, que no solo buscaban profun-
dizar en las problematicas, sino también contribuir a la re-
gulacién y al disefio de politicas publicas en esas materias.

En este proceso de desarrollo institucional, se establecie-
ron normas reglamentarias para el funcionamiento inter-
no. En efecto, se vio por conveniente establecer periodos
de ejercicio para los cargos existentes. Es asi que se deci-
de que la Secretaria Ejecutiva sea renovada cada dos afios,
siendo posible la reeleccién por dos afios mas. Luego de
concluir esta etapa de consolidacién, renuncié al cargo.
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;Cuales fueron los avances, logros,
victorias y recuerdos mas bonitos?

Creo que hicimos varias cosas importantes y bonitas, con
toda la mistica que este tipo de acciones requiere.

Elaboramos, la primera Agenda Muqui, una agenda pu-
blica sobre mineria, territorios y comunidades. Era una
agenda que no solo listaba temas o probleméticas, sino
que también levantaba reflexiones y propuestas y se ac-
tualizaba cada dos afios.

Realizamos investigaciones y propuesta de politicas publi-
cas, en torno de distintos temas. En ese tiempo no existia
el OEFA ni el SENACE y la EIA, y la fiscalizacién ambiental
la realizaban las entidades que promovian la inversién en
los sectores. Por lo tanto, tener entidades auténomas o
independientes para realizar esta labor era una aspiracién
de las organizaciones de la sociedad civil.

En ese escenario, para aportar al disefio institucional de
un organismo fiscalizador independiente constituimos

Caricatura de Carlin publicada en el diario La Reptiblica.

un grupo de trabajo del més alto nivel. La propuesta fue
muy detallada. Una de las preguntas que nos hicimos fue
cémo financiar esa nueva institucionalidad. Para ello, pro-
pusimos el aporte por regulacién, considerando la forma
de financiamiento de los organismos reguladores de la
electricidad y las telecomunicaciones.

Otro trabajo importante fue la sistematizacion de los con-
flictos mineros por el agua, a partir del reporte de conflic-
tos de la DP. Este trabajo nos permitié establecer patro-
nes. Publicado el informe, tuvimos el rebote de la DP.

En cuanto al tema de los EIA, desde el equipo técnico de-
sarrollamos un conjunto de propuesta que fueron com-
partidas en los debates organizados por el CR. Este es-
fuerzo colectivo, que buscaba muchos cambios, terminé
en la creacion del SENACE.

Por otro lado, también lideramos una coalicién muy am-
plia que perseguia la creaciéon de un MINAM. Para contri-
buir a ello, impulsamos una campafia. Recuerdo que una
de las actividades fue pasar mensajes aéreos, en el cielo

=
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de Lima, ayudados por una avioneta. En ese momento se
debatia no solo la creacién del MINAM, sino también sus
funciones. Es decir, cudnto poder iba a tener.

Ademas, impulsamos una coalicién por una Ley de Con-
sulta Previa que buscaba rescatar lo avanzado en las
mesas de trabajo, conformado luego de los sucesos de
Bagua, y en una propuesta elaborada por la DP. A partir
de ello, identificamos los puntos de discrepancia e impul-
samos un espacio de debate. Las conclusiones fueron pre-
sentadas al CR. Posteriormente, participamos del proceso
de elaboracion del Reglamento.

Desde Muqui también contribuimos al debate sobre la
necesidad de una reforma tributaria. Recuerdo que arti-
culamos con algunos congresistas para impulsar las pro-
puestas mds interesantes.

;Cuales fueron los desafios mas grandes?

Fue un momento en que nos tocaba consolidar la organi-
zacion y los grupos y equipos de trabajo, y a la vez, avan-
zar en la reflexion y en la propuesta. No queriamos ser
solo una articulacion que diera a conocer problematicas,
sino que pudiéramos brindar una interpretacion de ellas a
partir de los intereses de las poblaciones y con propues-
tas de solucion. Pero las soluciones no solo debfan estar
orientadas al caso en concreto que se acompafiaba o ase-
soraba, sino también a la politica publica.

En este esfuerzo era necesario desarrollar investigaciones
y estudios de casos y de politica comparada. Ademds, era
importante un mayor nivel de control de calidad de las
investigaciones.

También era fundamental tener una presencia nacional
que remitiera permanentemente a las experiencias terri-
toriales. Para ello, otro desafio fue cémo articular a los
miembros para que desarrollaran una reflexién y aporta-
ran desde sus conocimientos del territorio y desde sus

“Articular requiere pensar permanentemente en para qué lo hacemos y c6mo”

especialidades. Los espacios de colaboracién debian po-
tenciar a los miembros de la Red Muqui en sus territorios,
y contribuir a desarrollar nuevas vocerias.

;Cuales fueron los aprendizajes mas
importantes en su periodo?

Aprendimos muchas cosas. Desarrollamos la visién, que
Muqui impulsaba un proceso de cambio en la gobernanza
de los recursos naturales. Para ganar un espacio a nivel
nacional, era importante dejar en claro desde dénde nos
pronuncidbamos (los intereses y derechos de las comu-
nidades y poblaciones locales) y el rigor de nuestras re-
flexiones y propuestas. Los errores eran muy costosos,
era necesario equivocarse menos.

En cuanto al rol de la Red Muqui fuimos comprendiendo,
que Muqui era un espacio de instituciones de la socie-
dad civil y no de organizaciones gremiales de base, que
estas Ultimas tenian sus propios espacios y vocerias. Por
lo tanto, éramos aliados de las organizaciones de base
desde lo técnico y el acompafnamiento de sus procesos
sociales.

En lo interno, implicaba pensar una red distinta basada en
la articulacién, que requiere pensar permanentemente en
para qué lo hacemos y cémo. Articular lo diverso exigia
una actitud de escucha y sacrificar el protagonismo per-
sonal para fortalecer lo colectivo. Para ello, era fundamen-
tal que la Coordinacién debia estar convencida de que to-
dos los miembros tienen algo que aportar y era su tarea
identificar cudl podria ser su aporte y cémo canalizarlo.

Finalmente, fue una apuesta de fortalecer capacidades.
Ante niveles de formacion y de reflexion desiguales, se
requiere tener espacios para desarrollar capacidades y
fomentar un didlogo de iguales. Pues, comprendimos la
necesidad de comprometerse y formar a las generaciones
j6venes para garantizar la continuidad de las luchas.
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“Crecimiento y nuevos
desafios en un contexto
de aumento de la
conflictividad minera”

Entrevista a Edwin Gonzales (2010-2014)
Ex secretario ejecutivo de la Red Muqui.

1T

Durante tu periodo de trabajo
con la Red Muqui, ;cuéles fueron
los acontecimientos o hitos mas
importantes?

Mi periodo de gestién se desarrollé entre 2010 y 2014
mds o menos. Son cuatro afios que he estado ahi. Fue
una coyuntura muy importante, porque se ubicé en un
contexto en el cual los conflictos socioambientales fue-
ron creciendo, de tal manera que constituyd la situacion
social del pafs. En el informe de septiembre de 2010 de
la DP, se registraron 250 y tantos conflictos sociales,
de los cuales el 48%, aproximadamente, eran de origen
socioambiental. De estos, unos 50 o 60% fue de origen
minero. Entonces, este dato marca una tendencia, por-
que en los siguientes afos fue creciendo el nimero de
conflictos socioambientales, mientras crecia el origen de
estos conflictos, siendo fundamentalmente de la mineria.

Los conflictos socioambientales mineros se ubicaron en
algunos territorios del pais: Cajamarca, Ancash, Cusco,
Puno y Arequipa, y concentraron el mayor nimero de
conflictos mineros. Aqui se dieron los casos mas impor-
tantes que repercutieron a nivel del pais. Hablo del pro-
yecto Conga en Cajamarca; la explotacién de la minera
de Antamina en Ancash; conflictos en la provincia méas
alto andina de Cusco. En ese entonces, alin no estaba
el Corredor Minero. Esto posteriormente tomé cuerpo.
Y en Arequipa, el proyecto Tia Marfa. Los conflictos so-
ciales se dieron a causa de contaminacién de rios de
comunidades que se oponian a la explotacién minera.

También habia conflictos, donde las comunidades y po-
bladores de &reas de influencia exigian el cumplimiento
de compromisos a las mineras. Eso fue mas o menos el
contexto. La Red Muqui cumplié un papel importante.
En aquel entonces habia poquisimas instituciones que
trabajaban el tema ambiental, peor auin, el ambiental
minero, y poquisimas instituciones apoyaban a las co-
munidades en la defensa de sus derechos. La Red Muqui
fue una de esas.

En los trabajos que han venido realizando
y en los conflictos que han afrontado

en su periodo, ;cuales consideras los
principales aprendizajes?

En primer lugar, la Red Muqui estd integrando a un buen
nimero de instituciones locales ambientalistas. Y su pa-
pel se debe en gran parte a la actuacién de estas ins-
tituciones que tenfan su campo de accién en espacios
locales o regionales. Hablo de Cajamarca, Cusco y Puno;
en el caso de Arequipa, la Red Muqui tuvo intervencién
mds directa. Lo que hizo la Red Muqui para colaborar,
apoyar a las comunidades campesinas y a los centros
poblados afectados por la minerfa fue la difusion de los
conflictos socioambientales de origen minero a nivel na-
cional, porque en aquellos afios no habfa muchas fuen-
tes de informacién y los medios de ‘comunicacién no
difundian lo que estaba pasando. La Red Muqui fue uno
de los referentes en informar lo que estaba pasando en
las regiones en relacién con los conflictos mineros. Ahf
cumplié un papel importante, tan importante que poste-



riormente la Red Muqui, para las empresas mineras y los
medios de comunicacién que los apoyaban, fue uno de
los blancos de su preocupacién. Eso fue una linea muy
importante de apoyo a las comunidades para dar a co-
nocer a nivel nacional lo que pasaba en las regiones: la
informacién.

La otra linea de trabajo, que respondia a las necesida-
des de los conflictos sociales mineros, fue la asesoria
y el apoyo técnico a las comunidades y a los centros
poblados. Esto se hizo siempre bien en colaboracién
con las instituciones socias de la Red Muqui. Esa linea
lo mantiene ahora Muqui y fue una constante y uno de
los propdsitos. La otra linea de accién fue la de inciden-
cia publica. Los conflictos sociales de origen minero de
aquel entonces pusieron en agenda tres temas: el del
agua, que es la proteccion de las fuentes de agua y de
los rios; luego eso se materializé en la proteccién y en
la defensa de la cabecera de cuencas de agua. El de la
Consulta Previa, que en esos afios recién habian dado el
marco legal normativo, pero requeria en la elaboracién
de la Ley recoger la opinidn publica, de las instituciones
de la sociedad civil, ademas del sentido de la Consulta
Previa y posteriormente de su implementacién. Fue otro
tema de debate publico todo el procedimiento para la
aplicacién de la Consulta Previa.

Alrededor de esos dos temas también la Red Muqui desa-
rrollé un papel importante. Ademéds, la Red Muqui partici-
pé en el debate de la Ley de Recursos Hidricos, alcanzando
opinién. Pero también trabajé en los primeros esfuerzos
de elaboracién del proyecto de Ley de Proteccién de la Ca-
becera de Cuenca. Este Ultimo fue agenda nacional a partir
de la marcha que se desarrollé desde Cajamarca, la cual se
[lamé la Marcha por el Agua. Fue una importante expresion
social en defensa del agua. Tuvo su punto de partida en la
experiencia que las comunidades y los centros poblados
desarrollaban en contra del Proyecto Conga, que era jus-
tamente la defensa del agua. A partir de eso se dio esta
experiencia de movilizaciéon que llegé por primera vez a

»
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tener una primera articulacién con los otros conflictos re-
gionales. De tal manera que logré poner en agenda publica
el tema de la proteccién de cabecera de cuenca.

De estas experiencias, ;cudl es su mejor
recuerdo?

Hay una tercera que me estoy olvidando. Es sobre el de-
bate de la mineria en el Perd, la Red Muqui por prime-
ra vez levantd, digo, porque fue una cosa inédita, una
agenda nacional que comprendia varios temas claves.
Esta agenda nacional de defensa de las comunidades y
de solucién de los conflictos sociales de origen minero
comprendia entre otros aspectos, el tema de la Protec-
cion de la Cabeza de Cuenca, el tema de la Consulta Pre-
via, OT y, por primera vez también, dentro de la agenda
publica se puso en mesa de discusion publica como en-
frentar la minerfa informal o ilegal que ya estaba empe-
zando a darse.

En aquellos afos, todavia este tipo de mineria se estaba
concentrando en pocas zonas del Pert, Madre de Dios
fue una de ellas, pero recién estaba ingresando en la
Amazonia. En la Amazonia, los conflictos estaban mas
relacionados a los derrames petroleros, oposicion de la
explotacién minera, también del ingreso de la mineria,
pero esto era en esos afos, recién se iniciaban estos
conflictos. Luego iba a tomar mds fuerza, porque la mi-
nerfa ingresa con mayor fuerza en los afios posteriores,
generando conflictos con comunidades nativas ama-
zbnicas. Esto se da mds por la expansién de la minerfa
ilegal e informal. Entonces, levanté esta agenda publica
de varios puntos, y que tuvo una repercusion importan-
te, porque ordenaba los retos que tenia que enfrentar
el Perli. Esto para resolver de raiz los conflictos sociales
ambientales y emprender una nueva forma de hacer mi-
nerfa. Otra linea de trabajo importante que hizo la Red
Muqui fue que puso en reflexion y en debate sobre qué
es y cémo se hace la minerfa en el Perd.

Protestas en Sur Andino (créditos: Miguel Gutiérrez).
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Hay varios recuerdos y logros en el

que tu fuiste clave, porque estabas
direccionando la Red Muqui. De todos
estos logros, ;con cudl tu te sientes mas
orgulloso y te identificas?

El apoyo a los principios distritales del Valle de Tambo al-
rededor del proyecto Tia Marfa fue muy importante. Inclu-
S0, se apoyd y participé en la edicién de un libro sobre el
Valle de Tambo y su importancia estratégica. El otro tema
es la proteccién de la cabecera de cuenca, en el que se
recogié la demanda social y se puso en agenda publica.
Alrededor de eso se desarrolld, participd, hasta a nivel del
CR de aquel entonces, en la Comisién Técnica, encargada
de disefar el proyecto de Ley de Proteccién de las Cabe-
ceras de Cuenca, y se hizo en coordinacién con la Comi-
sién de Medio Ambiente del Congreso. Y, por supuesto,
esta intervencidn técnica esté relacionada con el apoyo a
la Marcha por el Agua.

;Cudles son los momentos mas
complicados o qué recuerdos duros tienes
respecto a algtin problema que te marcé6?

Es la multiplicacién de los conflictos sociales de origen
minero que requeria el seguimiento, apoyo a las comu-
nidades, porque la capacidad de las instituciones, de las
pocas de aquel entonces, era insuficiente. Entonces, el
trabajo de la Red Muqui se concentré en los conflictos
de mayor repercusién nacional, como el conflicto por el
proyecto minero en Cajamarca, Tia Marfa en Arequipa.
Para lo cual, se requerfan las capacidades institucionales
y recursos para apoyar a las comunidades que estaban
siendo afectadas por estos conflictos.

;Qué cambios se dieron a nivel interno en
la Red Muqui durante su gestién?

Coincidente con el contexto de demanda social de aten-
cién a los conflictos, la Red Muqui también crecié en
ndmero de socios, incorporando a nuevas instituciones
locales o regionales. Sobre la marcha del trabajo de apoyo
a las comunidades habia la urgencia de fortalecer inter-
namente a las instituciones socias, quienes estaban en
el territorio donde ocurrian los conflictos. Entonces, la
necesidad de fortalecer las capacidades técnicas, organi-
zativas y sobre todo con los recursos era muy importante,
pues la Red Muqui se debe a las instituciones socias y su
capacidad de incidencia nacional es a través de ellas. Es
cierto que también desarrolla acciones directas, pero tam-

bién era importante fortalecer la actuacién de los socios.
Al respecto, una experiencia embrionaria fue la primera
capacitacion virtual sobre el tema de Consulta Previa a
los promotores y a los integrantes de las instituciones so-
cias, pero también a promotores sociales que no necesa-
riamente pertenecian las instituciones locales.

El otro tema urgente por trabajar era cémo enfrentar y
qué propuestas habifa alrededor de la minerfa informal
o ilegal que estaba en crecimiento, no solamente en la
Sierra, sino también en la Costa y la Selva. La Red Muqui
desarrollé una investigacién inicial para conocer la carac-
teristica de las mineras informales e ilegales que nos dio
pautas de cémo enfrentarlas. Esto fue un esfuerzo inicial
que necesitaba ser desarrollado para posteriormente es-
tar en mejores condiciones técnicas e institucionales de
enfrentar este problema.

Edwin, a partir de tu experiencia, ;cémo
ve el futuro de la Red Muqui en esta nueva
era que estamos afrontando?

Pienso a la Red Muqui con los nuevos retos o retos viejos
que quizd ahora son mucho mas urgentes enfrentarlos
por el nuevo contexto. Por ejemplo, la importancia de re-
tomar la defensa y proteccién de las fuentes de agua. Es
urgente por varias razones, por el cambio climéatico y sus
impactos en los recursos hidricos. Los conflictos por el
agua van a ser cada vez mds crecientes, es decir, por el
acceso y el uso del agua, por lo que la proteccién de la
cabecera de cuenca de agua era muy urgente por el con-
texto que estoy sefialando.

Otro tema importante es seguir desarrollando pensamien-
to, pero también las propuestas de cémo debe desarrollar-
se la minerfa en el Perd; significa pensar una nueva manera
de hacer mineria en el Perd, que se ajuste a los estandares
socioambientales, respete los derechos sociales de las co-
munidades de influencia y no solo pensar en el apc:e de
la minerfa en la economia nacional, sino tambign a una
minerfa que aporte a los desarrollos regionales y locales.
Entonces, tratar una nueva minerfa en el Pert es muy im-
portante, es mds importante, porque en estos tiempos
estamos viendo que por la crisis politica y econémica se
genera el decrecimiento de la inversién minera. Este tema
la Red Mugqui lo inicié. Ahora es urgente hacerlo.

El otro tema muy importante y que lamentablemente se
quedd en papeles es la Consulta Previa. No hay voluntad
para implementarla. Estd todo el marco normativo, los
reglamentos, pero no se aplica y este es un instrumento
valioso para las comunidades y los centros poblados del



drea de influencia de las actividades extractivas. Entonces,
retomar, colocar otra vez en la agenda politica la Consul-
ta Previa es vital desde el punto de vista de la defensa de
los derechos sociales. Otro tema en agenda de la politica
nacional son los DD.HH. Creo que el derecho a la vida, a
vivir en un ambiente sano, al desarrollo, al bienestar, son
derechos que en las poblaciones socialmente marginadas
deben estar en primer plano y vincularlas con los DD.HH.

En resumen, primero estd el cambio climético, la defensa
de fuente de agua, de los rios. La segunda es pensar una
nueva minerfa en el Perd. La tercera es relacionar la defen-
sa de los derechos de las comunidades y las sociedades
con los DD.HH. en general.

;Cuales son los desafios claves que tu
observas desde la Red Muqui o para la
Red? ;Y qué recomendaciones puedes
compartir?

Ademas de los desafios que mencioné, quisiera afiadir el
fraccionamiento social. Este es una de las caracteristicas
actuales. Esto se expresa también en los asuntos de los
conflictos sociales, ambientales y mineros. Los actores
sociales estan fraccionados; a nivel regional no hay ma-
nera de unificarlos ni en las agendas. Las agendas locales
estdn primando sobre las regionales y nacionales. Uno de
los retos es como superar esta gran limitacion.

Creo que hay que empezar, primero, por construir agen-
das regionales que recojan los elementos comunes de los
conflictos o de los movimientos sociales, ambientales y lo-
cales: construir una agenda comdn. Y, por lo mismo, como
contraparte, a redes organizativas que articulen regional-
mente. En otras palabras, este es un reto muy importante,
110 solamente para el mundo, sino en general para todas
las instituciones que trabajan con las organizaciones de
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“Crecimiento y nuevos desafios en un contexto de aumento de la conflictividad minera”

base, comunidades y centros poblados. Colaborar y apo-
yar para superar el fraccionamiento social es un desaffo.

Y mi recomendacion es que los objetivos y las metas de
la Red Muqui sintonicen con las agendas nacionales. Eso
es muy importante en realidad, porque en la agenda na-
cional estd la crisis politica. Por tanto, ahi estd el tema
de participacion en la organizacion, la defensa de los
DD.HH., desde la perspectiva de los actores sociales, pero
vincularlo a la crisis politica.

El otro asunto es la crisis econémica, una situacién de
recesién donde todo el mundo pone los ojos sobre el
aporte de la minerfa. Los empresarios estdn teniendo o
han tenido su dltima reunién en Arequipa. Exigen eliminar
“las barreras”, como ellos lo llaman, no solo “lo burocré-
tico”, sino “todas las barreras que garanticen una acti-
vidad extractiva, respetuosa del medio ambiente y de la
sociedad”. Estdn demandando eso. Por eso, es urgente
que todas las instituciones piensen sobre qué hacer para
tener una nueva mineria en el Perti. Y eso estd vinculado a
la agenda de la crisis econdmica.

El otro caso es el cambio climético. En el pais, en general,
el cambio climético no estd en la agenda de las autorida-
des del poder. Pero va a estar via el agua, por el impacto
del cambio climdtico en los recursos hidricos: el acceso
a la conservacién, la proteccién de las fuentes de agua,
proteccién de los rios, el uso prioritario que se debe dar al
agua, o sea, vincular el cambio climdtico a través del agua.
Creo que esto hay que dimensionar a las capacidades de
la Red Muqui. O sea, cémo la Red Muqui se ubica y cola-
bora alrededor de estos asuntos. En esto hay un instru-
mento poderoso; no sé si lo estdn desarrollando. Es el uso
de las redes sociales. La fuente de informacién y la cons-
truccién de opinidn publica en las redes sociales tienen
un rol importantisimo. Y la utilizacién de las redes sociales
es de bajo costo y de gran impacto, llega a mucha gente.
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mayor de las instituciones

miembro”

Javier Jahncke Benavente (2014-2020)

Anterior Secretario Ejecutivo de la Red Muqui por tres periodos. Actual miembro del Equipo
Coordinador de la Comisién Episcopal de Accion Social - CEAS, miembro del Grupo Impulsor
de la Red Latinoamericana Iglesias y Mineria, Co-coordinador del Nodo Perti de la Red
Iglesias Mineria_y Co-coordinador de la Red Pastoral Pueblos Indigenas y Ecologia integral.

1T

gestacién de la Red Muqui, desde que era miembro

del equipo de la FEDEPAZ, que integré e impulsé la
Mesa Técnica de Apoyo al caso Tambogrande. Este caso
emblematico implicaba la imposicién de la mineria por
parte de una empresa canadiense en la ciudad de Tambo-
grande y el Valle de San Lorenzo, uno de los principales
valles exportadores del norte del Pert, que conjugé es-
fuerzos de un conjunto de instituciones en apoyo técnico
y legal a la poblacién en la defensa de su territorio, que
involucré la realizacién de la primera consulta vecinal en
AL sobre minerfa, donde el 98% de la poblacién voté a
favor de mantener sus modos y medios de vida basados
en actividades agricolas, agroindustriales y agroexporta-
doras, asi rechazando la mineria.

l I e tenido el privilegio de haber participado en la

El caso Tambogrande y el emblematico caso de La Oroya
en el centro del pais, evidenciaron que éramos las mismas
instituciones las requeridas por las poblaciones afectadas
por la minerfa. Por ello, confluimos en conformar una sola
gran mesa de mesas de apoyo. Asi, esta devino en deno-
minarse Red Muqui, por la propuesta de las comparieras/
os del Centro Labor Pasco que compartieron la leyenda
detrds del personaje y la mineria.

Durante los tres periodos consecutivos en los que tuve la
dicha, el compromiso y responsabilidad de asumir la Secre-
tarfa Ejecutiva de la Red Muqui, por decisién de la Asam-
blea de instituciones miembro, prioricé abocarme a cam-
bios estratégicos que como Red consideré fundamentales,
y en los que el Consejo Directivo me acompand. Uno de
ellos fue la recuperacién de la esencia de la Red, la cual, a
mi parecer se habia perdido en parte, que fue acompaniar,
fortalecer y dar soporte y protagonismo a las instituciones
miembro y a los casos emblemdticos, y las|os afectadas/os
que acompanan, como actores locales, pero también na-
cionales frente a la creciente situacién extractivista minera
en los territorios, y tomar postura al respecto.

Ello se reflejé en retomar el proceso de una actualizacion
conjunta de la Red de su agenda temética desde los terri-
torios, las poblaciones afectadas y las propias instituciones
miembro de Red Muqui, no desde espacios ajenos a la Red
y académicos. Esto generaba que haya una agenda cons-
truida de arriba hacia abajo, como impuesta por especia-
listas, y no por las personas que sufren directamente los
impactos del extractivismo minero, y que tienen y pueden
proponer y construir propuestas, soluciones y alternativas.
Ello implicé fortalecer las instancias macrorregionales de la
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Red Muqui a nivel Norte, Centro y Sur, buscando dinamizar
los espacios con mayor protagonismo de los actores loca-
les, que construyan desde dichos espacios sus propias prio-
ridades, con un acompafiamiento desde el Equipo Muqui a
cada uno de esos equipos macrorregionales.

Asi, se pretendia mantener la linea de preparacién de
fundamentos técnicos y legales para fortalecer nuestras
posturas establecidas en la agenda Muqui. Tal propési-
to requeria el desarrollo de cada uno de los puntos de
agenda con documentos que los desarrollaran desde los
casos emblemdticos que acompafan las instituciones
miembros y con las propuestas que los propios equipos
de las instituciones locales propongan, en un didlogo di-
recto con las organizaciones locales que acomparian en
sus territorios, donde sufren los embates del vertiginoso
crecimiento del extractivismo minero. Esto permitié au-
mentar la capacidad de elaboracién conjunta y edicién de
documentos que dieron el soporte técnico a los funda-
mentos de la agenda Muqui.

El desarrollo de la agenda de esta manera permitié una
mayor y mejor incidencia, desde las instituciones miem-
bro, con las autoridades y tomadores de decisidn a nivel
local y regional, lo que conllevé a mejorar las capacida-
des para la incidencia nacional e internacional, desde los
casos emblemdticos, con una participacion efectiva des-
de las instituciones miembro y con el acompafiamiento
y soporte del equipo Muqui. Por otro lado, para mejorar
los niveles de soporte del equipo en lo técnico ambiental
y legal se conformd, con el soporte de las agencias de
cooperacién que nos apoyaban, un equipo técnico con
abogadas/os y especialistas ambientales, incluso con par-
ticipacion de cooperantes internacionales, lo que forta-
lecié al equipo Muqui nacional, y a través de este a las
instituciones miembro.

»

Asimismo, se abrié el campo del desarrollo comunicacio-
nal, buscando generar mayor dinamicidad en las redes
sociales con las informaciones de los casos emblemati-
cos que se generaban desde los equipos de las institucio-
nes miembro, asi como desde el desarrollo de la agenda
Muqui en cada uno de los temas priorizados. Incluso, se
pudo realizar un primer documental en esta linea, que fue
“Historias de Agua”. Con esto se buscé evidenciar, a nivel
nacional e internacional, los verdaderos impactos de la
mineria en el pafs.

En especifico, la participacién de la Red Muqui en diver-
sos espacios de discusion sobre temas de agenda nacio-
nal sobre minerfa, a invitacion de instancias de gobiernos
locales, regionales y el nacional, es una prueba del reco-
nocimiento de la Red Muqui como un actor referente en
la temdtica minera en el Perd, lo que se extendié también
a nivel internacional.

En lo particular, me parece importante destacar el impul-
so desde la Red Muqui de la creacién y afianzamiento en
2014 de la Red Latinoamericana Iglesias y Minerfa, con
instituciones de mds de 10 paises. La presencia de ins-
tituciones y redes de iglesias en la Red Muqui desde sus
inicios, con 14 de ellas en su conformacién actual, eviden-
cia una participacién importante en el proceso de la Red
de las instituciones de Iglesias. En esa linea, la Red tuvo
como primera institucién que cobijé y asumié la Secreta-
ria Ejecutiva en 2003 a la CEAS.

Mi agradecimiento eterno a la Red Muqui y a las institu-
ciones miembro por ser parte de su proceso desde sus
inicios, lo que me ha permitido tener grandes amistades
entre sus miembros, ademds de pasar los momentos mas
gratos en mi dedicacién de cerca de 25 afios a los temas
de minerfa, ambiente y comunidades.
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la vida y los territorios
frente al extractivismo

Educador popular e investigador, colaborador en distintas iniciativas de la Red Mugqui.
Actualmente director del programa de Amazonia Occidental en Amazon Watch y asociado al

Transnational Institute.

urante sus 20 afios de existencia, la Red Muqui ha

caminado con las comunidades alrededor del pais

en su ejercicio de derechos y luchas en defensa de
sus territorios en circunstancias diversas. En este tiempo
vimos cémo la expansién minera en el pais y las transfor-
maciones de la vida que provoca, han generado un creci-
miento espectacular de conflictos en torno a los dafios
ambientales, sociales, culturales, politicos y de salud hu-
mana, y de disputas por los beneficios reales o potencia-
les de la actividad minera a lo largo del pais.

Los procesos de organizacién y movilizacién social frente
a proyectos extractivos tienen motivos diversos, que van
desde el reclamo de una mayor participacién de la po-
blacién local en las ganancias, demandas por reparacio-
nes por dafios a la salud, hasta la oposicién al desarrollo
mismo de los proyectos mineros. Sin embargo, todos los
conflictos comparten la disputa por el control del territo-
rio y el sentido de la vida colectiva que desean las comu-

52 Este texto ha sido elaborado a partir de la sistematizacién de ideas
presentadas en la Asamblea de la Red Muqui de febrero de 2024, en la
cual 60 personas trabajaron en distintos grupos, en la identificacién de
los principales aprendizajes de sus procesos de acompanamiento a los
pueblos que luchan frente al extractivismo. Agradezco a cada persona
presente en esta asamblea y sus aportes.

El texto también es el resultado de cientos de conversaciones, talleres,
asambleas, marchas y otros escenarios, donde tuve el privilegio de po-
der hablar con las personas que defienden sus derechos, territorios y
futuro de muchas formas distintas. Los aprendizajes mencionados aqui
se deben a ellos y ellas, su valentfa, integridad y creatividad.
Particularmente agradezco a Rocio Silva Santisteban, Diana Tika Puka
Flores y Jaime Borda por la revisién y el mejoramiento del texto. Cual-
quier error o equivocacién en el texto es responsabilidad exclusiva mia.

nidades y poblaciones afectadas. Puesto que la mineria
transforma los territorios y la vida de forma completa y
generalmente de forma negativa, las resistencias frente a
estas transformaciones defienden también la vida entera.

Los pueblos, comunidades y poblaciones afectadas o
amenazadas por la minerfa despliegan acciones diversas
para lograr atencién a sus demandas, agendas y pro-
puestas. Antes de que haya protestas y movilizaciones
normalmente hubo asambleas, envio de documentos,
pronunciamientos publicos, reuniones con funcionarios o
autoridades a nivel local y nacional, incidencia en medios
de comunicacién o campanas en redes sociales. También
suele ser el caso, que recién cuando el descontento por la
falta de consulta de planes extractivos, la preocupacién
sobre sus impactos o la indignacién por los dafos de es-
tas actividades, escalan, es que hay una respuesta estatal.

En los dltimos afos, en el Pert se han paralizado méas de
diez proyectos mineros, porque las poblaciones afectadas
no los querfan. Los conflictos mineros llegaron a ocupar
un lugar central en el debate politico en el pais, posicio-
nando la idea que el Perd no es un pafs minero y podria
optar por otros caminos que el imperativo extractivista.
También se han logrado nuevas leyes y politicas, pero po-
cas veces ellas han mejorado realmente la situacion de las
poblaciones afectadas.

Estas dos décadas de lucha y resistencia, de ejercicio de
derechos y construccién de alternativas al extractivismo,
han generado aprendizajes desde las précticas de los
pueblos, sobre las condiciones y estrategias que permi-



Protesta en Espinar (créditos: Miguel Gutiérrez).

ten defender los territorios y ejercer los derechos. Este
capitulo presenta una sistematizacién de estas leccio-
nes, basada en un ejercicio colectivo en la asamblea de
la Red Muqui, y los didlogos sostenidos en el marco de la
presente publicacidn.

1. Control del territorio para poner limites
a la mineria

Las luchas frente al extractivismo se arraigan en los terri-
torios, entendidos como los espacios donde se reprodu-
ce la vida, la cultura e identidad, y los medios para vivir
bien. Para poner limites a la minerfa o inclusive negociar
la distribucidn de sus beneficios o condiciones para su de-
sarrollo es fundamental el control del territorio, pues sin
acceso e inclusive control del territorio, ningtin proyecto
minero puede avanzar.

Una forma fundamental de control territorial es el uso
del territorio mismo mediante la decisién colectiva so-
bre cémo manejar y repartir el espacio, como gestionar
al agua, reproducir y distribuir las semillas, y reforestar
y cuidar los espacios colectivos. Términos nuevos como
el ordenamiento territorial comunitario, la gestion social
de los bienes comunes o la gobernanza territorial, en
realidad se refieren a lo que los pueblos han hecho siem-
pre: decidir en comunidad sobre cémo cuidar el espacio
comun y sus bienes. Se ve practicada esta vision en las
comunidades de Paruro en Cusco o en las comunidades
de Chuschi - Ayacucho, donde se cuida el agua. Cuando
se cuida al territorio y a todos sus seres, es mas dificil que
pueda entrar la mineria.

Doce condicionesy estrategias para defender la vida y los territorios frente al extractivismo

En otros casos, las organizaciones comunitarias tomaron
medidas de hecho para que sus derechos territoriales sean
respetados. Las rondas campesinas se convirtieron en las
y los Guardianes de las Lagunas en las alturas de Celendin
y Bambamarca, para evitar el avance del proyecto mine-
ro en contra de su voluntad y proteger sus fuentes de
agua, realizando inspecciones territoriales, la instalacién
de campamentos cerca de las lagunas, y de tranqueras en
vias y accesos comunales. De forma similar, en Puno fue-
ron las autoridades ancestrales las que se encargaron de
organizar la lucha contra el proyecto minero Santa Ana,
visibilizdndose como poder comunal y constituyente, que
podia decretar en sus territorios el “No” a la minerfa.

El control del territorio comienza por conocerlo y co-
nocer también los derechos establecidos sobre ellos,
para vigilar las acciones que impactan sobre el mismo.
A partir de ello, las poblaciones y comunidades afec-
tadas pueden acordar medidas de control y cuidado
de sus espacios de vida. Las estrategias de defensa
de los territorios son variadas y dependen del tipo de
territorio y poblaciones de las que estemos hablando.
Comunidades campesinas e indigenas y rondas cam-
pesinas tienen derechos establecidos en la legislacion
nacional e internacional de vigilar sus territorios colec-
tivos, decidir sobre el acceso al mismo e inclusive de
administrar la justicia comunal segtin sus usos y cos-
tumbres (siempre respetando los derechos humanos y
la legislacion implicada).
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2. Saberes populares, conocimiento
cientifico y capacidad técnica para
convencer con argumentos y evidencia

Cualquier lucha o proceso organizativo necesita argu-
mentos sélidos para poder convencer a la poblacién de
la justicia de sus demandas, o para sostener procesos
legales, de incidencia o campafia a favor de sus reivindi-
caciones. Ellos se sostienen a menudo en informacién,
evidencia cientifica y andlisis técnico para comprender
o evidenciar los impactos existentes o potenciales de la
minerfa, y sostener qué derechos estdn en riesgo por ello.

De esta manera, en La Oroya, Cerro de Pasco, la Cuenca
del Titicaca y Espinar ha sido fundamental juntar eviden-
cia cientifica de los impactos en la salud que existen en
las zonas alrededor de los proyectos extractivos para de-
mandar atencién médica. En el Valle de Tambo y Tambo-
grande se pudo demostrar que la agricultura en el media-
no plazo tenia un potencial y valor econémico mayor a lo
que podria generar la minerfa, con estudios de valoracion
econdmica. Y en Cajamarca, estudios hidrolégicos logra-
ron desenmascarar los vacios en el Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto Conga.

Sin embargo, la comprensién del territorio y su significado
para las comunidades afectadas, como de los impactos po-
tenciales de la minerfa, requieren también de otros saberes
enraizados en las experiencias y relaciones de las poblacio-
nes afectadas con sus espacios de vida y con la naturaleza.

Encuentro de Vigilantes y Monitores Ambientales 2023 (créditos: Red Muqui).

En Huancabamba y Ayabaca, el aprecio y carifio a las
lagunas de las Huaringas estdn enraizados en la com-
prensién espiritual de la importancia de las fuentes de
agua para sostener la vida en los pdramos de los Andes
piuranos. Y en Celendin y Bambamarca, de Cajamarca,
era necesario que la poblacién local volviera a conocer
y conectarse con las lagunas en las alturas, para poder
darles valor y decidir defenderlas. Para lograrlo, las orga-
nizaciones establecieron visitas y recorridos para la po-
blacién urbana. Las experiencias de vigilancia ambiental
comunitaria que se han realizado en todo el pafs son un
ejemplo excelente, donde los saberes populares, la cien-
cia ciudadana y los conocimientos cientificos confluyen,
dialogan y se refuerzan.

Consideramos que el conocimiento profundo del territo-
rio muchas veces nace del didlogo entre los saberes po-
pulares de las comunidades afectadas y el conocimiento
técnico de investigadores o cientificos. Ambos tipos de
saberes son complementarios y necesarios, por lo que
las luchas por los derechos se benefician del aporte de
los sabios y mayores, como del aporte de universidades
o instituciones. Por lo tanto, las estrategias de defensa
de los territorios y el ejercicio de los derechos requieren,
primero, definir qué tipo de saberes, informacion y cono-
cimiento necesitan para sostener su lucha con base en
evidencia y argumentos sélidos; y sequndo, qué aliados
pueden colaborar en construirlos y difundirlos.



3. Asegurar la unidad y decisién
colectiva para forjar nuestro destino y
autodeterminacién

Divide y reinards es la estrategia mds vieja para imponer
proyectos econdmicos que responden a determinados
intereses en contra de la voluntad de las mayorias alre-
dedor del mundo. No por nada se grita “el pueblo unido
jaméds serd vencido” en las marchas. Crear y mantener la
unidad, sin embargo, no es tarea facil. Por ello, en los pro-
cesos de organizacién y movilizacién alrededor del pais,
se han generado espacios de decision colectiva para ase-
gurar la unidad y forjar un destino mejor.

En Espinar, el Frente Unico de Defensa de los Intereses de
Espinar, el FUDIE, ha sido durante décadas el mecanismo
para la organizacién, como lo son los frentes de defensa
alrededor del pafs. También en Cajamarca se crearon es-
pacios de confluencia y de decisién estratégica como el
Comité Unitario de Lucha de Cajamarca a nivel regional,
mientras que la Plataforma Interinstitucional Celendina
(la PIC) y el Frente de Defensa de Bambamarca asegu-
raron las coordinaciones entre distintos actores sociales
en estas localidades. Frente a la expansién de la mineria
ilegal de oro, es el Gobierno Territorial Auténomo Wam-
pis el que ha logrado actuar expulsando mineros de su
territorio, pero también promoviendo acuerdos internos
sobre la mineria entre los wampis, e impulsando el auto-
gobierno de su pueblo como nacién.

Sabemos que la unidad es un proceso de construccién
complejo, desafiante y continuo. Pueden suceder dis-
putas o conflictos entre distintos liderazgos, tensiones
entre agendas de distintas provincias o distritos, o com-
petencias en procesos electorales que muchas veces han
dividido los frentes Unicos. Recordamos momentos en
que fueron las mujeres en Tambogrande quienes obliga-
ron a los dirigentes varones a superar sus diferencias, o
las asambleas en las lagunas en el limite de Celendin y
Bambamarca para asegurar una agenda comun entre am-
bas provincias.

Nuestra sistematizacion sugiere que dentro de los pro-
cesos organizativos son fundamentales los liderazgos
colectivos y muiltiples, la democracia interna y la par-
ticipacion de distintos actores rurales y urbanos, hom-
bres y mujeres, como también la capacidad de proce-
sar conflictos, para ayudarnos a tomar decisiones de
forma colectiva y mantener la legitimidad de la lucha.

Doce condicionesy estrategias para defender la vida y los territorios frente al extractivismo

4. Formacion y fortalecimiento de
capacidades para sostener y amplificar
nuestras organizaciones

Muchas veces los procesos organizativos comienzan en
sectores pequenos, sean de las organizaciones sociales
histdricas, de una comunidad afectada o, a veces, por al-
gunos hombres o mujeres que simplemente defienden su
casa o terreno. Para amplificar y sostener la lucha de los
pueblos alrededor del pafs se han generado estrategias
de difusidn, sensibilizacién, capacitacién, formacién poli-
tica, etc., que se inscriben en la rica historia de la educa-
cién popular de América Latina.

En Celendin, la Plataforma Interinstitucional Celendina
llamé a su proceso formativo: la Escuela Politica Hugo
Blanco Galdos, en honor al dirigente histérico que, a muy
avanzada edad, participaba activamente en su lucha. En
la escuela se juntaron organizaciones de los distintos dis-
tritos de la provincia, se invité a representantes de otras
regiones para compartir y tejer sus luchas, y se crearon
espacios de didlogos intergeneracionales entre dirigen-
tes/as histdricos y nuevas generaciones de luchadore/as.

En Huamachuco, el Proyecto Amigo impulsa procesos con
raices profundas en la educacién popular; mientras que,
en Ayacucho, CEDAP acompana a comunidades para for-
talecer sus capacidades para gestionar y cuidar el agua;
en Cusco, CEDEP Ayllu, durante afos y de forma sistemé-
tica, acompana los procesos de formacién y capacitacién
de las comunidades, de las organizaciones de mujeres y
de jévenes en la provincia de Paruro, realizando eventos
multitudinarios; y la propia Red Muqui anualmente orga-
niza su proceso de formacién y capacitacion (Escuela Mu-
qui), que inclusive segufa de forma virtual en la pandemia,

Escuela Nacional de Lideres de la Red Mugqui.
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juntando durante varios meses, cada semana, dirigentes
y activistas de mds de diez regiones del pafs.

De los procesos formativos alrededor del pais pode-
mos ver la enorme importancia de crear espacios de
capacitacion, de didlogo entre luchas y territorios, de
compartir experiencias historicas de organizacion, en-
tre otras cuestiones. Para estos procesos no existe una
receta fija, sino cada organizacion o institucion, sobre
la base de su realidad, en colaboracién con sus alia-
dos y aprendiendo de otros procesos similares, puede
construir formas de educacion popular propias.

5. Alianzas y solidaridad internacional
para defender nuestros derechos juntos y
movilizar respaldo

Si bien la unidad organizativa en los espacios locales es el
sostén de cualquier proceso de lucha, cualquier proceso
puede fortalecerse sobre la base de alianzas a otras esca-
las. Por ejemplo, para hacer frente al proyecto Rio Blanco
fue fundamental la construccién del Frente de Defensa
del Desarrollo Sostenible en la Frontera Norte, que arti-
culaba organizaciones cajamarquinas y piuranas frente a
Rio Blanco.

Solidaridad desde Colombia con Maxima Acufia (créditos: Broederlijk Delen).

A nivel nacional, ha sido en el contexto de luchas especi-
ficas que se han logrado las mayores alianzas. En 2012,
la Gran Marcha Nacional por el Agua permitié que pue-
blos de todo el pais se solidarizaran con la lucha contra
el proyecto Conga, pero también elevé la demanda por la
proteccion de las cabeceras de cuenca al debate publico
nacional. Las comunidades afectadas por metales tdxicos
decidieron luchar juntos mediante la Plataforma Nacional
de Afectados, que ha permitido incidir para que haya una
politica nacional (atin por implementarse adecuadamen-
te) frente a la problemética.

El mayor esfuerzo organizativo nacional en estos afios fue la
articulacién de la Coordinadora Nacional de Comunidades
Afectadas por la Mineria (CONACAMI), que tuvo un rol pro-
tagdnico en poner la agenda de las comunidades frente a la
minerfa al centro del debate publico nacional, pero luego se
desmorond en procesos de conflictos internos, mostrando
lo dificil que es sostener la organizacién en el tiempo.

También han aportado mucho las alianzas y la solidaridad
internacional con los procesos de defensa del territorio
y ejercicios de derechos. En el caso de la resistencia al
proyecto Conga, y antes frente a los planes de Yanacocha
de explotar al cerro Quilish, fue fundamental el respaldo
internacional a las luchas, que inclusive permite denun-
ciar de forma inmediata cualquier abuso de la empresa en
las instancias correspondientes y la propia casa matriz de
Newmont. Frente a Glencore Xstrata se armé una alian-
za regional para juntos demostrar los patrones de abuso



y de violaciones de derechos humanos de esta empresa
minera en América Latina. Mientras que en el caso de Es-
pinar ha habido campanas globales a favor del derecho
a la salud desde Amnistia Internacional, CIDSE, Oxfam,
Broederlijk Delen y otros, que han generado presién sobre
el gobierno peruano para atender los temas pendientes.

Las estrategias de defensa de los territorios y del ejer-
cicio de los derechos, por lo tanto, requieren estable-
cer alianzas con territorios vecinos, organizaciones
nacionales e instituciones y colectivos de activistas in-
ternacionales para llamar la atencién sobre sus luchas
'y movilizar la solidaridad. Un desafio fundamental en
estas alianzas es el mantener el liderazgo de las comu-
nidades y organizaciones territoriales, y que su voz sea
central en cualquier decision estratégica.

6. Comunicacién para involucrar a la
poblacién mas amplia y tener simbolos de
lucha

Las empresas mineras suelen invertir enormes cantidades
de dinero en estrategias de comunicacién y promocidn,
con comerciales en medios nacionales y locales, avisos en
periédicos o redes sociales, como también contratando
programas o comunicadores en los territorios donde pre-
tenden realizar sus proyectos. Las empresas comprenden
que la comunicacidn es un dmbito de disputa estratégico,
donde se puede influir sobre la poblacién, pero también a
politicos o actores econémicos, sobre su percepcién del
proyecto como amenaza u oportunidad.

Del lado de los pueblos que luchan también se han mo-
vilizado distintas estrategias de comunicacién dirigidas
tanto hacia las poblaciones en sus localidades, como
hacia publicos en las ciudades cercanas, en Lima o a ni-
vel internacional. Distintas formas y métodos han sido
utilizados en estos afios. Para sensibilizar a la poblacién
metropolitana con la lucha del pueblo de Tambogrande,
se implementd una campafia muy efectiva llamada “Sin
limén no hay ceviche”, indicando que la minerfa amena-
zaba la produccién de limén y mango, y con ello varios
productos y alimentos centrales en la vida peruana. En el
caso de Conga, fue la idea y camparia de “Somos un rio”,
que movilizaba para la Marcha Nacional por el Agua. Otro
elemento simbdlico potente fue la bandera verde que,
conforme pasaba de una ciudad a otra, crecia porque mu-
chas mujeres y hombres le afiadian pafios hasta que llegé
a tener mds de 100 metros.

Doce condiciones y estrategias para defender la vida y los territorios frente al extractivismo
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minera en Tambogrande

No a la aprobacion del
Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
www.tambogrande.org.pe

Afiche de la camparia “Sin limén no hay ceviche”, la cual contribuyé a
concientizar a la poblacién sobre el peligro del proyecto de la empresa
Manhattan.

Alrededor del pais, es la labor de comunicadores y co-
municadoras valientes en radios locales la que sigue
siendo, a menudo, una de las pocas fuentes de infor-
macidn critica y veraz sobre los impactos de la mineria.
En el caso de la Plataforma Interinstitucional Celendina,
se establecieron varios blogs (Celendin Libre, Mi mina
corrupta) para comunicar continuamente a sus aliados
alrededor del mundo lo que estaba pasando en su terri-
torio. En cada territorio hay comunicadores/as valientes
que registran, denuncian y difunden lo que viven en sus
pueblos, a pesar de las amenazas que puedan recibir por
ello. Y publicaciones como el informe del Observatorio
de Conflictos Mineros permite visibilizar en la prensa, de
forma regular, los andlisis del escenario de los conflictos
mineros en el pafs.

También se han realizado variados y diversos documen-
tales, tanto peruanos como extranjeros, para visibilizar
las problemdticas en torno de la minerfa a un publico
internacional. En algunos casos, lograron audiencias y
premios internacionales, como es el caso del largome-
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traje La Hija de la Laguna (2015), de Guarango, que re-
lata la lucha de Nélida por preservar las lagunas frente
al poder de la empresa minera Yanacocha, o Wings of
Dust (2023), un cortometraje sobre el comunicador Vi-
dal Merma y sus experiencias de vigilancia denunciando
la contaminacién que sufre el pueblo Kana. En otros
casos, como la extensa obra de DocuPerd, se han ge-
nerado documentales participativos que han permitido
contar las historias y experiencias que viven los pueblos
afectados por la minerfa.

Queda claro que la comunicacion es fundamental
para convencer a la poblacién local de la importancia
de organizarse y movilizarse. A su vez, las estrategias
de comunicacién permiten que las problematicas_y de-
mandas locales se visibilicen a nivel nacional, y logren
solidaridad y respaldo internacional. Cada estrategia
de comunicacién comienza con las preguntas: ;quié-
nes deben saber de nuestra problemadtica, propuestas
y luchas? ;Como podemos asequrar que se registre lo
que sucede en nuestros pueblos? ;Qué formas, cana-
les y medios tenemos para comunicar a este ptiblico?
£Qué tipo de comunicacion va a comprometer a estos
actores con nuestra lucha? ;Quiénes nos pueden ayu-
dar con implementarla?

7. Fortalecer el liderazgo y participacién
de las mujeres para caminar juntes y
contar con toda la sabiduria y fuerza que
tenemos

En las luchas frente al extractivismo, las mujeres han juga-
do roles fundamentales durante todo este tiempo. En mu-
chos casos, las voces criticas primeras y mds persistentes
de denuncia de los impactos existentes o potenciales de
la minerfa han venido desde las mujeres. En varios casos,
dirigentes mujeres han sabido ejercer un liderazgo distin-
to, mds incluyente y centrado en el cuidado del proceso
colectivo, interpelando y transformando estilos de lide-
razgo cldsicos sostenidos por practicas patriarcales.

Maxima Chaupe de Acufa se hizo famosa a nivel interna-
cional por su lucha incansable frente a Yanacocha, que
quiso convertir su terreno y varias lagunas cercanas en
un tajo abierto. Esta empresa minera se equivocé con la
fuerza y valentia de Maxima y su familia. En Espinar, son
mujeres como Melchora Surco, Elsa Merma y otras, las
que han exigido atencidn a la salud para ellas, sus hijos y
para las futuras generaciones. Mientras que en Cotabam-
bas, Virginia Pinares logré articular distintas agendas y

luchas como dirigente del Frente de Defensa, por su lide-
razgo decidido y ético. Del mismo modo, Juana Martinez,
en Choropampa, liderd el reclamo por atencion real a los
dafios del derrame de mercurio, y el Movimiento por la
Salud de La Oroya tuvo un liderazgo femenino fundamen-
tal para insistir en la importancia de atender los temas de
salud. En Puno, la Federacién de Mujeres Wifiay Warmi
ensefia cémo es necesario combinar la defensa de dere-
chos con promover alternativas econémicas, en su caso
ligadas a la artesanta.

Ellas son solo algunas de las mujeres que luchan en el
Pert frente al extractivismo. Sin embargo, las mujeres
que terminan asumiendo este tipo de liderazgo enfrentan
desafios y amenazas a todo nivel. Tienen que combinar
su trabajo de dirigentes con las labores de cuidado en sus
familias. Pueden enfrentar prejuicios y machismo en su
propia familia o en la comunidad. Deben pelear para que
sean consideradas en los espacios de representacion y
negociacién con el Estado, la empresa y a veces dentro de
sus propias organizaciones. Son victimas de estrategias
de estigmatizacion, acoso, intimidacién y represioén dis-
tintas por ser mujeres e inclusive hay casos donde se ha
ejercido violencia sexual contra las mujeres por participar
en acciones de protesta y reivindicacién.

El mensaje comun de la criminalizacién, estigmatizacién
y represion hacia las mujeres suele ser: “Ustedes no per-
tenecen aqui, vdyanse a su casa”. Y creemos que hay una
sola razon para ello, pues los tltimos veinte afos de lucha
frente al extractivismo ensefian con total claridad que sin
las mujeres no hay luchas ni victorias. A veces con su lide-
razgo politico, simbdlico y ético visible; otras veces mas
bien con labores fundamentales de organizacién y logisti-
ca, como en las ollas comunes presentes en todos los es-
cenarios de protesta y huelga. Y en otros casos, con la voz
critica, vigilante y estratégica en las discusiones internas
de los movimientos, insistiendo en la necesidad de salva-
guardar el futuro de los territorios y de las comunidades.

Cada uno de estos roles es fundamental. Por lo tan-
to, asegurar, respaldar y potenciar el liderazgo de las
mujeres en los procesos de organizacién y moviliza-
cion frente al extractivismo es estratégico. Requiere
animar la discusién interna sobre los obstdculos que
enfrentan las mujeres, consecuencia del machismo y
las desigualdades que impone la persistencia del pa-
triarcado. Urge crear las condiciones necesarias para
superarlos en tanto que el liderazgo de las mujeres se
percibe menos diictil ante los arreglos monetarios y
mds estratégico para exigir soluciones efectivas.
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Delegacion de incidencia internacional en el marco del Colectivo Sobre Financiamiento e Inversiones Chinas, Derechos Humanos y Ambiente (CICDHA), al que
pertenece la Red Muqui.

8. Incidencia efectiva, litigio estratégico y
gestion publica para convertir la lucha en
cambios politicos

Si bien el Estado peruano y sus distintos gobiernos han
actuado de forma muy parcializada a favor del extracti-
vismo, ha habido casos en que esfuerzos articulados de
incidencia en el Estado lograron nuevos marcos politicos y
conquistas de derechos. La Ley de Consulta Previa fue re-
sultado de una demanda persistente de los pueblos ama-
zénicos y andinos, y fue precedida por practicas de con-
sulta previa, libre e informada en las consultas vecinales
sobre la minerfa. Lamentablemente, en la implementacién
de la ley esto ha perdido toda fuerza y termina siendo, méas
bien, un instrumento a favor del avance del extractivismo.

La Plataforma Nacional de Afectados por Metales Téxicos
logré la conquista de una ley, un protocolo y hasta presu-
puesto, que aun debe ser implementado. El Mecanismo
de Proteccion de Defensores también es resultado de la
exigencia de afos de parte de las organizaciones sociales
y la sociedad civil, para que el Estado asuma su obligacién
de garante de los derechos humanos de los y las defen-
soras de derechos humanos ambientales. En cada uno de
estos casos, vemos que la implementacidn real y genuina
a favor de los derechos de las comunidades y poblaciones
afectadas por la minerfa sigue siendo un desafio.

A nivel local, y en varios casos, municipios y autoridades
han actuado a favor de las luchas de sus pueblos. Las
consultas vecinales sobre la minerfa fueron una iniciati-
va de las organizaciones sociales y la sociedad civil, pero
coorganizadas con las municipalidades de Huancabamba,
Ayabaca, Islay, Tambogrande y otras. En Espinar, se obli-
g6 a la empresa minera a definir un Convenio Marco para

regular su relacionamiento y aporte a la provincia, cuya
implementacién no ha sido la deseada, pero si permitié
presionar a la empresa durante estos anos.

A través del litigio estratégico, se han generado antece-
dentes juridicos relevantes, como el reconocimiento del
rio Marafién como sujeto de derechos en Loreto, el reco-
nocimiento de la omisién de Consulta Previa en el caso
de Puno, y el mandato judicial de atender la situacién de
afectados de salud en Huancavelica. A nivel internacional
también es posible hacer litigio estratégico ante instan-
cias internacionales, como la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, o de incidir en instancias internaciona-
les de las Naciones Unidas o del Sistema Interamericano.
Por ejemplo, en el caso de La Oroya, se logré responsabi-
lizar al Estado peruano por la violacién a los derechos al
medio ambiente sano, la salud, la integridad personal, la
vida, la proteccién especial de la nifiez, el acceso a la infor-
macion, la participacién politica, las garantias judiciales y
la proteccion judicial en perjuicio de 80 habitantes de esa
zona. Lamentablemente, la histérica sentencia llegd 20
afios después de las denuncias.

En el Perti hay enormes pendientes de implementacion
de politicas ya existentes, que requieren de mucha pre-
sién y movilizacién social para que avancen. También
vemos cémo esfuerzos muy dirigidos pueden generar
nuevos antecedentes legales y marcos politicos que
sirven a las luchas frente al extractivismo. Para ello es
importante que los pueblos en lucha identifiquen qué
avances y compromisos esperan lograr y de qué acto-
res politicos en especial, para establecer sus estrate-
gias de incidencia.
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Créditos: Movilizacién en Puno en conmemoracion de las personas asesinadas en las protestas de enero de 2023 (créditos: DHUMA).

9. Memoria e identidad para luchar contra
la impunidad y hacer presente a nuestros
antepasados

Cuando en un taller preguntamos por la fecha de inicio
de la lucha frente a la mineria, los y las participantes
fueron retrocediendo cada vez mds en el tiempo, recor-
dando las primeras movilizaciones puntuales frente al
proyecto minero al que resistieron, pero amplificando
ese recordar a cémo lograron constituirse como comu-
nidad, cémo habifan logrado recuperar sus tierras, y rei-
vindicando el legado de los pueblos prehispanicos en su
territorio.

Quedé claro que las luchas actuales tienen muchas ca-
pas histdricas o capitulos previos. Nuestros pueblos han
luchado por cuidar sus territorios desde hace mucho
tiempo, y las luchas actuales, por lo tanto, son partes
de historias mucho maés largas. En Cajamarca circula
una frase famosa: “Antes luchamos contra los peque-
fios ladrones, los abigeos, y ahora la lucha es contra los
grandes ladrones, las empresas transnacionales”. La his-
toria poderosa de las rondas campesinas en el campo
cajamarquino y piurano no solamente ofrece una serie
de estrategias y repertorios de accién, sino también una
memoria histérica de lucha que sirve en la actualidad. En
el Sur andino también hay distintos referentes de lucha
por la autodeterminacion de los pueblos, empezando
por el levantamiento de Tdpac Amaru y Micaela Basti-
das frente al régimen extractivista de la mita, y pasando
por la lucha por la tierra que desembocé en la Reforma
Agraria.

Recordar a quienes lucharon antes es un ejercicio de
justicia histdrica, ya que sirve para reescribir la historia
de nuestros pueblos. También es un reclamo frente a la
impunidad e injusticia que muchas veces persiste, por la
violencia sufrida por aquellas personas que se levantaron
para crear un pais mds justo y digno. Y finalmente, es un
ejercicio de dignidad y esperanza, ya que nos ensefia que
siempre se puede hacer algo frente a la opresidn.

Por lo tanto, hacer memoria de quienes lucharon antes
que nosotres, de aquellas personas que perdieron la
vida por ello, y de sus suefios por una vida y sociedad
mas justas, siempre son un elemento central en la
creacion de la identidad y el horizonte de nuestras
luchas actuales.

10. Arte y cultura para difundir
indignacién, compartir esperanza y
generar compromiso de lucha

El arte y la cultura son el terreno natural de resistencia
y pervivencia que ha permitido a los pueblos resistir mi-
lenariamente hasta en las circunstancias mds adversas,
como ensefan la tradicién del Taki Onqoy, de las Tablas
de Sarhua, los tejidos andinos o la propia literatura de
José Maria Arguedas. Las expresiones artisticas permi-
ten crear sentidos comunes en las poblaciones afecta-
das, pero también difundir sus luchas a otros publicos.
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Cumbre de los Pueblos frente a la Crisis Climatica en Celendin. Asamblea realizada en el caserio El Lirio (distrito de Huasmin), el 23 de octubre de 2014
(créditos: Programa Democracia y Transformacién Global).

El arte, ademas, tiene una capacidad Unica de provocar
indignacién y de difundir esperanza en tiempos en los
cuales, a menudo, |a apatia y la falta de fe en un futuro
mejor son los principales enemigos de las luchas por jus-
ticia y dignidad.

Hoy en dia las expresiones artisticas son una parte funda-
mental de cualquier proceso de lucha. Desde el sonido del
clarin en las manifestaciones cajamarquinas y el hip hop
en Islay, pasando por los murales en Celendin y Cajamar-
ca, las canciones de lucha en todo el pafs, o la importancia
de la Danza de Tijeras para la defensa de la cuenca del
Chikllarazu en Chuschi - Ayacucho. La frase “esta demo-
cracia ya no es democracia” viajé en canciones populares
de lucha entre Cajamarca, Ayacucho y Puno en los dlti-
mos afios, para terminar de ser la forma mds precisa de
caracterizar la crisis politica del pais.

Otro asunto fundamental es contar con artistas visua-
les, cantantes, raperos, muralistas, poetas, escritores
comprometidos de manera sincera y valiente para poder
difundir en pocas palabras, en una imagen o en un Tik-
Tok, la fuerza de la lucha de los pueblos por la naturale-
za. Hay muchos ejemplos en cada uno de los territorios.

Cada proceso de lucha genera expresiones cultura-
les y artisticas para generar compromiso, difundir
indignacion y compartir esperanza. Ya que las luchas
sociales se sostienen en las emociones e identidades,
las artes son fundamentales. Por lo tanto, cada pro-
ceso de organizacion y movilizacién deberia valorar
al arte y la cultura, y podria ponerlos al centro de sus
estrategias.

11. Defensa legal y estrategias de
seguridad para protegerse de amenazas,
violencias y criminalizacién

Quienes deciden movilizarse y pronunciarse en contra
del extractivismo han sido blanco de distintas estrategias
represivas y de intimidacién alrededor del pafs, desde el
Estado peruano y a veces desde las empresas. Cientos
de lideres han sido criminalizados e incluso algunos se
encuentran actualmente encarcelados. Decenas de per-
sonas han perdido la vida por la represién violenta de las
protestas. Y las estrategias represivas se han sofisticado
y normalizado, incluyendo la militarizacién de los territo-
rios, como se ha dado continuamente en el Corredor Mi-
nero del Sur andino, y las operaciones de vigilancia hacia
los criticos de la minerfa, como se vio en el documental
Operacién Diablo contra los integrantes de Grufides en
Cajamarca. Defensores y defensoras también sufren de
campafias de estigmatizacién y difamacién en medios de
comunicacién nacionales y locales, ataques en espacios
digitales, e inclusive la siembra de “evidencias” de activi-
dades violentistas para poder criminalizarlos, como suce-
dié ante la cdmara de un periodista en Islay.

Frente a estos riesgos, amenazas y violencias es indispen-
sable implementar estrategias de seguridad y autopro-
teccién, como también de defensa legal, incidencia y so-
lidaridad internacional. Por supuesto, las propias rondas
campesinas son una estrategia de seguridad y proteccién
colectiva, que ha servido de ejemplo a muchos pueblos
en el pais y mds alld. Muchas instituciones, colectivos y
organizaciones han desarrollado protocolos y acuerdos
de autoproteccién y cuidado, con un enfoque colectivo y
comunitario, distinto a las medidas que suelen prevalecer
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en el Estado. Y de forma colectiva, se busca incidir en el
Mecanismo de Proteccidn de defensores de derechos hu-
manos para que tenga una incidencia més real en la vida
de las personas amenazadas por defender el territorio y
los derechos humanos.

Las estrategias de defensa de derechos deberdn siem-
pre considerar las potenciales consecuenciasy riesgos
que puedan enfrentar las personas y pueblos que lu-
chan, buscando generar formas de autoproteccion y
de proteccion colectiva, de movilizar solidaridad in-
ternacional a favor de quienes estdn en riesgo, y de
sequir presionando a las instituciones estatales para
que asumen su rol de garante de derechos.

12. Alternativas y vision del futuro para
tener un horizonte de sentido y crear una
vida mejor

Para sostener la resistencia ante el extractivismo no es sufi-
ciente saber lo que no deseamos para nuestras comunida-
des, sino que se requiere también claridad sobre las alter-
nativas y la visién del futuro que buscamos para garantizar

Marcha de defensores ambientales en Lima (créditos: Red Muqui).

una vida digna y plena para nuestros pueblos. Inclusive en
los casos donde se ha impuesto la mineria, se requiere un
horizonte de futuro, para negociar con las empresas e incidir
en el Estado, para lograr la reparacién de los dafios hechos,
o canalizar los beneficios econémicos generados hacia pro-
yectos o inversiones que realmente favorecen a la poblacién.

En muchos casos, la lucha misma esté enraizada en la de-
fensa de un modo de vida ya existente. Por ejemplo, en el
Valle del Tambo o en Tambogrande, donde los agricultores
se movilizaron bajo el lema “Agro Si, Mina No”. También en
los paramos de Piura pareciera haber el consenso de que
su modo de vida se basa en una economia sostenible res-
petuosa del medio ambiente. Mientras tanto, las Mujeres
en Defensa de la Pachamama en Cajamarca, como tam-
bién las organizaciones de mujeres K'ana de Espinar y de
las Bartolinas Sisa de Puno, impulsan distintas iniciativas
de economia solidaria, monitoreo de macroinvertebrados
y otros procesos para encarar las acciones urgentes. En
Paruro, se implementa una estrategia integral de reforesta-
cidn, gestién social del agua y de ordenamiento territorial
comunitario orientados a ocupar el territorio y darle un uso
sostenible, como alternativa preventiva a la minerfa.

La idea de una vida digna basado en el equilibrio con la na-
turaleza, la justicia social y la reciprocidad bajo la idea del
Buen Vivir o buenos vivires (sumaq kausay o sumaq kamarfia
en quechuay aymara), como alternativa al desarrollo extrac-

PROTEGER LA TIEHRA.
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tivista, el crecimiento sin limite y el progreso a todo costo,
ha ganado terreno en el debate pblico. También hay pro-
puestas para nuevos pactos ecosociales como programas
de cambio y transicién ecosocial para nuestras sociedades,
como es el caso del Pacto Eco-social e Intercultural del Sur.

Las estrategias de defensa de los territorios y del ejer-
cicio de los derechos, por lo tanto, pueden fortalecer-
se al definir sus horizontes de vida (o planes de vida,
como dicen los pueblos amazénicos) y concretarlos en
economias propias alternativas al extractivismo, para
responder a la idea de que solo la mineria permite
cumplir las expectativas de bienestar. Lo cierto es que
las alternativas son técnicamente posibles e inclusive
existen a nivel local, pero para que creen una sociedad
realmente distinta requieren de acuerdos politicos,
cambios culturales y transformaciones del modelo
econdmico, que no van a pasar, sino por la presion de
los pueblos y movimientos que luchan.

Saberes ancestrales, nuevos horizontes

La principal leccién de los dltimos veinte afios es que los
pueblos, comunidades y poblaciones afectados o amena-
zados por la minerfa, cuentan con mucha resiliencia, iden-
tidad, creatividad y fuerza para defender sus derechos'y
territorios. Ninguna lucha es igual, ya que nace de las rai-
ces de los pueblos en sus territorios, culturas e historias.

En este sentido, las doce estrategias y condiciones pre-
sentadas, y los ejemplos de los pueblos que luchan, pre-
sentados en este texto no son un recetario o férmula a
aplicarse. Cada pueblo, cada comunidad y cada lucha
crea su propia forma de resistir y enfrentarse al poder que
intenta avasallarlos. Para ello, los aprendizajes de otros
pueblos pueden servir como insumo e inspiracion.

Queda claro que, en el momento histérico actual, de
emergencia climdtica global y de crisis econdmica y politi-
ca en el Perd, es la organizacién comunitaria la que sigue
siendo la mayor esperanza para construir un futuro dis-
tinto para el pafs.

£

Marcha de (

sacrificio de
Ayabaca
(créditos:
Raphael

Hoetmer); g




Imagen del paisaje de Alto-Perti
(créditos: Plataforma Interinstitucional Celendina).
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La agenda minera desde
la perspectiva de la Red

Muqui (2023-2024)

1T

a pandemia de la COVID-19, la multiplicacién de los

desastres por la crisis climdtica, las reiteradas crisis

econdmicas y financieras, conflictos internacionales
que llevan al peligro de una guerra nuclear y crisis alimen-
taria mundial son muestras de que vivimos una crisis sisté-
mica global sin precedentes. Incluso, podemos hablar de
una crisis en la propia civilizacién humana. Para el 2050,
la Tierra tendrd aproximadamente 10 mil millones de habi-
tantes viviendo en ciudades y con una huella de carbono
destructiva en el ambiente, debido al patrén insostenible
de uso de la energia y consumo concentrado en los paises
del norte. Estos problemas, especialmente agravados en
las dltimas décadas por la acumulacién descontrolada de
capital, conllevan a que nuestro planeta sea cada vez mds
hostil para la vida humana y otros seres vivos.

El modelo extractivista promovido por el neoliberalismo
en base al libre mercado, la liberalizacién del comercio in-
ternacional y la reduccién del rol del Estado ha demostra-
do ser un fracaso. En lugar del bienestar mundial ofrecido
ha provocado el empobrecimiento y exclusién de millo-
nes de personas alrededor del mundo, la inaccién frente
al cambio climatico y una inestabilidad politica global.
Incluso, antes de la pandemia de la COVID-19, el 47% de
la poblacién mundial se encontraba en situacién de po-
breza, mientras que el 10% mas rico posefa ya el 76%
de toda la riqueza mundial, nivel de desigualdad similar
al que se tenfa a principios del siglo XX en pleno apogeo
del imperialismo occidental. Cabe precisar que los niveles
de pobreza afectan significativamente y en mayor propor-
cién a las mujeres, los pueblos originarios y a los grupos
vulnerables de los paises del Sur.

En la actualidad, los paises del Norte impulsan una tardfa
transformacién hacia fuentes de energia mas “limpias”,

como la edlica, hidroeléctrica y solar a nombre de la tran-
sicién energética. Sin embargo, la explotacién de com-
bustibles fésiles no ha bajado. Al contrario, aumentard
hasta en 6 veces la demanda y produccién de minerales
como el cobre, cobalto, litio y niquel para la produccién,
transporte, almacenamiento y uso de la electricidad ge-
nerada por estas fuentes. Ademds, en los préximos 25
afios se requerird producir la misma cantidad de cobre
que en los dltimos 5000 afos. Asi, la transicién energéti-
ca descargard su peso sobre los paises del Sur, exacerban-
do el extractivismo y generando una mayor presion sobre
los territorios y los ecosistemas altamente vulnerables,
aumentando la violencia, el despojo de territorio, la viola-
cién de sus DD.HH., ademds de una mayor contaminacién
y efectos adversos sobre la salud, todo a nombre de la
descarbonizacidn.

Perti es el segundo productor mundial de cobre y zinc,
tercero en plata y cuarto en estafio, plomo y molibdeno.
Posee importantes reservas del litio. Todo ello represen-
ta una amenaza, pues la politica minera, ambiental y de
consulta previa y participacién ciudadana favorecen am-
pliamente a la inversién minera a costa de los derechos de
comunidades, poblaciones y de los intereses nacionales.
Ante la presente situacidn, la Red Muqui considera funda-
mental plantear una agenda de cambio que se enfoque
en una reforma general de la politica minera, asi como en
la reorientacién de las politicas ambientales, la consulta
previa y participacién ciudadana. Dado el contexto politi-
co actual y las amenazas que existen contra las libertades
democrdticas, la Agenda de la Red Muqui también incluye
el fortalecimiento al respeto de los DD.HH., que compren-
de el derecho a la protesta y la proteccién efectiva de las
personas defensoras.
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Caricatura en el marco del conflicto del proyecto Conga (créditos: Carlin, publicada en el diario La Reptiblica).

Ademds, se busca incidir en el Estado y trabajar desde los
territorios para proteger el agua y el ambiente mediante
una gestién integral de las cuencas, asi como proteger
la salud humana y ambiental afectada por los pasivos y
la contaminacién minera, cuyos efectos tienen alcance
nacional. Por dltimo, la Agenda cuenta con un nuevo ho-
rizonte sobre la relacién del ser humano con la naturale-
za. Por eso, plantea fortalecer las alternativas al modelo
extractivista desde los territorios, fomentando la autono-
mia y las economfas comunitarias, poniendo en préctica
la justicia de género, los derechos de la naturaleza, la plu-
rinacionalidad y la construccién del Buen Vivir.

Estas propuestas encajan con la demanda de cambios que
requiere la coyuntura politica nacional y la poblacién para
lograr el rescate y defensa de la democracia, para asegu-
rar la vigencia plena de los DD.HH. Asimismo, la agenda
se orienta a avanzar en la redefinicién del rol de las activi-
dades extractivas en aras de un modelo econémico mds
equilibrado, equitativo en lo econdmico, social, andino,
amazdnico, inclusive plural en lo cultural y, sostenible y
regenerativo en lo ecoldgico. Todo ello en sintonia con el

La agenda minera desde la perspectiva de la Red Muqui (2023-2024)

cambio civilizatorio necesario para afrontar las amenazas
globales actuales.

Los ejes de la Agenda de la Red Muqui considera trabajar
por la articulacién y recomposicién auténoma del tejido
social y los movimientos sociales desde las organizacio-
nes sociales de base; el acompafnamiento a las comuni-
dades y poblaciones impactadas por la mineria; la parti-
cipacién de mujeres, jévenes y comunidad LGTBIQ+; asi
como el debate de propuestas sobre un nuevo modelo
econdmico y el cambio de la Constitucién que reconozca
el caracter plurinacional de nuestra sociedad.

La agenda que la Red Muqui promueve para el debate en
los préximos arfos son:

EJE 1: Reforma minera y respeto a la autonomta, los
derechos territoriales colectivos y participacion de las
comunidades, pueblos indigenas y poblaciones en zo-
nas impactadas por la mineria. En Perd, el modelo ex-
tractivista, que ha imperado desde los 90, respaldado por
los sucesivos gobiernos, ha incrementado la dependencia
significativa de las exportaciones mineras y de materias
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primas, en general, dando lugar a una serie de conse-
cuencias negativas, que incluyen impactos ambientales,
problemas de la salud humana, una mayor desigualdad y
conflictividad social.

EJE 2: Respeto a los DD.HH., proteccién efectiva de los
defensores/as, no a la criminalizacion de la protesta y la
impunidad. En el Pert se vienen violando constantemen-
te los DD.HH. en las protestas sociales, especialmente en
contextos de las actividades extractivas como la mineria,
que en los Ultimos meses de 2022 alcanzé niveles no vis-
tos en las tltimas décadas. El gobierno, cuya legitimidad
es cuestionada, desarrolla junto con el Congreso una po-
litica de persecucién y criminalizacién de defensores de
DD.HH., ambientales y del territorio. El escenario actual
de debilitamiento de la democracia agrava esta situacion
para los defensores ambientales y del territorio, ya que
existe una latente persecucion penal y estigmatizacion
social hacia las personas defensoras que alzan su voz en
las protestas.

EJE 3: Proteccién del medio ambiente, territorio y agua
con enfoque integral de cuencas. El agua y el territorio
son fuente de vida para la humanidad, la biodiversidad y
en general para los ecosistemas. Actualmente, estd en
riesgo la existencia de las comunidades, pueblos indige-
nas, OSB y poblaciones, ya que las actividades extrac-
tivas, la crisis climdtica y la contaminacién por pasivos
ambientales afectan la disponibilidad y calidad del agua
para el consumo humano y las actividades agropecuarias.
Tenemos un sistema de gestidén ambiental fallido. Reitera-
damente ha sido flexibilizado sin una real participacion de
la gente, priorizando el interés privado, donde el Estado
ha otorgado las licencias de uso de agua para las activida-
des empresariales corporativas. Estd en cuestion la Ley de
Recursos Hidricos y el rol de la ANA y las otras entidades
publicas que forman parte del SINIA.

EJE 4. Proteccién de la salud humana y ambiental, cum-
plimiento de la politica y el plan especial multisectorial
para la poblacién expuesta. La afectacién por metales se
presenta de manera diferenciada, siendo especialmente
grave, con dafios irreversibles, en nifios, nifias y mujeres

Mouvilizacién en defensa de las
lagunas en Cajamarca (créditos:
Plataforma Interinstitucional
Celendina).

en edad reproductiva. Existe una limitada atencién al pro-
blema, donde hay una falta de articulacién entre los sec-
tores del Estado. Las declaratorias de emergencia ambien-
tal, como las efectuadas en los afios 2017 y 2018, no son
efectivas y no atienden adecuadamente la problematica
de salud. Asimismo, no existe un protocolo que permita
estandarizar y precisar la cantidad de personas afectadas
por metales. Es insuficiente la preparacion del personal de
salud sin contar con especialistas y suficientes médicos
para atender a las 17 regiones del pafs que requieren su
presencia. Ademds, no se cuenta con una debida transpa-
rencia sobre las estadisticas de afectados, ni se procedié
a identificar en concreto las fuentes de contaminacion.

EJE 5: Fortalecimiento de las alternativas al extractivis-
mo desde los territorios sobre la base de su autonomia,
economias comunitarias, justicia de género y construc-
cién del Buen Vivir. La creciente profundizacién y depen-
dencia del extractivismo por el modelo econémico supe-
dita a las economias del Sur global, asi genera inseguridad
alimentaria, crisis agraria, desindustrializacion y limita la
diversificacién econdmica. No existe una politica publica
que fortalezca otras actividades econdmicas alternativas
como la agricultura familiar y comunitaria, agroecologia,
turismo, pequena y mediana agroindustria, entre otras.

De hecho, una critica consistente al extractivismo exige
propuestas alternativas y el cambio de paradigmas. Una
de ellas es promover desde los territorios las economias
comunitarias populares con justicia de género. Esto
conlleva la defensa y construccién del territorio, la pro-
teccidn, conservacion, regeneracion de la naturaleza, el
fortalecimiento del entramado comunitario, la identidad
originaria y el protagonismo de las mujeres. De esta for-
ma, se favorecen valoraciones no mercantiles y condicio-
nes éticas para la asociatividad y diversificacién producti-
va sostenible, el OT, la gestién del agua, la conservacién
de los ecosistemas, el turismo comunitario, la conserva-
cién y aprovechamiento de la biodiversidad y resistencia
al extractivismo con planes de vida propios de las comu-
nidades y pueblos originarios.
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a cultura politica hegeménica en los ultimos cinco

siglos se focaliza en el poder, en la fuerza de los hom-

bres en armas y en su capacidad de imponerse sobre
enemigos y el propio pueblo que los sostiene. Aunque
esta cultura haya producido horrores en la historia, entre
los que destacan el colonialismo y el patriarcado, y a pe-
sar de haber mostrado sus limites a la hora de cambiar el
mundo en un sentido liberador, sigue siendo el modo de
hacer que inspira a las mayorias en todos los rincones de
nuestro continente.

Por eso mismo, moverla del lugar que ocupa como el sen-
tido comtun de la accidn colectiva, transformarla, aunque
sea de modo parcial, demandard el tiempo de la larga du-
racién, como sefalaba Braudel. Las revueltas latinoame-
ricanas activadas desde 2019 (en Chile, Colombia, Ecua-
dor, Nicaragua, Jujuy en Argentina y en la Sierra andina
peruana), abrevaron naturalmente en esa cultura que ha
colocado la cuestidn del poder en el centro. Asi, hablamos
del Estado y del gobierno, piezas maestras en torno a las
que giran los movimientos populares, ya sea para impug-
narlos o derribarlos, o para defender a quien ocupe esas
posiciones.

Por tal motivo, creo que estd siendo hora de revisar y re-
pensar nuestras formas de lucha, de ser capaces de mi-
rarnos al espejo y ser muy sinceros con nuestros compas,

porque estd muy en juego el territorio. En ese contexto,
la sangre de nuestros muertos y heridos, de esos miles de
mujeres y varones, de nifias y nifos estan siendo castiga-
dos de mil maneras por el simple delito de querer seguir
siendo lo que son: pueblos con formas de vida diferentes
a las que quiere imponernos el sistema.

La necesidad de revisar nuestra cultura politica no pro-
viene de ninguna ideologia, sino de un balance de los
resultados de estos objetivos de las luchas. A mi modo
de ver, hay dos aspectos centrales a debatir, uno de ca-
racter estructural y otro de balance histérico. El primero
lo abordaré mas adelante. El segundo puede resumirse en
la afirmacién de que la lucha por el poder estatal, ain en
los casos en los que salié triunfante —como las guerras
de independencia y las revoluciones- no pudo conseguir
sus objetivos de transformar el mundo. Peor atin, lo que
hizo fue legitimar el orden global existente (Wallerstein,
2005).

Las independencias representaron una mutacién de las
clases dominantes (espafioles por criollos), pero las opre-
siones no se movieron. Pues, los pueblos originarios, ne-
gros, campesinos y sectores populares urbanos siguieron
siendo explotados y reprimidos, ademds de su cultura ne-
gada y perseguida, incluso con mayor safia por las nuevas
oligarqufas que durante la Colonia. Prueba de ello es que,
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para afirmar su poder, las nuevas clases dominantes avan-
zaron sobre los pueblos a través de la “Pacificacion de la
Araucania” en el sur de Chile, la “Conquista del Desierto”
en Argentina, asi como la “Guerra del Pacifico” y la “Gue-
rra civil” que le siguid, entre muchos otros conflictos de
la nueva clase del poder y los pueblos.

En toda la region latinoamericana se han registrado de-
cenas de notables luchas por el poder, destacando las re-
beliones de Tipac Amaru y Tlpac Katari, las revoluciones
haitiana, mexicana, boliviana, cubana y sandinista. Todas
ellas fraguaron un imaginario rebelde de confrontacion
con los poderosos para derrotarlos e imponer la volun-
tad de los pueblos. Sin embargo, la toma del poder no
consiguio transformar nuestras realidades. Esto tiene sus
razones profundas que habitualmente no consideramos
importante debatir.

El ejercicio del poder estatal tiene limites precisos, ya sea
si se ha tomado el camino de la insurreccién como si se
alcanza a través de elecciones. De acuerdo con el antro-
pélogo Lépez y Rivas (2019):

“En el proceso de acumulacién militarizada por
desposesion, los territorios de los pueblos indige-
nas, sus recursos, e, incluso, sus saberes y patri-
monios culturales, asi como los territorios rurales
y urbanos no indigenas de la geograffa nacional,
se constituyen en el objetivo estratégico de las
empresas capitalistas trasnacionales y locales”.*?

Los limites: Estados para el despojo

Con el advenimiento del neoliberalismo en la década de
1990 se produjo una profunda mutacién del escenario
del conflicto social. El “Consenso de Washington” fue
posible gracias a las dictaduras militares que cercenaron
buena parte del campo popular, diezmando sus organiza-
ciones, aniquilando a los dirigentes mas experimentados
e imponiendo el terror a la poblacién. De esta forma, el
neoliberalismo consiguié blindar a los Estados de cual-
quier intento por modificar el modelo desde dentro.

Ademas, el capital financiero més concentrado y voldtil
consiguiod secuestrar los Estados-nacién a través de la le-
gislacion internacional, la formacién de una camada de
administradores capacitados para gestionar las institu-
ciones a la medida de las necesidades de la globalizacion

53 “Capitalismo necropolitico y ley del garrote”, LaJornada, 16 de agosto
de 2019. https://www.jornada.com.mx/2019/08/09/opinion/016alpol

y de la creciente modernizacién de las FF.AA. y PNP. De
ese modo, todo gobierno que se apartara de las indicacio-
nes de los organismos financieros internacionales fue ta-
chado de populista y autoritario, cuando no directamente
de dictadura. Asi, las grandes corporaciones del Norte y
los organismos dependientes de la Casa Blanca (desde el
FMI hasta el Comando Sur), se dispusieron a descabalgar
gobiernos mds o menos populares, apelando a una amplia
gama de “métodos”, desde golpes blandos como el que
sufrieron Manuel Zelaya en Honduras (2009) y Fernando
Lugo en Paraguay (2012), hasta procesos de desestabili-
zacién dura, como el que viene sufriendo Cuba a partir de
la década de 1960.

Lo sucedido con Venezuela, méas alld de la opinién que
cada quien tenga del proceso chavista, ensefia que cual-
quier intento de apartarse de las indicaciones de orga-
nismos como el FMI y el Banco Mundial implica un duro
castigo para esa nacién. De hecho, Venezuela no solo
no pudo superar el capitalismo, sino que para estabilizar
la economia profundizé el extractivismo, orientdndose
de los hidrocarburos a la minerfa a cielo abierto. Como
resultado de ello, se convirtié en uno de los paises mds
desiguales del mundo, el capitalismo se ha profundizado
y los movimientos han sido duramente castigados por el
gobierno de Maduro.

En el caso peruano, Pedro Castillo no pudo gobernar, mas
alld de lo que cada quien opine de su gobierno. Algo simi-
lar le sucede a Xiomara Castro en Honduras y al propio
Lula en Brasil. Ningtin pais de nuestra regién ha podido
avanzar hacia un nuevo modelo econémico que supere
el extractivismo, no por falta de voluntad, sino por los li-
mites que imponen las grandes potencias a través de sus
multinacionales y de los organismos mencionados, ade-
mds de la nueva arquitectura del poder en cada pafs. Des-
de el régimen de Fujimori, Pert es uno de los paises donde
el aparato estatal —en particular la justicia y las FF.AA.—
juegan en contra de la poblacién del “color de la tierra”.

Quienes sigan pensando que se puede transformar el Es-
tado desde dentro, deberfan presentar un camino realista
para democratizar la justicia y las FF.AA. y las policiales,
ya que son los ntcleos duros de un poder que no esta dis-
puesto a ceder ni un centimetro a los sectores populares.
Si a esto sumamos el papel de los grandes medios, de-
pendientes de los monopolios globales de la informacién,
podemos concluir que tienen tanta fuerza como para
derrocar a cualquier gobierno. Es decir, dichos medios
tampoco son democréticos, no creen en la democracia y
son, como la justicia y las FF.AA., profundamente racistas
y patriarcales. No existen en el mundo ejemplos donde
estas instituciones hayan sido abiertas a la influencia de



los pueblos, democratizadas o desmanteladas. Peor atin,
cada vez tienen mas poder y son més cerradas sobre si
mismas.

En paralelo, diversos estudios constatan un fuerte dete-
rioro de la democracia en el mundo. El informe “El estado
de la democracia en el mundo 20217, elaborado por el
Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral, ha registrado 90 paises en los que se han apro-
bado leyes o se han tomado acciones que restringen la
libertad de expresidn y el acceso a la informacién bajo el
pretexto de luchar contra la pandemia54. Es méas grave
adn la estimacién de que muchas de estas restricciones
se mantengan después de finalizada la crisis.

También agrega que 38 paises han utilizado nuevas le-
yes para criminalizar la desinformacién, siendo posible
castigarla incluso con penas de prisién. En Filipinas, por
ejemplo, las multas por el delito de “desinformacién” pue-
den alcanzar los 20 mil délares. En la actualidad, agrega
el informe, el 70% de la poblacién del planeta vive bajo

54 Idea Internacional (2021). “The Clobal State of Democracy 2021.
Building Resilience in a Pandemic Era” Estocolmo. https://www.idea.
int/gsod/sites/default/files/2021-11/the-global-state-of-democra-
cy-2021_0.pdf (consulta 7/02/2022).
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Maxima Chaupe y Hugo Blanco
Galdos en marcha en Lima
(créditos: Raphael Hoetmer).
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regimenes autocréticos o en democracias en retroceso.
Aunque la mayor parte de esta poblacién pertenece, por
su orden, a paises de Oriente Medio, Africa y ALC, el 14%
vive en naciones europeas, hasta ahora tenidas como lo
mads granado de las democracias.

En ese sentido, se sostiene que la libertad de expresién
estd en franco retroceso en 90 paises. Las medidas que
se vienen imponiendo han sido desproporcionadas, in-
cluyendo “el uso de legislacién para silenciar las voces
criticas, la censura, las restricciones de acceso a ciertos
tipos de informacién y los ataques a periodistas” (Idea In-
ternacional, 2021). Dicho de otra forma, quienes se opo-
nen a las medidas contra la Covid-19 sin debate publico
ni parlamentario, mas de que estemos o no de acuerdos
con ellos, estdn viendo sus libertades cuestionadas en
los paises considerados democriticos, ni qué hablar en
naciones de Asia como China, donde no existe la menor
posibilidad de disentir.

Significa que, en muchos casos, los cuerpos represivos
estdn fuera de control, incluso en los paises mas desarro-
llados y con mayor tradicion democrética. En esa linea,
Fassin (2023) sostiene que “en el gobierno francés tienen
miedo de sus cuerpos de seguridad porque ya no estamos
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Mural realizado en Cajamarca (créditos: Raphael Hoetmer).

en un sistema en el que esas fuerzas obedecen a su ejecu-
tivo, sino en el que este se doblega ante ellas”55. En ese
contexto, en plena revuelta por el asesinato policial a un
adolescente de origen arabe, los sindicatos policiales dije-
ron estar en “guerra” contra las poblaciones que habitan
las periferias. Desde la aprobacién de la ley de seguridad
publica en 2017, se quintuplicaron los tiroteos mortales
contra vehiculos que no paran en los controles. Ademas,
dos tercios de los policias votaron por la ultraderechista
Marine Le Pen, una proporcidn tres veces superior a la me-
dia francesa.

De hecho, la policia es cada vez mds auténoma, sobre
todo en AL, donde obtienen recursos del trafico de dro-
gas, de personas y de érganos, de la prostitucién, eco-
nomias ilegales como el oro y del juego clandestino. Esta
realidad forma parte del secuestro y blindaje del Estado
por el 1% mas rico, con modos y formas diferentes en
cada pais. Por eso, el camino estatal se ha revelado como
una trampa mayor, lo que significa que implica ingresar
en una suerte de carcel dentro de la cual solo es posible
administrar lo existente. De modo que, quienes aspiren
a cambiar el mundo, deberdn hacerlo desde fuera de la
institucionalidad establecida.

Crear otro mundo y defenderlo para
seguir siendo pueblos

Los movimientos sociales o los pueblos en movimiento
han ensefiado que es posible tomar caminos diferentes

55 Didier Fassin (2023). “;La policia contra la Republica?”. En Ctxt, 17
de julio. https:[[ctxt.es/es|20230701/Firmas/43531/Didier-Fassin-Fran-
cia-policia-racismo-revueltas-violencia-policial.htm

a los estatales. La realidad en los territorios que habitan
tiene dos nombres: extractivismo y militarizacién; lo que
ha llevado a muchas comunidades a ensayar formas de
autodefensa, porque no cuentan con la menor proteccién
estatal. La larga historia de las rondas campesinas y mds
recientemente los Guardianes de las Lagunas para defen-
derlas de la minera Conga en Cajamarca, son los modos
propios de la Sierra andina peruana adoptados por diver-
sos sujetos sociales para defenderse del avance de la mi-
nerfa, de los monocultivos y las obras de infraestructura.
En esa linea, en toda la regién tenemos procesos autoné-
micos en marcha, diferentes en cada pais y en cada pue-
blo, pero ya muy extendidos, al punto que son referencia,
incluso, para quienes no comparten ese camino.

El proceso menos conocido es el de los pueblos amazéni-
cos en la Amazonia legal brasilefia que vienen realizando
“retomadas” territoriales para frenar la expansion de la mi-
nerfa y del agronegocio. En paralelo, vienen implementan-
do la autodemarcacion de sus territorios, la organizacion
de grupos de vigilancia y autodefensa, ademas crean pro-
yectos politico-pedagdgicos auténomos, organizan clini-
cas de salud y protocolos de consulta para la autodetermi-
nacion, la autonomia y el control de los pueblos indigenas
sobre sus propias instituciones y territorios. En especifico,
desde 2014 se crearon 26 protocolos por las organizacio-
nes indigenas que involucran a 64 pueblos diferentes y a
48 territorios para salvaguardar su entorno de vida.

En el Cauca colombiano hay un caso del que se comenta.
Ahf los pueblos originarios han constituido 115 cabildos
y once asociaciones de cabildos de los ocho grupos étni-
cos reconocidos, que estdn establecidos en 26 de los 39



municipios del Cauca y agrupados en nueve zonas. Los
84 territorios indigenas o resguardos del Cauca, suman
500 mil hectéreas en un departamento que tiene casi 1,5
millones de hectdreas. La poblacién indigena rural suma
alrededor de 300 mil personas, unas diez mil viviendo en
ciudades. El grupo mayoritario es el Nasa, seguido del
Yanacona, Misak, Totord, Kokonuko y Eperara, mientras
los grupos Inga y Pubenense suman unos pocos miles de
personas. Cabe acotar que el Cauca es el departamento
que presenta la mayor diversidad geografica y cultural. Su
territorio limita con el Pacifico, gran parte integra la Cor-
dillera Central, donde viven la mayoria de los indigenas,
y en el Macizo Colombiano, cuna de los grandes rios del
pais, en particular el Magdalena, el Cauca y el Caqueta. El
22% de su poblacion es indigena, otros 22% afrodescen-
diente y el resto son mestizos o blancos.

El desarrollo educativo es notable. Miles de nifios y ni-
fias acuden a 156 escuelas y han construido un centro
de educacién superior indigena: Centro de Educacién,
Capacitacién e Investigacién para el desarrollo integral
de la comunidad (CECIDIC), dedicado a etnoeducacién,
economia y agroindustria. Asimismo, han creado escuelas
de capacitacion técnica en agroecologia, artes y oficios,
formacién politica y pedagdgica, y una escuela de comu-
nicaciones. Aparte, en el municipio de Toribio, con mds de
30 mil habitantes, se han puesto en marcha 70 unidades
piscicolas, donde 51% corresponden a unidades familia-
res, 40% son asociativas y el 9% comunitarias.

Sin embargo, la Guardia Indigena es la creacién mayor de
los pueblos originarios del Cauca y de Colombia. Es elegi-
da en las comunidades o veredas, todos y todas pueden
prestar servicio de forma voluntaria. Se encarga de defen-
der la autonomia y el autogobierno, los “planes de vida”
y ha sido definida como “una minga en resistencia para
la proteccion y el control territorial con acompafamien-
to humanitario y solidario para la defensa de la vida”. La
organizacion se ha expandido a otros pueblos, surgiendo
asi la Guardia Cimarrona entre los pueblos y la Guardia
Campesina. Por eso, en Colombia cada pueblo cuenta con
sus propios territorios, donde palenques negros y zonas
de reserva campesina se suman a los resguardos indige-
nas, conformando un tapiz multicolor de resistencias y
dignidades.

Podriamos mencionar también el enorme desarrollo de la
autonomia zapatista con la construccién en cada comu-
nidad de escuelitas, puestos de salud, cultivos colectivos
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y 6rganos de poder de cardcter asambleario, que se repli-
can en los municipios y en las juntas de buen gobierno
regionales, completando los tres niveles de la autonomia.
Cada nivel, cada comunidad y cada espacio funciona con
autonomfa material en cuanto a la subsistencia, contan-
do siempre con el apoyo del conjunto. Ademds, debe
destacarse la existencia de una justicia propia, diferente
a la nasa, pero inspirada en principios similares. Mientras
tanto, el pueblo mapuche ha recuperado cientos de miles
de hectdreas en Argentina y Chile, destacando las mds
de 500 haciendas recuperadas desde el comienzo de la
pandemia de Covid-19 en el entorno de Temuco (Wall
Mapu). En muchas de esas tierras funcionan ahora las
autoridades tradicionales mapuche, con proyectos de de-
sarrollo propios que abarcan desde la produccién hasta la
espiritualidad.

Existen también procesos de autonomia urbanos en la
ciudad purépecha de Cherdn, en Michoacan, México; en
los barrios comunidad de la Organizacién Popular Fran-
cisco Villa de la Izquierda Independiente, en la Ciudad de
Meéxico; en el complejo de cooperativas Cecosesola de
Barquisimeto en Venezuela, que abastece el 40% de los
alimentos frescos de la ciudad de un millén de habitantes.
Esto se observa en casi todos los pueblos originarios lati-
noamericanos y en una creciente porcién de los pueblos
negros, campesinos y poblaciones tradicionales (pesca-
dores, recolectores, etc.).

En el caso de Brasil, la Teia dos Povos (Red de Pueblos)
se define como una articulacién de comunidades, territo-
rios, pueblos y organizaciones politicas, rurales y urbanas,
comunidades indigenas y quilombolas, campesinos sin
tierra, sin techo y pequefios agricultores que se organizan
en nucleos de base para transitar caminos de emancipa-
cién colectiva. Trabajan para dar forma a la autonomia de
los pueblos y delinear un programa de soberania alimen-
taria, los dos puntos centrales del movimiento.

En el Perd, los integrantes de la Red Muqui conocen y
aprecian el proceso de los pueblos Awajin y Wampis,
que han construido sendos Gobiernos Territoriales Auté-
nomos, que encarnan una inflexién en la historia de las
luchas de abajo peruanas. Sabemos que ese tipo de expe-
riencias no se deben ni se pueden trasplantar, ya que cada
pueblo y sector social deben hacer su propia experiencia
emancipatoria. En todo caso, los caminos que recorren
son ya referencias ineludibles para todos los pueblos de
Abya Yala.
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Nury Garcia Cordova

La comunalidad y la
educacion popular
en nuestros desafios
emancipatorios

Educadora popular, sociéloga y defensora de la comunalidad.

1T

afi-Quimit significa comunalidad, vinculos vivos

que siguen brotando como lo hacen las cantutas y

las retamas. Cada pueblo ha ido nombrando su ser
y hacer comunidad, como lo han hecho los Wamachukos
y los Kuismankos; como los quechuas con el fiuganchik y
el Ayllu llagta, y tantos, muchisimos mds hasta nuestros
dias. Sin embargo, hay quienes quieren hacer creer que
hemos sido extinguidos. Para otros, si quedamos como
vestigios o ruinas, se nos compara o valora segtin el grado
de “normalidad”, “modernidad” y “progreso” alcanzado.
Para nosotras, en cambio, a pesar de todo, aln latimos
como el fuego de los rios que no deja morir, una y otra
vez, nuestro parir. Asf de tercas vamos siendo.

Como deciamos, hemos sido nombradas de muchas
maneras. Pero sucede que hace siglos ain menciondn-

Encuentro de Mujeres en el Sur Andino (créditos: DHSF).

donos, se nos ha ocultado también, dejdndonos en un
abismo entre palabras, casi iguales o similares, que han
sido usadas para negar o banalizar nuestras précticas,
vivencias y raices. Es lo que ocurre con cierto enten-
dimiento de la educacién popular, reducida a técnicas
“participativas”, al formato de ponerse en circulo y ha-
cer harta dindmica lddica, como si ello magicamente nos
conectara con el horizonte de transformacién radical.

Otro tanto pasa con reducir lo comunitario a la sola agru-
pacién de individuos, no importa si son soledades reuni-
das, sin ritos ni vinculacién ni arraigo, rendidos o com-
placientes ante el mundo ajeno e invasor. De otro lado,
estd la romantizacion de las comunidades y pueblos, que
serfan naturalmente portadoras de un intacto buen vivir.
Entonces, solo bastarfa con “acompanarlos” para que



se defiendan contra el enemigo colonizador, patriarcal,
racista, extractivista y capitalista. Esos tipos de ensalza-
mientos no permiten ver que el norte estd, de alguna ma-
nera, dentro de nosotras y también en quienes “acompa-
fian”, por lo que es preciso reconocer esas cadenas para
salir de sus trampas.

Comunalidad, una concepcién necesaria

La comunalidad es una concepcién tan urgente, pero al
mismo tiempo tan difusa y ambigua. Corre el riesgo de
ser vaciada de su contenido revolucionario y ser amolda-
da a la conveniencia del sistema imperante. Lo de revolu-
cionario es en sentido de transformaciones desde la raiz,
que implica cuestionar las mediaciones y el camino para
lograrlo. Por ejemplo, que la via primordial sea la electoral
para “llegar a ser gobierno” y desde alli cambiarlo todo. Si
eso no se logra audn, entonces queda la incidencia politi-
ca-legal en los diversos poderes del Estado. Esto no quiere
decir que sean algo a descartar, sino advertir que muchas
veces el peso del “estadocentrismo” o centrar solo la mi-
rada a ese tipo de hacer politica, ha hecho que se nos
deje de lado. Hay otros caminos desde los pueblos, que se
organizan, forman, luchan y configuran diferentes mun-
dos posibles. En ese caminar, como programa vivo que
se realiza constantemente en experiencias concretas, es
que se logran las rupturas con la mercantilizacién de los
territorios-vida.

¢Por qué hablar de comunalidad y educacién popular en
relacién a la Red Muqui? Porque desde ellas podemos mi-
rarnos y mirar nuestro caminar de propuesta y accién con
la gente frente al modelo extractivista y respecto a lo que
proponemos como los Buenos Vivires. En primer lugar,
es de sefialar que darse un nombre es la posibilidad de
formar y sentirse parte de una casa comtn. La comuna-
lidad es ese fundamento y raiz de unidad, como formas
de ser, existir y vivir diferente al sistema capitalista. Esta
sola existencia ha sido siempre un peligro para la socie-
dad dominante, por lo que su temor ha sido tan fuerte
como sus intentos de colonizacién y exterminio en mdil-
tiples modos. Por ello, en determinado momento, hubo
que renombrarse. Puede que no fuera una necesidad ge-
neral, sin embargo, fue un don que nos sigue ayudando a
decir nuestra palabra. Es asi que, por la década de los 70,
los pueblos indigenas de Oaxaca (México) consintieron
en nombrar comunalidad a su modo de vida y a las ex-
periencias autondmicas concretas que siguen brotando
por todo el Abya Yala. Recordemos también que nuestro
continente fue bautizado asf por el pueblo kuna, de Pana-
ma y Colombia, en memoria de lo que seguimos siendo:
tierras que florecen.
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Dos décadas después, el sentido de la comunalidad se
entrelazaria con el movimiento zapatista, de Chiapas-Mé-
xico que, desde hace treinta afios, siembran la autonomia
y el autogobierno en sus formas de educacién, justicia,
salud, cuidados e instituciones de gobierno no estatales.
Por ejemplo, quienes son maestras o maestros, y quienes
se dedican a la salud, no reciben un sueldo por su servicio
a la comunidad, pero no les falta nada, ademds, cuentan
con una red de cuidados reciprocos y de reconocimiento.
Una vez quisimos dejar un dinero a algunas familias del
caracol zapatista (es una forma de vida comunitaria) que
nos habfa acogido, pero no lo recibieron, nos llevaron a
la junta de buen gobierno y explicaron que, si dejabamos
algo, su uso y distribucién seria decidido de tal modo que
no se crearan diferencias, desigualdades.

Asi también pasa si hay excedentes en lo producido, se
guarda para los tiempos de las vacas flacas. Un largo
camino recorrido y, aun asi, la hermandad zapatista re-
conoce que estdn muy lejos de transformar la sociedad
dominante, pero no esperan que el cambio caiga del
cielo, ni ser salvados por alguna lider o mesfas, o algtn
partido politico. En lugar de ello, siguen profundizando
sus formas de vida no mercantilizadas y “sin hacer espec-
tdculo”. Estén dedicados activamente en construir algo
simple como posible: un mundo en el que puedan caber
otros mundos. Asi, hasta ahora, la comunalidad sigue
expandiéndose con otros movimientos, hacia dmbitos
transfronterizos, no indigenas, entre diversos pueblos,
comunidades y organizaciones sociales.

La autonomia y la autodeterminacién

La comunalidad descansa sobre dos pilares fundamenta-
les: la autonomia y la autodeterminacién. La autonomia no
es autosuficiencia, sino la capacidad de escoger y estable-
cer un propio modo de vida y asegurar que continde. La
autodeterminacion es poder darnos propios fines, decidir
colectivamente sobre nuestra forma de organizacién social
y politica, entre otros aspectos. En ese sentido, la libertad
la asociamos a la capacidad de proveernos, abastecernos,
poder responder a las propias necesidades de existencia y
reexistencia, de mutuo cuidado y cuidado del cosmos.

Subrayamos lo de atender las propias necesidades y mo-
dos de resolverlos; es decir, creando colectivo, protegien-
do la vida en comtn. No son las urgencias que impone el
capitalismo y su modernidad, basados en la ley de la selva
y del puro individualismo. Dicho orden social, para po-
der desarrollarse y mantenerse debe seguir imponiendo
y hacernos dependientes de su riqueza, tiempo, deseos,
creencias y de un tipo de trabajo como Unico medio de
obtener dinero para sobrevivir.
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Escuela de Lideres Hugo Blanco Galdos de la Plataforma Interinstitucional Celendina (créditos: Plataforma Interinstitucional Celendina).

Ademas, para seguir gobernando, el capitalismo necesita
que solo exista su mundo, y que quienes no encajemos
seamos tratados como insignificantes, prescindibles, o
como estorbos y peligrosos a eliminar. Solo servimos y no
somos desechables en tanto produzcamos o consuma-
mos. Por ello, la autonomia y autodeterminacion es resis-
tencia a su dominio y apropiacién de nuestra identidad,
historia, cultura; resistencia a su aduenarse de nuestro
entorno, la naturaleza, la tierra, el agua, nuestras herra-
mientas de sostenimiento y cultivo de los territorios-vida,
de la comunalidad.

Resistencia y creacién

Sin embargo, no definimos nuestras practicas comunita-
rias solo como lucha en contra, como solo un “anti” (an-
ticapitalismo, contra el patriarcado, antirracismo o contra
el colonialismo). Se trata, mds bien, de entender que nues-
tras practicas sociales y politicas son totalmente diferen-
tes, opuestas al sistema capitalista. Como dice el hermano
Gustavo, en vez de “anti”, estd el “alter”; es decir, que no

queremos constituir otro modo hegeménico de vida que
se imponga y domine. No es que de oprimidas pasemos a
ser opresoras. También somos “natos”, porque si es nece-
sario luchar y nombrar lo que no queremos, pero de esa ne-
gacion no surgimos, porque nuestras formas de vida nacen
desde adentro, de un sistema propio, no como reaccién al
capitalismo. Por lo tanto, toca diferenciar los tipos de resis-
tencias. Hay una que solo es aguantar, padecer la violencia
y los impactos del capitalismo extractivista, denunciarlos
esperando que otros asuman la accién de transformacion.

Otro tipo de resistencia es la negacién activa de las diver-
sas formas en que existe el capital, el patriarcado y otros
sistemas de poder. Por ejemplo, rechazar la explotacién y
las opresiones; arrancar y recuperar derechos; no permitir
la entrada de una minera, impedir la ocupacién y destruc-
cién de los territorios, obstaculizar la produccién, repro-
duccién y acumulacién continua del sistema capitalista.
Sin embargo, aunque eso es defensa y resistencia, no
necesariamente es anuncio; es decir, creacién de un bien
comun, de los buenos vivires, de la comunalidad.



Tenemos dificultades para reconocer y anunciar la comu-
nalidad y nutrirla. Esto es asi, en parte, porque las rela-
ciones de dominio se sostienen por el disciplinamiento,
por via del convencimiento, la seduccién, la costumbre,
de que lograremos el bienestar y seremos buenos ciuda-
danos si hacemos lo que estd permitido. A tal punto que,
se cree que esta es la tnica forma de sociedad posible,
surgida de manera espontdnea, sin lucha. Pero si no lo-
gran someter por las “buenas”, entonces, se obliga por
la violencia explicita; asi, quienes protestamos somos
consideradas subversivos, en contra del progreso, la paz,
y debemos ser criminalizados y asesinados. Tanto que
no logramos imaginar otro tipo de trabajo que no sea el
creado por este orden. A tal grado se llega, que hablar de
comunalidad causa incredulidad, parece algo de locos. La
subsistencia del capitalismo depende de que responda-
mos asf. Es como si supiera mejor que nosotros, que es
imposible de sostenerse si no sigue reduciéndonos a la
suma de individuos que deben creer que son “libres” e
“iguales”, pero dentro de sus reglas y sin poder popular.

Lograr ello, incluyendo que las personas y la naturaleza
fuesen consideradas mercancias, en tanto den ganancia,
tomé siglos de violencia, un largo proceso de coloniza-
cién y destruccién de nuestras cosmovisiones y maneras
de habitar el mundo, de nuestros vinculos sociales, las ba-
ses de las relaciones personales y concretas. Y, lo que se
ha impuesto han sido relaciones entre individuos-cosas,
aislados, que han delegado su poder colectivo a un me-
tal, al dinero. Sin embargo, la pérdida de la comunidad no
ha sido total. Comprender qué lo ha hecho posible es un
gran desafio para las transformaciones y creaciones de
fondo que queremos. Pero no hablamos de algo idilico,
hay avances y retrocesos, la autogestién colectiva de la
vida cotidiana, las experiencias de gratuidad, solidaridad
y cuidado se dan con muchas contradicciones, ademds de
con constantes dificultades.

No obstante, algunas cosas quedan claras: no se trata de
convivir con el capitalismo. No es posible. No hay ni habra
un capitalismo mas humano, responsable, democrético
o verde. Una regulacién responsable, con justicia social,
ambiental y del buen cuidado no vendré de su légica de
crecimiento, de acumulacién en si misma, de su légica de
deshecho de los seres humanos y de la naturaleza. De ser
asi, la comunalidad estard siempre en peligro de muerte.

El capitalismo, en su necesidad de aumentar ganancias,
impulsa constantemente la aceleracién y aumento de la
produccién, lo que conlleva a mas explotacién, desem-
pleo, desigualdad social y pobreza. Hay suficientes evi-
dencias de que el modelo extractivista y depredador nos
deja en una crisis climdtica, energética y ecoldgica del
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que no podria haber marcha atrés. Esto es tan peligroso
como la légica de que solo merecen vivir quienes sirven
al gran capital. Y, como las crisis ciclicas financieras serdn
mds implacables, la salida seguird siendo las guerras y el
endeudamiento, sin importar el sacrifico, las muertes y la
expulsién de poblaciones enteras. Eso nos estd llevando
a un colapso no solo econémico, social y politico, sino
que puede terminar por destruir el planeta. Frente a ello,
no puede haber medias tintas, es necesario advertir que
esa violencia se maquilla, nos pone trampas para que siga
vigente su curso de destruccion.

Harto escuchamos y lo comprobamos cada dia, de la apro-
piacién y dafio de nuestros territorios y bienes naturales.
El extractivismo impera y descansa en una telaraia de po-
der con el Estado, el CR y otras instancias que gobiernan
a nombre de todos. Alli tenemos, por ejemplo, la Consti-
tucidn fujimorista que abrié las puertas al reino del neo-
liberalismo para consagrar sus politicas econémicas en
pro del gran empresariado. También estén las politicas de
salud que han asesinado a miles de hermanas y hermanos
por la Covid-19. Incluso, estan los nifios con plomo, con
terribles dafios que el dinero no podra nunca remediar.

Sin embargo, lo que mencionamos anteriormente estd
mds claro cuando se trata de las empresas transnaciona-
les de diferentes rubros; pero cuando una sola comuni-
dad, por sobrevivir, acepta beneficiarse de las ganancias
que han venido con la sangre de los rios y la desaparicién
de la biodiversidad, el asunto se complica, ademads, por-
que muchas veces no queda otra opcién. Lo mismo pasa
con las que optan por hacer mineria a pequefia escala,
como si el derecho a la sobrevivencia (que no se niegan
las condiciones de empobrecimiento creadas para obligar
a ciertas decisiones) diera el derecho de afectar las po-
sibilidades de vida para otros. Si acaso se pudiera hacer
minerfa contaminando lo menos posible, ;qué serfa lo
diferente si fuera hecho por una comunidad? ;Qué exigi-
ria la comunalidad —desde su libre determinacién— para
mantener territorios liberados del modelo de produccién
mds depredador que es el extractivo? En cada situacién o
caso, se ird encontrando la respuesta.

Imaginar y realizar otros modos de convivencia no supo-
ne volver a algo que alguna vez fue perfecto, donde no
habria habido desigualdad ni conflictos ni contradiccio-
nes. Se trata de abordar criticamente cémo sembrar, for-
talecer, alimentar resistencias y, al mismo tiempo, seguir
creando el bien comun. También se trata de abordar cri-
ticamente qué es lo que nos detiene en nuestros inten-
tos de transformacién; en qué aspectos reproducimos la
explotacién y las opresiones, qué no estd resultando ni
bastando en nuestras luchas emancipatorias.
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Grande es el desafio, pero mas grande es
la esperanza

El capitalismo extractivista buscard exterminar nuestros
vinculos y modos de constituir el territorio, que estdn
basados en la solidaridad, el don, la gratuidad y no en
la competencia ni el individualismo desenfrenado de las
sociedades del consumismo, sino en el compromiso con
una vida buena para todos y todas. En esa construccién
colectiva no dividimos la organizacidn, el trabajo, la fies-
ta, el hogar, el barrio, ni la formacién. No hay un espacio
particular donde si se da lo comunitario, sino se trata de
proyectos de vida colectivos donde se pone en el centro a
la vida, a las personas; ademads, nos cuidamos como parte
de la naturaleza, con una espiritualidad y sentido de res-
ponsabilidad mutua y reciproca. Son y somos momentos
de sanacién y recuperacién de fuerzas, a través de la con-
versacién y la convivencia.

Es un desafio grande constituir comunidades de sentido,
de seguridad, de que pase lo que pase, cuento contigo y
tl cuentas conmigo y los demds; comunidades de acuer-
pamiento, en el que nadie deja atrds a nadie, donde nadie
puede pretender liberarse solo. Es lo que pasa, por ejemplo,
en un caserio donde la poblacién ha asumido el cuidado de
los ancianos que se quedan solos. Por turno preparan sus
alimentos, sus cuidados. Lo mismo con los huérfanos, por
turno apoyan al pariente que los acogié. De modo similar,
cuando los dirigentes se ausentan por diversos encuentros
y gestiones, el cuidado de las hijas e hijos estd a cargo de
un grupo, que estaran alli si les pasa algo. Qué conviccién
y fuerza surgird de alli que, con solo saber que eso existe,
sentimos confianza en la vida, en el mundo.

En este caminar, podemos entender que nuestros plan-
teamientos de formacién, de educacién popular/comuni-

taria, rebasan la forma del sentarse en circulo o de pasar
por la suma de talleres. Eso es importante, pero si es para
cuestionar, preguntarnos, recordar e intentar seguir sien-
do (el Kachkaniragmi del tayta Arguedas) comunalidad.
En especifico, el hermano anciano de la etnia Enlhet, de
los pueblos no contactados de la selva paraguaya, nos
ensefian otra forma de conocimiento. Hace tiempo que
su territorio fue ocupado y se impuso un mapa de calles y
avenidas extrafias que te guiaban por dénde y a dénde lle-
gar. Sin embargo, el anciano Enlhet, en vez de seguir esos
atajos rectos, hace un recorrido en diagonal y sale o en-
tra dando vuelta por los bosques, no por alguna puerta.
Benno nos cuenta que lo que hace es seguir un sendero
invisible para el mapa extrafio, pero que transitaba como
siempre se habia hecho, antes de que llegara la coloniza-
cién. No importaba si coincidia con el mapa ajeno, a él se
le hace visible su antiguo y propio territorio.

Actualmente, los jévenes Enlhet, después de tres genera-
ciones de invasién, no pueden percibir ese sendero como
tal. Por eso mismo, la necesidad de recordar y reencon-
trarse con esa conciencia silenciosa del territorio en el
que viven, que los mantiene como pueblo comunidad. La
educacién popular no lo serfa sino fuera parte de ese re-
cordar, mantener, avivar, recrear ese recorrido por lugares
propios, si no interrogara qué mapa seguimos o superpo-
nemos, si no tejiera con nosotras caminos con raices de
comunalidad. Hay un gran desafio, en eso estamos las
muquinas, los muquinos y les muquines. En todo caso,
celebramos nuestros intentos.

Nota: estos sentipensares son un legado del corazén de
la comunalidad de la Escuelita zapatista, los hermanos
Juan Martinez y Floriberto Diaz, Gustavo Esteva, Gustavo
Castro y Miguel Angel, Melchora y la comandanta Ramo-
na, Benno Glauser y otros horizontes.




“La tarea de la iglesia fue ayudar a tomar conciencia de que Dios es el que nos ha entregado estos bienes de la creacién, esta casa comuin, que es la tierra”

“La tarea de la iglesia fue
ayudar a tomar conciencia
de que Dios es el que nos ha
entregado estos bienes de la

creacion, esta casa comun,
que es la tierra. Si Dios nos ha
confiado, no es para destruirla”

Entrevista a Jaime Chua

Sacerdote diocesano, ha trabajado por afios en las vicarias pastorales de Cerro de

1T

Pasco y Tarma. Actualmente trabaja en la parroquia de San Juan Bautista de Huariaca.

;Como te involucraste en los temas de
defensa de derechos humanos?

Estuve en los afios del inicio de la Vicarfa de la Pastoral
Minera en Cerro de Pasco, donde se cred la vicarfa por
parte del Arzobispado de Tarma, bajo la responsabilidad
de monsefior Richard Alarcén Urrutia, quien ahora es el
arzobispo del Cusco. El dio inicié a la Vicarfa puesto que
Pasco es una zona minera. Querfa que la iglesia no esté
ausente frente a los desafios, retos y la problemética tam-
bién de este mundo minero. No solamente era yo, todas
las parroquias estaban coordinando tareas.

Cuando la minerfa busca expandirse a las zonas urbanas
(de Cerro de Pasco), mediante el famoso plan “L”, que
justo tocaba la parte de la parroquia, fue un motivo para
que la comunidad junto con la iglesia, la parroquia, nos

uniéramos. Otras organizaciones también, el municipio,
el frente de defensa y de los intereses de Pasco. Muchos
se sumaron por este plan “L”.

La Iglesia estaba al frente de todo; yo también estaba
muy metido en esta situacion. Por eso creo que nuestra
presencia ayudé al didlogo. A veces pasa eso; tanto la em-
presa minera como también las otras instituciones o la
misma comunidad, no tienen facilidad de didlogo. Enton-
ces nuestro mayor rol fue facilitar espacios de ayuda y dia-
logo sin imponer. Sin que uno sienta que, al tener poder
o dinero, puede hacer lo que quiera. El didlogo con todos
y sacando conclusiones de que esto necesitaba tiempo,
que no se puede hacer toda a la ligera.

Entonces, esos dos aspectos me parecen importantes:
nuestra presencia como Iglesia para ayudar durante la
expansion del tajo abierto, para que no sea precipitada ni




166

Los 20 afios de la Red Muqui

apurada. Y se ayudd con los espacios donde todos ponfan
sus puntos de vista con la mirada buscando el bien co-
mun. Esa es la idea fundamental, el bien de todos, no solo
los intereses de la empresa o mis intereses personales o
de un grupo, sino de todos.

El otro elemento importante es que,

cada cierto tiempo, uno de los pedidos

de la gente era el tema de la laguna

de Patarcocha. Sabemos que desde

su parroquia se levant6 el tema de la
proteccion, la conservacién de los bienes
de la creacién, ;nos puede comentar sobre
esta defensa?

Si, el medioambiente es uno de los puntos mds fuertes
frente al mundo minero, con todos estos proyectos que
hay en el Perti. Una de las situaciones fue justamente la
laguna de Patarcocha en Cerro de Pasco. Es una laguna
que todavia se conserva, pero que estd muy contamina-
da. Algunos querfan desaparecer la laguna, otros no que-
rfan hacer nada. La lucha que se hizo en aquellos afios fue
conservar esta laguna y también cuidarla y limpiarla. Que
se respete el medioambiente, los bienes que Dios nos ha
dado. No porque tengo poder y dinero puedo disponer y
hacer lo que quiero. Aqui el municipio jugé un papel muy
importante en la recuperacién de la laguna.

Nosotros, como Iglesia, estuvimos ahi presentes porque
nos interesa también el cuidado del medio ambiente y so-
bre todo el documento que el Papa Francisco también nos
entregd, el Laudato Si, que es cantico a la creacién a este
mundo bello. Si Dios nos ha dado esta creacién, no es para
destruirla, es para cuidarla, para conservarla, para embe-
llecerla. Pero a veces lo econémico quiere ganarnos, en-
tonces lo Gnico que buscamos es exprimir todo y destruir.

Yo creo que la tarea de la iglesia fue ayudar a tomar con-
ciencia de que Dios es el que nos ha entregado estos bie-
nes de la creacidn, esta casa comtn, que es la tierra. Si
Dios nos ha confiado, no es para destruirla. El dominar
no significa destruir. Dominar significa que hay que por-

tarnos como nuestro sefior y el sefior cuida. El sefior es el
que administra bien lo que tiene. Por eso somos sefiores y
sabemos administrar lo que Dios nos ha dado y tenemos
que aprender a administrarlo. Nadie debe sentirse duefio
de los bienes de la tierra. El tnico duefio es Dios.

;Qué logros considera usted que hubo en
este proceso de defensa? ;Cuales serfan
los principales desafios ahora para las
organizaciones sociales en la defensa del
medio ambiente?

En general, si ha habido bastante interés en la sociedad.
Pero siempre son pocos en el fondo quienes realmente se
comprometen; a veces esos intereses, cuando se mezclan
con otras fuerzas, como, por ejemplo, el municipio o la
regidn, se metian otros intereses de parte de la empresa
minera. Ahi estd también la institucién Labor. Después de
algunas personas de municipios, regiones y gobierno cen-
tral. Mds que instituciones, hablemos de personas que si
tenfan interés en que todo se desarrolle bien, que haya
soluciones para todos. Pero como digo, a veces nos ga-
nan los intereses personales, los intereses de la empresa 'y
se contamina el trabajo. Entonces ahf eran pocos los que
de verdad se comprometian a defender y cuidar Pasco,
cuidar este mundo y a las personas también.

Yo creo que aprendi mucho y agradezco a todos ustedes
de Labor y las otras instituciones que también nos han
acompanado del extranjero. La creacién de la Red Muqui
y otras organizaciones a nivel nacional que nos han for-
talecido. No nos hemos sentido solos en esta tarea y eso
nos compromete a algo mayor para nuestra comunidad.
Te anima a seguir empujando y creer que algo mejor
es posible. Me ayudaron a mi personalmente, también
como Vicarfa y como Iglesia, nos han ayudado a darnos
cuenta de que no podemos estar solo de espectadores.
Tenemos que estar dentro y desde ahi ayudar a defender
el medio ambiente, a las personas, a las comunidades
campesinas. Ahf siempre tiene que estar la Iglesia, por-
que asi también el sefior nos ha confiado. Velar unos por
otros y de velar también por esta creacién que el sefior
nos ha entregado.



Carlos Portugal

Andes.

Mattes Tempelmann
Ex cooperante de Comundo en la Red Muqui y actualmente asesor de Misereor en temas
relacionados al extractivismo.
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Alternativas al desarrollo:
avances y retos

Ex director ejecutivo y miembro fundador del Grupo Para la Promocién del Desarrollo - Grupo

a pandemia global de la Covid-19, la intensificacion de

los desastres bajo la crisis climdtica, las recurrentes

crisis econdémicas y financieras, y ahora la guerra en
Ucrania, junto con la amenaza de una guerra nuclear y una
potencial crisis alimentaria mundial, ponen a la humanidad
frente a miltiples crisis globales de destino incierto. Esta
crisis es Unica en comparacién con las del pasado, pues
de diversas maneras pone en juego la supervivencia de la
civilizacién humana, en especial por el cambio climatico.

En vista de estos desafios, resulta evidente que como se-
res humanos necesitamos cambiar nuestro rumbo. Para
lograrlo, es imperativo construir alternativas de manera
urgente y forjar un nuevo mundo posible. Para esto debe-
mos cuestionar y desaprender las nociones arraigadas de
“desarrollo”, que nos han llevado hasta este punto.

“Mina NO, Agro SI” fue una arenga importante durante las protestas de
Valle de Tambo-Arequipa contra el avance del proyecto minero Tia Maria en
2019 (créditos: HBA Noticias).

Desde su surgimiento después de la Segunda Guerra
Mundial, el concepto de “desarrollo” se presenté como
la posibilidad de la transicién de todas las naciones ha-
cia sociedades “desarrolladas” con economias urbanas
e industrializadas basadas en el consumo masivo y un
crecimiento econdmico acelerado. A estas alturas, este
modelo, que incluso promovia la desigualdad como un
incentivo para la inversién, solo ha beneficiado a los pai-
ses del norte y exacerbado el calentamiento global por el
empleo incesante de energias con base en hidrocarburos.

En lugar del bienestar global prometido, el “desarrollo”
ofrecido en las dltimas décadas por el neoliberalismo solo
ha llevado a la propagacion de la pobreza y la exclusion
a nivel mundial, a la pardlisis frente al cambio climéatico y
a una creciente inestabilidad politica a escala global. In-
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Mistica en taller (créditos: Fenmucarinap).

cluso, antes del estallido de la pandemia de la Covid-19,
aproximadamente el 47% de la poblacién mundial se en-
contraba sumida en la pobreza, mientras que el 10% mds
acaudalado concentraba el asombroso 76% de toda la
riqueza global, un nivel de desigualdad comparable a la
época de principios del siglo XX, durante el apogeo del
imperialismo occidental. La pobreza y la extrema pobreza
afectan de manera desproporcionada a los paises del sur,
en especial a las mujeres, los pueblos originarios y a los
grupos mas vulnerables.

Ante este panorama, es esencial explorar alternativas fue-
ra del marco de pensamiento del “desarrollo”, que implica
poner la economia por encima de todo en beneficio de
las grandes corporaciones. Cuestionar el “desarrollo” nos
permite explorar diversas alternativas para un cambio en
el mundo. Se trata entonces de generar ideas y experien-
cias que contribuyan a la creacién de “otro mundo posi-
ble”, basado en una “ecologia humana integral” y en la
idea del “buen vivir” inspirado en las tradiciones de los
pueblos indigenas.

Las alternativas al “desarrollo” o de un
nuevo modelo

Si el modelo del “desarrollo” tiene como centro el cre-
cimiento y la economia basada en la depredacién de la
naturaleza, un modelo alternativo debe plantear una vi-
sién mds integral, donde la preservacién de la vida sea lo
primordial, considerando al ser humano como parte inse-
parable de la naturaleza.

En su aspecto social, una alternativa al “desarrollo” su-
pone cambiar el hiperindividualismo y la alienacién de
las personas, su segmentacion a gusto del capital, por
formas renovadas de coexistencia basadas en la solidari-
dad y la dignidad humana que fortalezcan el entramado
comunitario, superando conductas sociales destructivas
como el patriarcado y la xenofobia.

En esta dimensién social, la economfa recobra su funcién
de proveer los medios de vida necesarios para las perso-
nas y no exclusivamente a través del mercado, convirtien-
do los medios de produccién en medios de vida y no en
capital al servicio de las grandes corporaciones.

Cuestionar radicalmente el “desarrollo” abre la puerta a di-
versas alternativas y enfoques, evitando la trampa del pen-
samiento tnico y fomentando la discusién de mdiltiples op-
ciones. Como mencionamos, una de ellas es la del Buen Vivir
inspirada en los pueblos indigenas latinoamericanos, que no
es sino entender y vivir la vida en armonfa con la naturaleza,
la comunidad y uno mismo, lo que hace sagrada la Pacha-
mama y la reciprocidad, la complementariedad y la equidad.

El concepto de alternativas al desarrollo inicialmente se
referia a propuestas tedricas, pero hoy en dia abarca ex-
periencias concretas surgidas desde los movimientos po-
pulares. Por ejemplo, las comunidades y poblaciones se
oponen al “desarrollo” que practica el extractivismo. Es-
tas alternativas desde los pueblos y territorios en América
Latina no se limitan a la resistencia, sino que proponen
modelos de bienestar que priorizan la vida, el control del
territorio y la produccién sostenible.



Alternativas al desarrollo y extractivismo

La Red Muqui realizé en 2019 y 2020 una sistematiza-
cién de algunas experiencias de organizaciones sociales
de base, acompariadas por instituciones pertenecientes
a la Red, en conflicto con empresas mineras (Red Muqui,
2021b). Esto con el objetivo de identificar si dichas expe-
riencias representaban en alguna medida alternativas al
“desarrollo” vigente.

La sistematizacién permitié identificar cuatro caracterfs-
ticas de las experiencias sistematizadas que las hacian
potenciales alternativas de “desarrollo”. La primera, la
defensa y construccion del territorio es practicada por
las comunidades y poblaciones como una accién de de-
fensa de la vida, en la que estan integrados el ser huma-
no y la naturaleza, por ello la resistencia a la contami-
nacion y a la fragmentacién del territorio bajo la l6gica
de la explotacion minera. En las experiencias concretas
sistematizadas, la bisqueda por resolver problemas
concretos referidos al uso del agua, la agricultura fami-
liar o los ingresos de la poblacién, no tienen un objetivo
puramente econdmico, sino la defensa de los modos de
vida y el medio ambiente.

Una segunda caracteristica es la experiencia basada siem-
pre en formas sostenibles de aprovechamiento de los
bienes de la naturaleza, como la tierra, el agua, la biodi-
versidad y el paisaje; empleando en lo posible précticas
sostenibles de la agricultura andina, la agroecologia, la
siembra y cosecha del agua y su manejo sostenible, la
fertilizacidn de suelos, la forestacidn, entre otras. La pre-
ocupacion por emplear este tipo de practicas sostenibles
responde a la concepcién de ver al ser humano como par-
te de la naturaleza (Pachamama), por lo que es necesario
cuidarla y mantenerla.

Los productos involucrados en las experiencias son cul-
tivos andinos importantes para la seguridad alimentaria
local, como la papa, quinua, hortalizas, cuyes, plantas
medicinales, frutas y otros dirigidos al autoconsumo y a
los mercados locales, lo que evidencia que se trata de ex-
periencias dedicadas a la seguridad alimentaria.

Una tercera caracteristica es el fortalecimiento de los en-
tramados comunitarios e identidad de los pueblos andi-
nos. En todas las experiencias sistematizadas, al contrario
de lo que pretende el extractivismo de debilitar las comu-
nidades y organizaciones sociales de base, estas pugnan
por fortalecerse y dinamizar sus organizaciones agrope-
cuarias, las organizaciones de mujeres, las de juntas de
usuarios del agua, de productores, comités de obras, en-
tre otras, que conforman redes mds amplias como son los
frentes de defensa ante el extractivismo.

Alternativas al desarrollo: avances_y retos

Las comunidades y pueblos indigenas son actores centra-
les en la accién colectiva en defensa de sus territorios y
condiciones de vida. Sus sistemas de relaciones internas,
la posesion de bienes comunes y la gestidn de territorios
forman entramados comunitarios que se unen en la de-
fensa de lo comun. La identidad étnica es un componente
clave en esta accién comunitaria y también en la resisten-
cia contra la discriminacidn histérica y dominacidn.

Sin duda, el patriarcado es un aspecto importante para
considerar en la bisqueda de alternativas al “desarrollo”.
Las mujeres enfrentan desafios en el acceso ala tierray la
participacién en decisiones. Su participacién es crucial, ya
que estdn conectadas con la tierra, la seguridad alimenta-
ria y la vida cotidiana. A pesar de la discriminacién y vio-
lencia que enfrentan, las mujeres han forjado estrategias
de resistencia y movilizacién, contribuyendo de manera
significativa a las alternativas al desarrollo y promoviendo
la igualdad de género.

Las caracteristicas sefialadas permiten afirmar que las
experiencias de las comunidades en conflicto con las
empresas mineras constituyen potenciales alternativas
al “desarrollo”. Como sefala Lang (2016) refiriendo
a casos similares, tienen una base territorial y local, y
rompen, al menos parcialmente, la separacién entre la
produccién y reproduccién (condiciones ambientales y
sociales para la produccién), entre economia (produc-
cién) y politica (resistencia y movilizacién), y constru-
yen nuevas formas de sociabilidad y nuevas comunida-
des politicas (frentes de defensa, alianzas, entre otras)
y sentidos de pertenencia.

Estas experiencias de aprendizaje han surgido de un pro-
ceso de anos de trabajo de la Red Muqui, junto con los
miembros y organizaciones de base en regiones mineras
de Pert. El enfoque metodoldgico es participativo y colec-
tivo, y basado en la teorfa del posextractivismo, es decir,
tratar de reducir la dependencia de un solo sector econé-
mico (la mineria) hacia la diversificacién de la economia y
una vida mejor. Para aterrizarlo y ponerlo en la practica, el
libro Metodologias para el fortalecimiento de organizaciones
sociales con enfoque de alternativas al desarrollo (Red Mu-
qui, 2018) explica estos diferentes métodos de trabajo, el
cual forma parte de un proceso mayor de construccién de
propuestas concretas de alternativas al desarrollo.

Estas propuestas, recogidas desde las comunidades y
poblaciones en regiones mineras, son sistematizadas
en agendas, un medio de articulacién hacia un publi-
co abierto e instancias politicas y, sirve para el trabajo
de incidencia. Hasta ahora, se han desarrollado varias
agendas a nivel regional y local, asi como una agenda
nacional que recoge estas experiencias en una agenda
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popular y un mapa que las visualiza. Hay muchas y muy
buenas experiencias practicas en zonas de la Costa, Sie-
rra y Selva, en regiones con y sin minerfa. Hay que tener
en cuenta que cada caso es Unico. A veces se trata de
Vivir en regiones mineras, en otros casos se trata de la
resistencia a la minerfa. Las alternativas al extractivismo
son diversas.

El Perd no es un pafs centrado en un solo sector de la
economfa, sino que es multicultural, biodiverso y muy
rico. Aprovechar y ampliar esta diversidad es un poten-
cial enorme. Esto, en armonia con la naturaleza y la pro-
teccién de los DD.HH., es el objetivo primordial, iniciado
por la Red Muqui en el proceso de trabajo de las alterna-
tivas. El objetivo de este proceso es la proteccion de la
naturaleza, los modos de vida de los pueblos indigenas y
comunidades y sus DD.HH. en regiones mineras, defen-
derlas contra la amenaza del extractivismo destructor y
el planteamiento de otro “desarrollo” o alternativas. Para
apoyarlo y acompafiarlo de manera cientifica y académi-
camente, en el andlisis y la sistematizacién, también se
realizaron diversos estudios universitarios que han sido
publicados (2016, 2018).

Ahi se explica y sustenta la necesidad de la aplicacion de
instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial
para regiones rurales y urbanas, y de manera sostenible,
o la necesidad de intangibilidad de regiones importantes
como zonas hidricas, fuentes de agua o regiones con
alta biodiversidad, entre otras. La experiencia demues-
tra que ya existen muchos conocimientos, excelentes
experiencias, también un alto interés de la poblacion en
la defensa de sus territorios, sus bienes naturales, y lu-
cha para la proteccién de los DD.HH. y una vida digna,
pero a menudo falta la voluntad politica para ponerlos
en préctica.

Extractivismo y transicién energética

No es posible hablar de alternativas al desarrollo sin aler-
tar que una nueva ofensiva del extractivismo se cierne
sobre los paises del Sur, en particular AL. Los paises del
hemisferio norte estdn adoptando una transicién tardia
hacia fuentes de energia mds limpias, como la edlica,
hidroeléctrica y solar. Sin embargo, esta transicién con-
lleva una expansién exponencial de la demanda y pro-
duccién de minerales esenciales como el cobalto, litio,
niquel y cobre. Estos minerales son necesarios para la
generacién, transporte, almacenamiento y utilizacién
de la electricidad proveniente de estas fuentes renova-
bles. En los préximos 25 afios, se requerird producir una
cantidad de cobre equivalente a la produccién de los dl-
timos 5000 afios.

Esta transicién energética ejercerd una presién significa-
tiva sobre los paises del hemisferio sur, agravando la ac-
tividad extractiva, ademds de exacerbar la presién sobre
territorios y ecosistemas extremadamente vulnerables.
Esto aumentard el abuso hacia comunidades y poblacio-
nes locales, violaciones de DD.HH. y de los defensores, y
una mayor contaminacion, con consecuencias adversas
para la salud.

En el caso particular del Pert, segundo mayor productor
mundial de cobre y zinc, tercer mayor productor de plata,
y cuarto en estafio, plomo y molibdeno, ademds de poseer
reservas significativas de litio, estas amenazas adquieren
proporciones especialmente graves. La politica minera,
ambiental y de consulta y participacién, en gran medida
influenciada por las corporaciones transnacionales so-
bre el Estado, favorece de manera desproporcionada a la
inversion minera, en detrimento de los derechos de las
comunidades, poblaciones y de los intereses nacionales.

Esta situacidén plantea un reto, también demuestra la
necesidad de desarrollar alternativas con mds urgencia
que nunca, con el objetivo de proteger la naturaleza, los
modos de vida de los pueblos indigenas y comunidades
y sus DD.HH. Para encontrar respuestas a esta nueva si-
tuacién desafiante y continuar desarrollando alternativas
concretas de desarrollo desde las regiones rurales, la Red
Muqui, en cooperacién con varias universidades estatales
de Perd, inicia este afio una cooperacién universitaria. El
objetivo es utilizar diversos casos concretos para arrojar
luz académica sobre la necesidad y pertinencia de las al-
ternativas y sistematizarlas y analizarlas de forma orien-
tada a la aplicacion en cooperacién con las comunidades.

Resumen

La crisis global actual requiere un cambio fundamental
en nuestro enfoque hacia el desarrollo. Las alternativas
al desarrollo representan una respuesta a esta crisis,
fomentando nuevas formas de convivencia, economia
y politica que priorizan la vida, la igualdad y la sosteni-
bilidad. La accién de los movimientos populares frente
al extractivismo van més alld de la resistencia y ofrecen
visiones concretas de un mundo posible. Sin embargo,
también enfrentan desafios y contradicciones que de-
ben abordarse en el camino hacia una transformacién
que enfrenta hoy nuevos retos con una transicién ener-
gética que no significa un cambio de rumbo, sino hacer
pagar al Sur los excesos del Norte. Los resultados del
proceso de construccién de alternativas del Perd, pai-
ses de AL y del mundo son luces importantes para la
discusién y el cambio para la proteccién de los bienes
naturales y DD.HH. en nuestro planeta.
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“Si no cuidamos nuestra
casa comun, vamos a
perder. ;Qué vamos a
dejar a los que vienen?”

Entrevista a Elsa Merma

Comunicadoray lider social, exdirigente de diferentes organizaciones sociales en la pro-
vincia de Espinar. Actualmente representa a los afectados por metales téxicos y también

1T

ocupa el cargo de secretaria de la Plataforma Nacional de Afectados y Afectadas por
Metales Pesados, Metaloides y otras Sustancias Toxicas.

;Cual ha sido el objetivo de la lucha en su
territorio?

Nuestro objetivo es cuidar nuestro territorio y nuestro
cuerpo. Ya no hay conciencia en todos los pueblos. En
los ultimos afios estamos viendo demasiada contamina-
cién. Estamos contaminando nuestro territorio y ya no es
como antes. Si no cuidamos nuestra casa comun, vamos
a perder y para los que vienen ;qué vamos a dejar? No-
sotros concientizamos en diferentes actividades, encuen-

Bienvenida a Oscar Mollohuanca en Espinar (créditos: Miguel Gutiérrez).

tros, talleres. También mediante la radio podemos llegar a
muchas personas, muchos pueblos y asi seguir luchando
en la defensa de nuestra tierra y territorio.

;Cuales consideras que han sido los
principales logros de su lucha en Espinar?

Sin luchas, no hay victorias, no hay logros. Siempre en
nuestras organizaciones hemos planificado estratégica-
mente para seguir luchando y seguir defendiendo nues-
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Crédito: Alessandro Cinque de la serie El Precio de la Tierra.

tros pueblos. Ponemos las necesidades en agenda y plani-
ficamos qué vamos a hacer. Hay muchos talleres, también
encuentros de sensibilizacidn, incidencias en cada pueblo
y nosotros muchas veces hemos salido a movilizarnos en
cada pueblo por indignacién a raiz de las necesidades de
las que carecen nuestras provincias. Nuestro desafio es
seguir luchando, porque sin movilizacién, sin luchas, no
conseguirfamos nada.

;Cuadles han sido los principales
obstaculos?

Nosotros tenemos organizaciones a nivel provincial, re-
gional y nacional que siempre estan al tanto de los pro-
blemas. Por ejemplo, en cuanto a salud, en Espinar, ca-
recemos de atencidn, especialmente para los afectados
por metales téxicos. Hasta el momento seguimos espe-
rando que nos atiendan. Esperamos por justicia, puesto
que nuestros hermanos estdn enfermos y algunos estéan
muriendo y sin atenderse. Nosotros también tenemos los
mismos derechos que tienen las autoridades, congresis-
tas, ministros y el propio gobierno. Entonces, nosotros

también queremos que nos escuchen, que respeten nues-
tros derechos, especialmente de tema de salud.

;Qué se necesita para el futuro dentro de
la lucha para fortalecer la defensa de los
derechos y su territorio?

Hemos aprendido a defender y a no ser pisoteados. Tene-
mos derechos que defender y también buscar la justicia para
todos. En nuestro pais hay mucha vulneracién de nuestros
derechos y no hay atencién para todos. El que tiene plata,
se salva. Los que no tenemos, seguimos aislados. Nosotros
queremos que sea un Per( incluyente, no excluyente.

Aqui en nuestros pueblos originarios o pueblos indigenas
seguimos buscando justicia y nosotros en los encuentros
hemos aprendido de muchas experiencias de lucha. He-
mos compartido las experiencias de cada pueblo, cémo
se organizan y cdmo nos estamos organizando. Hemos
compartido las experiencias de defender nuestros dere-
chos, nuestro ambiente, nuestro territorio, cuidar nuestra
casa comun y también buscar el buen vivir para todos.
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Cuidado de los
recursos naturales en
cabeceras de cuenca en
Ayacucho: experiencia

de intervencion
metodoldgica del CEDAP

Tulia Garcia

Agrénoma quechuahablante, actual directora del Centro de Desarrollo Agrope-
cuario CEDAP de Ayacucho, cuidadora de los ecosistemas altoandinos al lado de

\I’ mujeres y hombres que defienden sus territorios y su identidad.

cuenca que son reconocidas mediante la OR N2 008-

2021-GRA/CR, promulgada por el gobierno regional
desde marzo de 2021. El objetivo de este es proteger una
extension de 16,266,520 m2, para contribuir en la mejora
de la calidad de vida de las personas habitantes de los
territorios limitados por las cabeceras y otros territorios
del departamento.

I a regién de Ayacucho cuenta con 25 cabeceras de

Actualmente, en las cabeceras de cuenca, hay presencia
de 398 companifas mineras como: Southern Pert, Cooper
Corporation, Compania Minera Antamina, Sociedad Mi-
nera el Brocal SA, Votarantim Metais - Cajamarquilla SA,
entre otras. Todas estdn operativas y funcionando en la
extraccion de diversos tipos de minerales. Los territorios
concesionados, en su mayor extensién, son zonas de in-
terés para la conservacién de ecosistemas fragiles, que
almacenan gran cantidad de agua y constituyen impor-
tantes reservas hidricas, siendo dtil para consumo pobla-
cional, en la agricultura, ganaderfa, entre otros.

Desde el CEDAP, con una mirada de sentido ambiental,
insistimos que las cabeceras de cuenca deberian ser dreas
protegidas. La razén fundamental es que estas zonas pro-
veen agua. Ademds, en los territorios se encuentran di-
versos acuiferos de aguas subterraneas, humedales, rios,

riachuelos, manantes u ojos de agua. Su relevancia, cuida-
do y proteccidn se incrementa por la desaparicion de los
nevados, como consecuencia de los efectos del cambio
climético, lo que provoca el estrés hidrico cada vez mds
acuciante en las zonas altoandinas, donde la actividad
econdmica principal de las familias es la ganaderfa. La pro-
blemética se agudiza con la concentracién de denuncios
mineros y presencia de firmas extractivas.

El CEDAP, con sus 45 afios de vida institucional e inter-
vencién en diversas zonas del departamento de Ayacu-
cho, tiene una experiencia de trabajo cuya propuesta de
desarrollo rural enfatiza acciones endégenas y que es arti-
fice para el cuidado, la conservacién o destruccién de los
recursos naturales. Somos las mismas personas o familias
asentadas en diversos territorios, que dan cuenta de este
tema sistematizado en el libro Gestién de los recursos natu-
rales, poder comunal y desarrollo sostenible en la sierra perua-
na, por los 30 afios del CEDAP. Nuestra actuacién inicié
en la zona de La Mar, particularmente en los distritos de
Chungui, Anco, Chilca y Luis Carranza. Las otras interven-
ciones se dieron en los distritos de Paras, Totos, Chuschiy
Maria Parado de Bellido de la provincia de Cangallo, de las
poblaciones asentadas desde 2850 hasta los 5000 msnm,
marcados por la escasa vida orgénica de las localidades
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y comunidades, familias poco cohesionadas, organizacio-
nes comunales débiles, ademds de escasez de alimentos,
pérdida de practicas ancestrales en el cuidado del entorno
productivo y de vida saludable. El fraccionamiento de las
comunidades se explica por el impacto de mas de 15 afios
de violencia social vivida, que generd la migracion de las
familias a las zonas suburbanas de la capital del departa-
mento, a otros departamentos y a la capital del Per.

En este escenario, nuestra organizacién centré su mayor
atencién en acompanar a las familias y comunidades al-
toandinas de los distritos mencionados. Se aplicé la me-
todologia estratégica del aprender haciendo, interapren-
dizaje de campesino a campesino y se tuvo un riguroso
acompafiamiento técnico; con una estrategia moviliza-
dora de participacién por competencias denominada el
Atipanakuy - concursos; y sus instrumentos de implemen-
tacién validados, como también la estrategia de los con-
venios de cooperacion interinstitucional; principalmente
se trabajé con los municipios distritales, los sectores de
salud y educacién del Estado.

El CEDAP, en los Ultimos 19 afios, ha enfrentado y partici-
pado con las familias y comunidades en los reiterados in-
tentos de intervencion de empresas mineras. Una de ellas
es el caso de Newmont, que intentd realizar las exploracio-
nes en 2012 en la cabecera de cuenca Chikllarazu - Chus-
chi. Como respuesta, junto a otras organizaciones, las mas
de 3000 familias se movilizaron y lograron desocuparlos
del territorio hasta la fecha. Asimismo, con las familias
de la zona de Tunsulla - Paras, acompafiamos la difusion
de una exploracién no consentida de las comunidades a
la empresa Buena Ventura, retirada hasta la fecha, pero
si mantienen sus denuncios territoriales. En este tiempo
también acompafiamos a las familias y comunidades de
los distritos de Sacsamarca, Sancos - Huancasancos para
el retiro de la minera Alta Sierra SAC, desalojando el cam-
pamento casi instalado. A la fecha, la minera ha cambiado
de razdn social y quieren volver a intentar su instalacién.

Para este escenario, desde la propuesta institucional del
CEDAP, enfatizamos en incidir en la alternativa que mds
urgente demandaba las familias y poblaciones, es decir,
trabajar en un proceso de desarrollo rural endégeno, ba-
sado en la productividad alimenticia, que disminuya el
flagelo de la desnutricién de los nifios y nifas, la desigual-
dad, promover la equidad de género en base al ejercicio
de derechos; el cuidado del entorno territorial, recursos y
bienestar de las personas; con la implementacidn riguro-
sa de la metodologia estratégica del Pachamamanchikta
wagqaychasun (PW) - conservemos nuestra madre tierra;
validada y reconocida desde los trabajo del CEDAP. Esta
metodologia agrupa instrumentos de implementacién

orientados a fortalecer la participacién efectiva de las
familias y de las comunidades. Se trata de un promedio
semestral de 420 familias de los 4 municipios distritales
del territorio Cangallo y un promedio de 600 familias se-
mestralmente en Huancasancos, de los 4 municipios.

Los temas imprescindibles del proceso metodoldgico fue-
ron la accién organizacional, planificacién e implemen-
tacién de précticas que mejoren la calidad de vida; de-
sarrollo de précticas hacia el cuidado de la biodiversidad
natural altoandina, pastos ligado a un manejo ganadero,
arbustos, plantas medicinales y drboles nativos, incluyen-
do los suelos y territorio; el cuidado del agua en todas
sus fuentes, la gestion participativa de la salud y educa-
cién traducida en familias y comunidades saludables, la
conservacion de las semillas y una produccién alimenticia
libre de contaminantes quimicos. Todo esto ligado a con-
servar el ambiente sano o entornos saludables y vivibles,
ademds de la generacién de una alternativa para los ingre-
sos econdmicos locales.

El desarrollo metodoldgico, el monitoreo y seguimiento
evaluativo a familias y comunidades, bajo pardmetros es-
tablecidos y consensuados en las bases de los concursos,
visibilizé una franca recuperacién de précticas tecnolégi-
cas, orientado al cuidado del agua y territorio. También
incidié en el desarrollo de capacidades y liderazgos tec-
nolégicos como de las capacidades sociales, afirmando
acciones culturales e incidiendo en las practicas sosteni-
bles. En esa linea, en el dltimo afio de implementacion
de la propuesta en la zona de Cangallo, se graduaron 24
mujeres con liderazgo tecnoldgico y vocacién social. Mu-
chas de ellas fueron convocadas para cargos de decision
y en cuadros politicos partidarios. Por otro lado, se lleg
a visibilizar hasta 62 liderazgos tecnolégicos en varones
graduados, quienes casi en su totalidad prestan servicios
tecnoldgicos en los programas sociales del Estado, princi-
palmente en FONCODES.

El desarrollo de este proceso metodoldgico también dio
resultados muy alentadores y generacién de cambios con
compromiso en comunidades. Para ello, el instrumento
de referencia son sus mapas parlantes de diagnéstico y vi-
sién de futuro a manera de planificacién. Ahi se prioriza el
cuidado del agua en las fuentes territoriales de cabeceras
de cuenca para el lado del distrito de Paras: la Apacheta
Ritipata y en el lado del distrito de Chuschi: Chikllarazo,
que comprende los pisos altitudinales de entre 4100 has-
ta 5000 msnm.

Las familias asentadas en estos pisos altitudinales ocupan
dreas denominadas estancias. Se dedican a la crianza de
la ganaderia de camélidos, alpacas, llamas y vicufias, de-
sarrollando estrategias y practicas resilientes del cuidado
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Hatun Yaku Raymi Chikllarazu Chuschi - Ayacucho 2022 (créditos: Red Muqui).

de la biodiversidad natural. Por esta forma de vida, se les
reconoce como los guardianes del nicho productivo. Este
territorio cobra mayor importancia junto a las familias,
porque son dreas tributarias de agua al proyecto Cachi
y constituye la cabecera de cuenca, que es casi la tnica
fuente que provee el agua a la provincia de Huamanga.
M4ds de 250,000 habitantes se benefician de esta fuen-
te que también es para uso productivo. Pese a toda esta
prioridad, gran territorio de la cabecera Apacheta Ritipata
del distrito de Paras estd concesionada a empresas mine-
ras, incluyendo una parte de la cabecera de Chikllarazu
del territorio altoandino del distrito de Chuschi, ambos de
la provincia de Cangallo.

La siembra y cosecha de agua de lluvia fue resultado de las
buenas practicas de las cuencas Apacheta Ritipata y Chi-
Rllarazu. Esta practica tuvo impacto considerable, por lo
que se hizo politica publica nacional en 2017. El proyecto
fue presentado por el CEDAP al concurso nacional Antonio
Brack Egg, convocada por el MINAM, donde resulté gana-
dor en 2016. En especifico, la practica esta dirigida a pro-
mover la alternativa de ingresos para las familias altoan-
dinas, ademds de fortalecer la sostenibilidad territorial
en todos sus aspectos respecto a los recursos naturales,
sumando la participacién poblacional, desde lo organi-
zacional y la planificacién desde el enfoque sistémico de

vida de las familias altoandinas, las practicas tecnoldgicas
ancestrales en el cuidado de suelos y territorio, forestales
y biodiversidad, pastos naturales y ganaderfa, y el cuidado
tecnoldgico ancestral de agua en todas sus fuentes.

Otro resultado tangible esta referido especificamente a la
generacion de ingresos econémicos de las familias y hacer
del territorio una fuente de zona de reserva natural y de
paisaje con un ecosistema multifuncional. En esta parte
ya tienen establecido como corredor turistico “La Ruta del
Agua” y un territorio de escuela viva para el interaprendiza-
je de una propuesta de desarrollo endégeno. Al respecto,
solo en 2023 han visitado mas de 880 personas entre estu-
diantes, investigadores y docentes de diversas universida-
des, autoridades municipales de hasta siete distritos de va-
rios departamentos, profesionales de instituciones como
el JUASVA de Ica, lideres comunitarios en grupos de trabajo
de Huancavelica, Apurimac, Pasco, Cusco, Puno y Junin.

Finalmente, podemos informar que la metodologia y es-
trategias generan resultados muy importantes para las fa-
milias. Su implementacidn es de bajo costo para la institu-
cién y la inversién de un periodo de trabajo con proyecto
ha sido calculada por cada familia. En concreto, la inver-
sién de mejora y mantenimiento de sus recursos cuesta
como 7 ddlares y el proyecto invierte como 1 ddlar.
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Revalorando el Buen Vivir
desde los territorios del
Sur Andino

Andreés Loaiza y Gloria Uelasco

Promotores de campo, compafiero y compaiiera de caminos de territorios del sur andino

y parte del equipo del CEDEP Ayllu - Cusco.

mds de doscientos afios de colonialismo, conside-

ramos que este modelo social y politico impuesto

estd en crisis. Es un modelo que prioriza la actividad
extractiva de nuestros recursos naturales, principalmente
las no renovables, orientada a la exportacidn. Esta se sus-
tenta en la concentracién y maximizacién de la ganancia
econdmica, y transfiere las externalidades negativas a la
sociedad con la anuencia del Estado, que no responde a
las exigencias de un pafs diverso y pluricultural. En efec-
to, genera permanente inequidad, marginacién y despojo
histérico de los territorios, sumandose el centralismo y la
exclusion que precariza la dignidad de las familias rurales
y las comunidades campesinas.

Ademas, en el Sur Andino ha generado un esquema de
ocupacion del territorio que ocasiona procesos de degra-
dacién de los ecosistemas y la disminucién de la capaci-
dad productiva de los suelos. Esto se agrava en los dm-
bitos donde hay desarticulacién de las poblaciones con
las ciudades, sumando a la situacién de exclusidn, la falta
de acceso a servicios bdsicos y oportunidades. A esto se
suma, la identificacién de los grandes agentes contamina-
dores y responsables de afectaciones al ambiente y a los
derechos de las comunidades, asi como el sefialamiento
de estos hechos y las obligaciones de resarcién que de
ellos se derivan, o no se conocen o solo quedan en docu-
mentos y eventos a los que asisten para la fotografia y un
discurso netamente lirico, siendo cada vez mds evidente
que los principales afectados son las poblaciones que vi-
ven en estas zonas.

Las actividades extractivas figuran entre los factores
determinantes de la degradacion de los ecosistemas, es

decir, las actividades humanas son la causa principal de
la generacidn de gases de efecto invernadero, lo que acre-
cienta la crisis ambiental. Esto hace evidente los eventos
de alto nivel de criticidad e impacto en las poblaciones
que se traducen en:

Retroceso de superficie glaciar. MINAGRI (2020) reporta
que el pais “perdié el 51% de su superficie glaciar en los
ultimos 50 afos, debido a los efectos del cambio climatico
en estas reservas de agua sélida”. Mientras tanto, se per-
di6 el 30% solamente de 2000 a 2016. Asimismo, de las 20
cordilleras nevadas que habfa a mediados del siglo pasado,
dos desaparecieron por completo; otras cinco perdieron
mds del 90% de sus superficies glaciares, lo que confirma
el riesgo de su desaparicién en los préximos anos.

Sequias prolongadas. Evidenciado por la escasa
precipitacién pluvial, principalmente en los sectores
rurales, a su vez se reporta un elevado nivel de radiacion
solar, indicdndonos que estamos en un periodo
prolongado de sequia. Los informes de la Gerencia
Regional de Agricultura en Cusco indican que, a la sequia
severa se suman periodos de heladas fuertes, causando
pérdidas de los cultivos como el maiz, el cultivo de papa
mahuay (de cultivo desestacionalizado), habas y algunos
pastos perennes en un promedio de 50 a 60 % del area
cultivada. En octubre y la primera quincena de noviembre
de 2022, se registré ausencia de lluvias, la que generd
poca produccién agricola.

Escasez de agua. Los dirigentes de las comunidades cam-
pesinas de la provincia de Paruro, sobre todo de los dis-
tritos de Accha, Omacha y Colcha, expresan que los con-
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flictos por el acceso al agua tanto para consumo humano
como para el riego y animales estdn aumentando debido
a que se registra disminucién acelerada en las principales
fuentes de agua: los manantes, puquiales y rios locales.

Migracién climética. Los eventos climaticos ponen en ries-
go las cosechas y, en consecuencia, muchos jévenes y je-
fes de familias de las comunidades migran a las ciudades o
donde hay oportunidades de trabajo, ya que sus economfas
estan cada vez mds precarizadas. Al respecto, entre 2018
y 2019, mas de 600 mil peruanos tuvieron que desplazarse
por algunos de los efectos extremos del clima y hay sefiales
de que la vulnerabilidad climatica empeorara. Miles de pe-
ruanos y peruanas, en los ultimos afios, han abandonado
sus hogares, sea fuera o dentro del Per(, a consecuencia de
fenémenos climaticos. El Observatorio de Desplazamiento
Interno (IDMC, por sus siglas en inglés, 2020) reporté que
solo entre 2018 y 2019 unos 656 mil peruanos y peruanas
se vieron obligados a desplazarse por catdstrofes natura-
les, y estima que en las préximas décadas serdn muchas
mds, si contindia el ascenso de la temperatura.

Territorios vulnerables. La OIM*>® (2021), en su reporte
anual, afirma que actualmente “la mitad del territorio na-
cional peruano es susceptible de sufrir peligros recurren-
tes, una tercera parte de la poblacién vive en espacios
inseguros, mds de 9 millones de personas estdn expues-
tas a lluvias intensas, inundaciones, huaycos (deslaves) y
deslizamientos de tierra, y otros siete millones a tempe-
raturas bajas y muy bajas, y casi 3,5 millones a sequias”.

56 OIM (2021). Cambio climdtico y migracién en el Perd.
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Conflictos sociales permanentes. La DP (2023), en agos-
to, reportd 225 conflictos (172 activos y 53 latentes). El
mismo mes se registraron 232 acciones colectivas de pro-
testa, de las que el 72.8 % fueron plantones. Con relacién
a la distribucién territorial de los conflictos reportados,
Loreto concentra la mayor cantidad de conflictos sociales
(30 casos) que se desarrollan en un solo departamento,
seguido de Cusco (18) y Apurimac (17). En cuanto a la ti-
pologfa, los casos socioambientales contintian siendo los
mds numerosos (62.7 %). Este tipo de conflicto encabeza
la lista desde abril de 2007. Respecto de los conflictos
vinculados a la mineria, a nivel de los socioambientales
representa el 68.1 %.>

El trabajo que acompafiamos desde el CEDEP AYLLU en
la comunidad campesina de Amancay tiene como ante-
cedente las lecciones aprendidas en la experiencia ins-
titucional en la provincia de Calca, también en la regién
del Cusco. La “programacién campesina”, como hemos
llamado al trabajo con la comunidad para el planeamiento
del uso de los recursos y del tiempo, fue la estrategia con
la que llegamos a esta nueva zona de trabajo en 1998,
partiendo de una primera etapa de insercién en la que se
desarrollé un diagndstico de las caracteristicas del terri-
torio y sus potencialidades. Recién en 2007 se introduce
el concepto de OTC como parte de los procesos de ges-
tion territorial. Para el equipo de CEDEP Ayllu resulté un
transito casi “natural”, pues supuso la continuidad de un

57 https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pue-
blo-al-mes-de-agosto-se-registraron-225-conflictos-sociales-y-232-pro-
testas/
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trabajo de ordenamiento que ya se venfa efectuando en
la comunidad, tanto con base de la experiencia previa de
la institucién como de las propias précticas tradicionales
—ancestrales— de los comuneros.

Teniendo estos antecedentes, una de las experiencias
transformadoras que venimos acompanando esta ubica-
daen el distrito de Accha, en la provincia de Paruro, Cusco.
Este proceso de acompanamiento es el OTC, que consis-
te en impulsar procesos sociales, politicos, econémicos,
técnicos, ambientales y culturales al interior de la misma
comunidad y en relacién con otras comunidades aleda-
fias. Pues es una herramienta que se ajusta a la realidad
territorial, porque toma en cuenta el sistema de gestién
territorial y la organizacién social ancestral. Asi, fomenta
el desarrollo arménico de sus sistemas de produccién y
medios de vida. Con ello, se generan innovaciones en la
gestién integral de los bienes comunes en concordancia
con las actividades humanas y sistemas de organizacién
propias en una constante bisqueda del Buen Vivir, permi-
tiendo identificar de manera colectiva las potencialidades
y limitaciones del territorio. De esta forma, incide en la
efectividad a la hora de tomar decisiones entre mujeres y
hombres, sobre el adecuado uso y ocupacién del espacio
y sus bienes.

Ademds, el OTC permite generar acuerdos colectivos
respecto al uso eficiente y armonioso del territorio, me-
diante la definicién y acuerdos sobre sus zonas segtin sus
potencialidades productivas; determinar yjo corregir la
ubicacién de las viviendas, las parcelas de pastoreo, los
servicios basicos y actividades productivas que han sido
identificadas en el territorio comunal. Asimismo, promue-
ve el cuidado y proteccién de las cabeceras de cuenca
con préacticas de afianzamiento hidrico, las que permiten
captar agua de lluvias para la recarga de acuiferos en las
zonas altas con précticas de reforestacién, zanjas de in-
filtracidn, proteccion de praderas, manejo de humedales
ylo bofedales, cercado de praderas naturales, construc-
cién de diques rusticos en las qochas.

Dichos saberes[tecnologias tradicionales logran el mayor
almacenamiento del agua de lluvias con el fin de mejorar
la capacidad de produccién agropecuaria, las mismas que
permiten la recuperacién de los servicios ecosistémicos y
medioambientales. Durante este proceso participativo se
refuerzan las capacidades individuales y colectivas, para
analizar y reflexionar de manera critica sobre el manejo y
uso de los territorios; se actualizan los instrumentos de
gestidn y toma de decisiones; se afianza la conciencia de
los comuneros y comuneras sobre sus derechos y debe-
res, la identificacién, informacién, solucién de conflictos
y definicién de objetivos comunes.

Para poner en marcha todo este proceso complejo e
innovador se han generado espacios de interaprendiza-
jes entre pares y promotores (pasantias), y escuelas de
formacién de liderazgos. Todo esto bajo la metodologia
“Aprender haciendo”, que ha permitido a las comunida-
des contar con nuevos actores y voceros, con conoci-
mientos practicos y sencillos que les permite compartir
en sus propias comunidades, pero también incidir en los
espacios de decisién local.

Por otro lado, se implementaron respuestas técnicas a la
escasez hidrica, como la implementacién de sistemas de
riego tecnificado; instalacién de viveros de reproduccién
de especies nativas y forestacion de cabeceras de cuenca;
aplicacion de tecnologia ancestral para el aprovechamien-
to de tierras agricolas como los andenes o terrazas para la
intensificacién de los suelos y diversificacién de cultivos;
crianza del agua mediante qochas y zanjas de infiltracién;
uso de aforadores para el monitoreo del caudal de agua
de las diferentes fuentes. Si bien podemos mostrar avan-
ces interesantes y significativos en la gestion del territo-
rio, todavia hay desafios por enfrentar. Uno de ellos es el
fortalecimiento comunal que garantice el manejo integral
de la cuenca, a su vez afirme la vigencia de un modelo
organizativo colectivo y auténomo, basado en la concer-
tacién para la toma de decisiones.

Otro de los desafios es el compromiso de las comunida-
des y las instancias del Estado para una adecuada protec-
cién, conservaciéon y mantenimiento de los ecosistemas
restaurados de manera permanente. Ademds, considerar
en su calendario de actividades anuales estos trabajos y
cumplir los acuerdos a través de sus instrumentos de ges-
tién. Asimismo, consideramos que es fundamental cons-
truir agendas consensuadas bajo un enfoque territorial,
vigorizando los derechos culturales y territoriales de las
comunidades campesinas e indigenas, fortaleciendo las
capacidades de exigencia del derecho a los usos y cos-
tumbres, potenciando la participacién de las mujeres ru-
rales y el reconocimiento social de su rol en el cuidado de
la vida y las semillas en solidaridad y colectivismo como
herramientas clave para construir una nueva nacién, con-
servando nuestra riqueza natural, la biodiversidad y el pa-
trimonio cultural, protegiendo los territorios comunales.

Finalmente, creemos que el OTC es un proceso que per-
mite que las organizaciones comunales desarrollen un
conjunto de acciones de planificacién, conduccién y ma-
nejo eficiente, inclusivo, democrético y participativo de
sus territorios, asegurando mejores niveles y calidad de
vida, respetando sus valores culturales, como una forma
para hacer frente a este modelo econémico, social y po-
litico que amplia las brechas de desigualdad y pobreza.



“Hay un amor, hay un corazén profundo hacia la agricultura, hacia la ganaderia, ya que el pueblo se hizo con esta actividad.”

“Hay un amor, hay un
corazon profundo hacia

la agricultura, hacia la
ganaderia, ya que el pueblo

se hizo con esta actividad”

Entrevista a Luis Riofrio Crisanto

Agricultor del sector Pedregal, parte del Ualle de San Lorenzo en el distrito de
Tambogrande de Piura y dirigente agrario, formé parte del Frente de Defensa del Ualle
de San Lorenzo y Tambogrande en su lucha por defender el Ualle ante la presencia de
la empresa minera “La Manhattan Sechura”, que pretendia hacer una explotacion de
oro en la zona urbana y rural de Tambogrande.

1T

;Por qué Tambogrande se opuso a la
mineria?

La lucha de Tambogrande es conocida en varios niveles,
desde el nivel regional, nacional y latinoamericano. Fue
una lucha bastante larga que logré su objetivo. Es decir,
no se permitié la explotacién minera en Tambogrande,
considerando que este es un valle agropecuario de mu-
cha importancia para el pais. Tambogrande es el primer
productor de mango a nivel nacional. Por otro lado, la lu-
cha antiminera en Tambogrande comenzé en la década
de los 80, donde el pueblo se organizd. En ese entonces,
hubo respuestas negativas al proyecto polimetélico de
Tambogrande.

Precisar que Tambogrande se ha dedicado siempre a la
agricultura desde los nacimientos. Antes existian las ha-
ciendas, que cambid por la Reforma Agraria de San Lo-
renzo, seguido por otra Reforma Agraria de Velasco Al-
varado. Por eso, hay un amor, hay un corazén profundo
hacia la agricultura, hacia la ganaderfa, ya que el pueblo
se hizo con esta actividad. Asi que nunca se permitira |a
actividad minera, pues las actividades mineras siempre
han tenido consecuencias graves hacia el agua, el medio
ambiente.

Recuerdo que Copiapd era el lugar de Chile en el cual ellos
presentaban la convivencia de la agricultura-mineria. Sin
embargo, hoy dia Copiapé esté totalmente abandonado.
Es un desierto, porque las empresas mineras retiraron
el agua de su pueblo. En la dltima vez que tuvimos un
contacto con Copiapd, lo que ellos més nos reconocian
era nuestra lucha, de no dejar asentarse a una empresa
minera. Esos antecedentes son muy importantes, para
que los pueblos tengan una figura de lo que significaria la
actividad en un lugar, en un pais productivo como San Lo-
renzo, como Sechura. Yo creo que no tiene que permitirse
la actividad minera en Tambogrande.

¢;Cuadl considera que han sido los
principales logros, obstaculos y
aprendizajes de esta lucha que han
tenido?

Yo lo que creo es que fue una lucha muy bien llevada.
Tenia cosas interesantes, como el tema de la tecnolo-
gia. Pues, técnicamente la actividad minera no debe
asentarse en cualquier lugar de un territorio. La otra
cuestion es que, en relacién con lo econémico, San
Lorenzo valia cinco veces mds que el Proyecto Minero
Polimetalico Tambogrande. La otra cosa es que querian
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Valle de San Lorenzo en Tambogrande - Piura se ve afectado por la constante contaminacién que genera la actividad minera ilegal en la zona
(créditos: Red de Comunicacion Regional).

desplazar a Tambogrande a otras zonas, lo que fue re-
chazado por la gente. EI TG1 es un proyecto donde hay
mucha cantidad de oro, zinc y estd a 350 metros debajo
de Tambogrande.

Hay que evaluar muchas cosas de esa lucha, cémo lo
vimos, lo que se nos ensefd sobre la convivencia agro -
minerfa. Sobre este Ultimo, todo el mundo sabe que no
puede convivir el agro con la minerfa. Pienso que es una
hipétesis ya comprobada en otros lugares del pais. Estd el
caso de Huancavelica, Pasco, La Oroya. La otra cosa que
hemos aprendido es que vamos cerrando los espacios.
Por ejemplo, en el Valle de San Lorenzo ya no queda un
espacio para que se haga actividad minera, ya la mayorfa
estd saneada legal y fisicamente. Todos ya somos duefios,
tenemos titulos. Tampoco se puede hacer actividad mine-
ra en lugares privados. Y una de las cosas que aprendimos
también fue que el proyecto estd a menos de 50 kiléme-
tros de la frontera, por lo que ningun extranjero, ni empre-
sa extranjera puede hacer actividad minera en menos de
50 kilémetros de distancia.

Otro aprendizaje fue levantar (la produccién en) el Valle.
Hoy dfa, el Valle, como les digo, estd lleno de plantacio-
nes, como mangos, limones, cacao, papaya. Tiene una
diversidad de cultivos que no son a gran escala, pero ya
estd sembrado. Entonces la gente ya aprendié que la agri-
cultura es su vida y que otra actividad no les da vida.

Actualmente, hay caserios con agua, desagties, puestos
de salud. Ya tenemos desarrollo en ese lado. Otro dato
importante a considerar también es el 76% de la mano
de obra que genera la agricultura. El otro porcentaje pro-
viene de los servicios y transportes. Asi, la agricultura
nos garantiza la mano de obra permanente y estable.
Podemos ver que, en el Tinto del Mango las empresas
agroimportadoras contratan bastantes profesionales,
desde el Ingeniero ambiental, Agrénomo, Economista,
Contador. Ahi podemos ver que hay un cambio. Yo creo
que ya entendemos nosotros que el futuro de San Lo-
renzo estd en la agricultura. Entonces, necesitamos ir
creando nuevos escalones, como es la agroexportacién
o la agroindustria.



y el Peri

Paul E. Maquet

La transicién energética y el Pert

La transicion energética

Comunicador con maestria en comunicacion politica y periodismo ambiental.
Coordinador del programa de incidencia en CooperAccion.

1T

0 estamos en cualquier contexto. En 2023, el

colapso climético global se ha desatado en una

magnitud y a un ritmo que ni los prondsticos mds
pesimistas avizoraban. En Libia hubo 20 mil muertos por
un ciclén con fuerza de huracén en el Mediterrdneo, un
fendmeno nunca registrado en esa region. Montevideo
se quedd sin agua potable. El canal de Panama —y el co-
mercio internacional entre el Atldntico y el Pacifico— préac-
ticamente fue bloqueado durante semanas por la sequia.
En Canada, mas de 10 millones de hectdreas de bosque
fueron quemadas por los incendios forestales fuera de
control: un drea mas grande que la superficie total de pai-
ses como Honduras o Corea del Sur.

Esta solo es una pequefia muestra de cémo serd el mun-
do sobrecalentado a causa de la contaminacién que pro-
ducen las actividades humanas. La temperatura global ya
aumentd a causa de gases de efecto invernadero, produ-
cidos por el CO2 o el metano, pero es “apenas” 1.2 °C
mds alta que los promedios de la era preindustrial. En po-
cos afios, se espera que el calentamiento alcance 1.5 °C.
Y, con las politicas actuales, se espera que supere los 2 o
3 °C en unas décadas.

Si “apenas” 1.2 °C causan desastres como los que es-
tamos viviendo en 2023, ;qué nos espera si permitimos
que los peores escenarios se vuelvan realidad? Un mundo
donde la comida y el agua se volverdn cada vez mds es-
casos, los desastres climaticos mataran cada afio a miles
de personas y las condiciones béasicas para llevar una vida
digna serdn una quimera.

Estamos a tiempo de detener las peores consecuencias
del colapso climético global. Para ello, se requiere reducir
dréstica y rdpidamente el uso de combustibles fésiles (pe-
tréleo, gas, carbdn), detener la deforestacidn de la Ama-
zonifa y de los bosques, y regenerar los ecosistemas. Esto

significa dos cosas: una transicién energética justa, que
es urgente e indispensable; y una transicién socioecolé-
gica que transforme nuestra relacién con la naturaleza.

;Qué significan estos retos para el Per(i? En este articulo
nos enfocamos en la transicidn energética y lo que esto
significa para el pais sea desde su propio consumo de ener-
gfa, como la relacién de nuestra articulacién con el merca-
do global de materias primas para la transicién energética.

La transicién energética

El Perti no es un gran emisor de gases de efecto inver-
nadero. Se calcula que el pais es responsable del 0.02%
de las emisiones actuales y del 0.1% de las emisiones
histdricas. De esta, la mayor parte de la contaminacién
proviene del cambio de uso de la tierra, principalmente
por la deforestacion, mientras que un 28% proviene del
sector energético.

Asi pues, una transicién energética en el Perd no es ur-
gente para la lucha contra el cambio climético. Para ello,
es mucho mds apremiante proteger la Amazonia por su
rol como sumidero de carbono y como ecosistema impor-
tante en la regulacién del clima global. Sin embargo, exis-
ten otras razones importantes por las que, para el Perd,
es estratégico sumarse a la transicién energética global.

Por un lado, ello significa seguridad energética: el Pert es
un pais netamente importador de petréleo. A diferencia
de otros paises latinoamericanos (como Ecuador, Vene-
zuela o México, donde la discusién es distinta), si bien
tenemos cierta produccion de petréleo, esta es pequena
y ha ido disminuyendo durante décadas. Reducir el consu-
mo de petréleo conduciria a una mayor soberania y segu-
ridad energética, evitando la incertidumbre que generan
las constantes fluctuaciones de sus precios.
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Ademas, la transicion permite enfrentar la pobreza ener-
gética que persiste, en especial, en zonas rurales. Aunque
la proporcién de personas que tienen acceso a la electri-
cidad es del 99% a nivel nacional y 96.7% en el sector ru-
ral, estas cifras ocultan una distribuciéon muy desigual. En
regiones como Amazonas o Loreto, la oferta esta por de-
bajo del 80%. Paradéjicamente, incluso en provincias en
donde se extrae cobre —un insumo clave de la infraestruc-
tura eléctrica— el acceso a este servicio es mucho menor:
en las zonas rurales de Espinar es de 33.5% y en las de
Chumbivilcas de 55.2%. Esto significa que miles de fami-
lias carecen de acceso a la electricidad, particularmente
en comunidades indigenas. Ademds, se estima que entre
el 15y el 20% de los hogares utilizan lefia para cocinar, lo
que tiene efectos nocivos para la salud. Los sistemas de
generacion local y distribuida, que son posibles con las
fuentes de energia renovable, proporcionarfan acceso a
energia en dreas donde transportar combustible o exten-
der la red eléctrica es logisticamente dificil y caro.

La transicién también incidird en la calidad del aire. Nues-
tra capital, Lima, es una de las ciudades con peor calidad
del aire del mundo®, lo cual estd ligado al parque automo-
tor, ademds de la falta de espacios verdes. Segtin el indice
Dia de Calidad del Aire (ICAQ), la esperanza de vida de |a
poblacién del drea metropolitana de Lima se reduce en un
promedio de 4.7 afnos debido a la contaminacién del aire.
En efecto, electrificar el transporte y reducir o eliminar el
uso de combustibles, sin duda, contribuiria a una mejor
calidad del aire.

Pero hay una razén adicional que tiene que ver con el de-
sarrollo tecnolégico. Nuestro pais siempre ha quedado
rezagado en las revoluciones tecnoldgicas y hemos per-
manecido atrapados en una economia extractivista, cuyo
tnico rol es el de exportador de materias primas. Esto esta
volviendo a ocurrir ahora con la transicién energética: so-
mos proveedores de cobre y otros insumos necesarios
para que paises industrializados, en especial China, fabri-
quen tecnologia de generacion, almacenamiento y distri-
bucién energética que luego nosotros debemos comprar,
con unos términos de intercambio desfavorables. Si sim-
plemente dejamos que las cosas ocurran, repetiremos la
misma historia. Tomar iniciativa en la transicién energé-
tica desde una perspectiva de transferencia tecnolégica
nos ayudarfa a no quedarnos tan atrds en un cambio que
tarde o temprano se producird a nivel mundial.

Por todas estas razones, la transicién es estratégica. Pero
;cudles son las prioridades para un pais como el nuestro?

58 https://www.igair.com/es/world-most-polluted-cities?continent=&-
country=&state=&sort=-rank&page=1&perPage=50&cities=)5Xkyrg-
CwsSG7ryzi

En el Perd, el mayor consumidor de energfa es el transpor-
te, con un 36%, por lo que una transicién energética en
nuestro pafs significa simultdneamente una transicién en
la movilidad. Los principales consumidores son el trans-
porte privado y los vehiculos menores; representan apro-
ximadamente dos tercios del consumo de combustible. El
transporte de mercancias (camiones y remolques) repre-
senta alrededor del 20% del consumo total de combusti-
ble. En tanto, los autobuses, furgonetas y otros vehiculos
para el transporte de pasajeros (como las clsters y las
combis) representan en conjunto alrededor del 15% (IN-
GEl, 2020).

Por lo tanto, una transicién del transporte que reduzca
el consumo de combustible requiere, primero que nada,
una reforma del sistema de transporte y no simplemen-
te un cambio tecnoldgico. En especifico, hay que redu-
cir el transporte motorizado individual, que es el mayor
consumidor de energia. Este puede ser reemplazado en
buena medida por la combinacién virtuosa de transpor-
te publico masivo y micromovilidad de escala humana,
como las bicicletas. Mientras més viajes se realicen en
estos medios de movilidad sostenible, generaremos me-
nos emisiones y menos contaminacién del aire, ademds
de menos tréfico, ruido, siniestros viales y una mejor
calidad de vida para todos y todas. Una segunda priori-
dad serfa la progresiva electrificacién del transporte de
abastos y mercancias mediante la expansién de la red de
transporte ferroviario.

En cuanto a las fuentes de electricidad, nuestro pais ya
ha protagonizado en estos afos una notable transicién
energética, pero en el sentido equivocado. Nuestra elec-
tricidad era tradicionalmente renovable gracias a cen-
trales hidroeléctricas como las del Mantaro, del Cafién
del Pato o de Machu Picchu, construidas en el siglo XX.
Sin embargo, desde la década del 2000, la explotacién
del gas barato (por su precio regulado) de Camisea ha
estimulado la construccién de centrales térmicas para
abastecer el jugoso mercado de Lima. Actualmente, casi
la mitad de la electricidad se genera con gas. En 20 afios
hemos cambiado una matriz limpia y renovable por una
sucia y dependiente de los combustibles fésiles, aunque
héabilmente el gas ha sido marketeado como energia
“limpia”. La combustion de gas apenas es 25 a 30% mds
limpia que la de gasolina, en términos de sus emisiones
de CO2.

Hay que recorrer el camino inverso: hemos hecho una
transicion eléctrica profésil en dos décadas. Ahora toca
hacer una transicién hacia fuentes limpias y renovables.
Tenemos enormes potencialidades en energia solar, edli-
ca o incluso en geotermia. Pero lo que se requiere es un



firme liderazgo publico: este cambio no se va a producir
solo por la “mano invisible del mercado”. Hasta ahora, de-
bido a la inercia, las politicas eléctricas, bajo una légica
excesivamente dependiente del mercado, no han permi-
tido que estas fuentes cubran ni el 5% de la produccion,
pese a que, a nivel internacional, ya son econémicamente
competitivas.

Desafios sociales de una transicién
energética

Una transicién energética, en la medida en la que im-
plica un cambio en la manera en la que estamos acos-
tumbrados a funcionar, contiene una serie de desafios
que debemos mirar con atencién. Examinaremos ahora
algunos de estos desafios tanto desde el punto de vista
de la extraccion de combustibles fésiles, como desde su
consumo.

Los beneficios econémicos de la extraccién de energias
fésiles son poco relevantes para nuestro pafs, a diferencia
de otros paises de la regién que son mas dependientes de
ese sector. Es decir, para el Perd como conjunto no seria
una dificultad econdémica la agenda de “dejar el petréleo
bajo tierra”. Sin embargo, en las regiones y provincias
donde se extraen hidrocarburos, como Piura, Tumbes,
Loreto, Ucayali, Hudnuco o Cusco, si existen niveles de
dependencia del presupuesto publico y del dinamismo de
la economia local respecto de esta actividad. Apostar por
el declive de la extraccién de combustibles, que es preci-
samente lo que la humanidad requiere con urgencia para
detener los peores efectos del cambio climdtico, si podria
tener impactos potencialmente desestabilizadores en es-
tas zonas. Por ello, se requerirfa un plan de transicién que
implique compensaciones, fondos de desarrollo y alterna-
tivas productivas.

En ese sentido, uno de los sectores que muestra resis-
tencias a hablar de la transicién energética y del impac-
to medioambiental de la produccién de petréleo es el
de los trabajadores de la produccién petrolera, en par-
ticular, Petroperd, cuya agenda estd muy enfocada en
el fortalecimiento de la empresa nacional bajo una na-
rrativa de soberania energética. Es crucial trabajar con
ellos para desarrollar un plan para una transformacién
socialmente justa que tenga en cuenta sus demandas y
preocupaciones.

En lo que se refiere al consumo, la situacién es mas com-
pleja, pues actualmente nuestro sistema econdémico y
productivo es petréleo-dependiente. No producimos
mucho petréleo, pero lo tenemos que importar, porque
lo necesitamos para movernos y transportar insumos y

La transicién energética y el Pert

mercaderias. Hasta nuestro sistema alimentario y abas-
to es dependiente de los combustibles. En esa medida,
uno de los impactos que hay que evitar en una transicién
energética es el de un posible aumento del costo de vida
vinculado a un incremento del precio de petréleo. Al res-
pecto, se suele plantear que un proceso de transicién
energética puede desincentivar el consumo de combus-
tibles mediante tasas o impuestos al carbono, o a través
de la eliminacién de subsidios. De hecho, segtin el FMI
(2023) los subsidios a los combustibles fésiles a nivel glo-
bal alcanzan hasta 7 billones de délares, un 7% del PBI
mundial®®. Este tipo de subsidios, en el Per(, se expresan,
por ejemplo, en el Fondo de Estabilizacién de los Precios
de los Combustibles que nos cuesta cientos de millones
de soles cada afio.

Eliminar los subsidios permitiria ahorrar dinero y desin-
centivar el uso de combustibles contaminantes, pero tam-
bién puede aumentar los costos del transporte, incluyen-
do el de los alimentos, generando legitimas protestas que
pueden terminar bloqueando y sepultando la propuesta.
Por ello, un plan de transicién energética debe implemen-
tarse paso a paso, reduciendo el consumo de petrdleo al
mismo tiempo que se ofrecen alternativas concretas que
resulten viables para el bolsillo de los ciudadanos.

Los minerales criticos

Hemos descrito algunos de los principales desafios y prio-
ridades para una transicién energética nacional. Mientras
tanto, ya estd en marcha un proceso global, en especial,
en las economias mds industrializadas, el cual nos estd
arrastrando a una dindmica en cuyo disefio no hemos te-
nido ni voz ni voto.

La transicién en el norte global implica una renovada de-
manda por materias primas, sobre todo minerales. Estos
son necesarios para la produccién de tecnologias vincu-
ladas a la energia, en términos de generacién renovable
(paneles solares o turbinas), transmisién (infraestructura
para el transporte de electricidad, torres, cableado) y al-
macenamiento (baterfas).

El grafico 6 muestra una comparacién de la proporcién
de minerales requeridos en vehiculos y tecnologias de
generacién convencionales versus aquellos de fuentes
de energia limpia. Se puede observar que, en todos los
casos, el consumo de materiales requeridos para la fa-
bricacién de vehiculos eléctricos e instalaciones de ge-
neracién renovable es mayor que sus alternativas con-
vencionales.

59 https:/[www.imf.org/es/Blogs/Articles|2023/08/24/fossil-fuel-subsi-
dies-surged-to-record-7-trillion
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Grafica 6. Minerales utilizados en tecnologias de energia limpia seleccionadas
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En concreto, esta mayor demanda de materiales —y los
potenciales impactos ambientales asociados— se refiere a
la etapa de fabricacidn o construccién. Durante la etapa
de funcionamiento, estas tecnologias de energia limpia
no demandan la extraccién continua de materiales, en la
medida en que las fuentes energéticas sean limpias y re-
novables, como el sol o el viento, a diferencia de los com-
bustibles que tienen que ser extraidos permanentemente
para alimentar las tecnologias sucias convencionales.
Ademds, las tecnologias limpias no emiten gases conta-
minantes durante su funcionamiento, lo que sfocurre con
aquellas basadas en la combustién.
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Por otro lado, la demanda de materiales para la transi-
cién en el Norte Global estd impulsando un renovado ex-
tractivismo en el Sur Global, principal fuente de las ma-
terias primas. En el caso del Perd, destaca la demanda
de cobre, pero también los proyectos existentes de litio
y la presencia en nuestra geologia de elementos como
el telurio, germanio, vanadio u otros. En el caso del co-
bre, la produccién en el Perti ha tendido al incremento.
En los dltimos 20 afios se ha cuadruplicado, solo en la
tltima década ha crecido a 1.2 millones de toneladas
(ver gréfico 7).

Grafico 7. Peru: Volumen de la produccién de cobre, 1992-2022 (en millones de toneladas métricas finas)
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La produccién de cobre en el Perl se concentra en las
regiones del Sur Andino. Segun el MINEM, en 2022, Are-
quipa concentré el 19% del total producido de cobre;
Apurimac, el 10.5%; Cusco, el 9.9%; Moquegua, el 9.8%;
Tacna, el 8.1%; y Puno, 0.1%. Es decir, en total, concentrd
el 57.4% del total producido de cobre en el pais. En las
regiones atravesadas por el llamado “Corredor Minero”,
Cusco y Apurimac, representan mas del 20% de la pro-
duccidn nacional. En ese sentido, se destaca la relevancia
de estas regiones para la creciente demanda de cobre a
nivel mundial en el marco de la transicién energética. Sin
embargo, en esta zona del pafs, vivimos de forma concu-
rrente conflictos entre las comunidades y las empresas
mineras, asi como una larga historia de afectaciones al
ambiente, a la calidad y cantidad de agua, incluyendo la
salud de los ecosistemas y de las personas.

Siendo conscientes de que la transicién energética en los
paises del Norte Global es urgente e indispensable para
evitar las peores consecuencias de la crisis climatica, la
pregunta es jcémo llevar adelante esa necesaria tran-
sicién sin generar impactos negativos en los territorios
donde se encuentran los yacimientos de minerales? Mds
audn: sin profundizar los impactos que ya existen en zonas
de extraccidn. Esta es, para el Per(, una de las principales
agendas de transicion justa, en términos ambientales y
sociales.

Para ello, requerimos plantear una agenda relacionada a
las condiciones ambientales y sociales de la extraccidn,
tanto a nivel de planificacién como de gestién ambien-
tal. En términos de planificacidn, hay una serie de instru-
mentos con los que el pais no cuenta: un OT que exprese
tanto las potencialidades y vulnerabilidades de cada te-
rritorio, como la voz y prioridades de la poblacién; una
evaluacién ambiental estratégica de la politica minera; y
una politica de proteccién de las cabeceras de cuenca y
zonas productoras de agua.

En términos de gestién ambiental, requerimos fortale-
cer y dotar de mayor autonomia a la ANA, mejorar (y
no debilitar més) el Sistema de EIA, definir una serie de
ECA y LMP que aidn no existen, fortalecer la fiscaliza-
cién ambiental con mds recursos, asi como mejorar el
proceso de cierre de minas, para asegurar que las em-
presas se responsabilicen de los pasivos a subsanar en
el territorio.

Asimismo, requerimos fortalecer los mecanismos de go-
bernanza participativa y de consulta y consentimiento
previo, libre e informado. Actualmente, la consulta y la
participacion son un saludo a la bandera; no hay seguri-
dad ni garantia de que la opinién de la poblacién influya
en concreto en el disefio y los impactos de un proyecto.

La transicién energética y el Pert

En el caso del derecho a la consulta previa para pueblos
indigenas, en particular, se requiere adelantar el momen-
to en que esta se realiza para que sea realmente previa a
la aprobacién del proyecto. Esto significa someter a con-
sulta el EIA, tal y como ha recomendado la DP.

Ademds, se requiere poner en discusién cémo se distri-
buyen los beneficios de las actividades extractivas. Esto
incluye discutir democraticamente una reforma tributaria
que permita, por ejemplo, que en tiempos de precios altos
—como hoy— el pafs se beneficie de una manera més jus-
ta de la explotacidn de nuestros recursos no renovables.
Asimismo, se requiere poner en debate el canon, un me-
canismo que hasta el momento ha tenido dudosos resul-
tados para el desarrollo local. Pues, ha causado grandes
desequilibrios entre regiones, provincias y distritos, y ha
convertido a varios municipios en un apetitoso y dispu-
tado botin politico. Esto significa pensar en mecanismos
como un fondo de estabilizacién del canon (como los que
ya estd discutiendo el MEF). Pero también replantear el
dogma segtin el cual ese dinero solo puede ser usado en
infraestructura fisica, cuando hay otros condicionantes
del desarrollo local (educacién, desarrollo de capacida-
des, planificacién, entre otros)®, sin los cuales cualquier
volumen de dinero, por grande que sea, no redundard en
condiciones de vida dignas y duraderas.

Un ejemplo escandaloso de una transicién energética in-
justa o contradictoria es Espinar. Apenas, poco més del
33% de las familias rurales tienen acceso a la red eléctri-
ca, pero de esos mismos territorios se extrae el cobre que
se usa para la electrificacion en el Norte Global. Esa es la
historia que no podemos seguir repitiendo: los beneficios
se van y los impactos se quedan.

Una transicién poco intensiva en
materiales

Incluso con todas las condiciones esbozadas arriba, es
vélido preguntarse jes viable una transicién que implique
volver a multiplicar por dos, tres o cuatro veces nuestra
produccién de cobre? ;A qué costo? ;Es posible extraer
masivamente el cobre y otros minerales sin generar gra-
ves impactos en la disponibilidad de agua limpia y en la
salud de los ecosistemas y las personas?

La respuesta es no. La extraccién de cobre y otros mine-
rales para la transicién energética, llevada por la inercia
de las l6gicas del mercado global, significaria convertir a
grandes dreas de nuestro pais en “zonas de sacrificio”.
Por lo tanto, una de las demandas centrales que debemos

60 Flores (2019). “;Milagro apurimefio? La minerfa y el debate del creci-
miento y desarrollo local”. CooperAccidn.
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levantar es la de una transicién energética poco intensiva
en materiales. Es un error pensar en este como un asunto
eminentemente tecnolégico, de cambiar una tecnologia
por otra. Es imposible —materialmente— reemplazar los
niveles actuales de consumo de energfa fésil por energias
renovables sin generar impactos ambientales graves en el
proceso de extraccidén minera. Si bien la electrificacion es
necesaria e indispensable, porque continuar con fuentes
de energia fésil en las préximas décadas llevard al colapso
climético global, para que una transicidn energética sea
justa se requiere abordar el tema del modelo de consumo
energético.

Por ejemplo, cuando se dice que la TE es altamente de-
mandante de litio para las baterfas y de cobre para los au-
tomdviles eléctricos, es en buena medida porque se estd
pensando en que las grandes ciudades puedan continuar
con un modelo centrado en el vehiculo particular. Pero
reemplazar todas las unidades de vehiculos automotores
por vehiculos eléctricos probablemente llevaria no al co-
lapso climédtico, pero si al colapso ecoldgico e hidrico de
las regiones de donde se extrae cobre vy litio. Sin embar-
go, si se opta por abandonar ese viejo modelo del siglo XX
y se apuesta por modelos de intermodalidad que incluyan
micromovilidad (como bicicletas y otros vehiculos de es-
cala humana) y sistemas de movilidad masiva eléctrica sin

baterias (como tranvias, trolebuses o metros), ciertamen-
te la demanda de materiales se reduce.

Parte de esta discusion, en AL, ha girado en torno al
concepto de extractivismo, que entendemos como una
suerte de adiccién de nuestras economias a la extraccién
de recursos naturales: a) en grandes volimenes; b) para
la exportacién, no para el consumo local; y c) sin mayor
valor agregado. Para salir de esta adiccién, autores como
Eduardo Gudynas han propuesto pasar del extractivismo
desmedido a la extraccién indispensable, lo que incluye
retos como una mayor autonomfa y complementariedad
regional, una desvinculacién selectiva de la globalizacién
y una economia centrada en la produccién de manufactu-
ras mds duraderas en el tiempo.

Y es que el extractivismo es el rostro que toma en los te-
rritorios una cadena mas larga, la del extractivismo-pro-
ductivismo-consumismo. Para superar este modelo —y
sus impactos ambientales— en los paises de donde se ob-
tienen materias primas, es necesario romper esa cadena:
cuestionar el productivismo que lleva a los centros indus-
triales a producir siempre mds, demandando mds mate-
riales y energia, y cuestionar el consumismo que mide el
éxito de la economia segtin el crecimiento de la demanda
de bienes de consumo.

Nevado Qelcaya Macusani en el drea de explotacion del litio en Puno (créditos: DHUMA).
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Mirando a la regulacién mineray
proteccién de los derechos de las
comunidades afectadas de los tltimos
afios, ;podrias hacer un balance de los
avances y retrocesos en el Peri?

Somos un pais cuya economia y desarrollo se ha reafirma-
do permanentemente en el extractivismo, con una légica
de extraer los recursos naturales: mineros o no mineros.
Sobre esa linea, se ha ido estructurando el marco legal
centrada en este sector, ignorado la amplia diversidad. Es
necesario comprender que los marcos legales actuales no
han sido equilibrados para garantizar la involucracién de
comunidades campesinas o indigenas en un proyecto de
extraccion. Es decir, el Pert viene enfrentando una larga
historia de discriminacidn y exclusién.

En términos institucionales, en los Ultimos afos si hay
avances. La OEFA es resultado de esta necesidad de su-
pervisar el ritmo de evaluacién y fiscalizacion ambiental.
Una mayor actuacion de entidades que se adscriben a la
mision del ambiente es parte de eso. El mismo MINAM
expresa la necesidad de equilibrio frente al servicio de
energfa y minas.

En cuanto al marco normativo, hemos tenido proyectos
como el de evaluacién vy fiscalizacién. Esta norma tuvo
un bajén a raiz del paquetazo ambiental del gobierno
de Humala. Dicha ley impidié una actuacién al 100% del
objetivo inicial de la OEFA, lo que hoy estamos pagando.
El OEFA ain no ha terminado de posicionarse con toda
la autonomia, a nivel institucional, incluyendo lo presu-
puestal que requiere. Si es una institucién clave, pero no
es una palanca primordial para contrarrestar cuando hay
denuncias o situaciones graves de contaminacion.

El procedimiento es largo para que una empresa sea san-
cionada por contaminacién grave a la vida, impacto al
agua, los territorios. Creo que ese es otro problema. No
tenemos un marco legal que autorice inmediatamente al
Estado o a una entidad. Todo se sujeta a un amplio pro-
cedimiento. No quiero imponer una norma inmediata de
sancidn, pero si creo que se necesita un instrumento nor-
mativo accesible a la poblacién, con el cual la firma con-
taminadora sepa que su actividad puede ser paralizada
rapido.

En resumen, tenemos una institucionalidad en términos
positivos y un conjunto de competencia con entidades
como OEFA, MINAM... Pero hay un marco normativo su-
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jeto a una burocracia, que intenta y no concluye en san-
cionar a las empresas contaminantes o no hay resultados
esperados concretos.

Sobre la Ley de Consulta o la Politica

de Afectados por Metales Téxicos, ;qué
factores crees que estas leyes y normas
han permitido avanzar?

Primero, en relacién con el tema de los afectados por me-
tales pesados, su importancia es resultado de organiza-
cién. Tienen una plataforma. No es problema de una sola
region. Son 17 regiones del pafs, por no decir las 23, afec-
tadas. Lo fundamental es que hay una plataforma que
demuestra la complejidad y la envergadura del problema.

Lo segundo es el avance con la autoridad. CENSOPAS an-
teriormente no era reconocida y el ptblico desconocia de
su servicio, hoy se sabe que es fundamental para resguar-
dar la salud. Tienen una actuacién, al menos en términos
técnicos. Sobre esa base, hay normas atin no terminadas
en implementarse. Por ejemplo, el registro nacional. Tam-
bién hay un decreto que falta reglamentarse en manos
de la PCM que, en su momento, el gobierno del sefor
Castillo lo terminé de emitir, mas a nivel interno no hay
claridad de quién es el ente que tiene que hacerlo.

Entiendo que en el tema de los afectados por metales
pesados hay un problema interno. Las decisiones de des-

Protesta en Islay.

TN
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centralizacion para atender las competencias de salud se
derivaron a los gobiernos regionales. La pregunta es si
tienen capacidad para atender y resolver este problema.
La respuesta es no. Entonces, si se necesita que el lide-
razgo politico esté en el MINSA. No obstante, que esté
en coordinacién con los gobiernos regionales y con una
participacién indiscutible de la PCM, pues, no estamos
hablando de pocas personas. Segtn la (ltima data, por lo
menos se ha identificado a mas de 10,000 personas con
gravedad. Eso significa que los marcos normativos que
hoy existen si son fundamentales para registrar, hacer
planes, garantizar monitoreo de vigilancia. Pero terminan
siendo insuficientes ante una complejidad, con una inter-
vencidn en casi todo el pais.

Se percibe que hasta las iniciativas
politicas mas positivas en su
implementacién tienen muchas
contradicciones. En tu opinién, ;qué hace
falta para que se implementen marcos
normativos a favor de los derechos y
cémo se tiene que hacer incidencia para
que se logre su implementacion real?

Uno es presupuesto. Sin presupuesto del Estado no hay
disposicion. Que los actores demuestren de manera feha-
ciente que las personas pueden recibir atencién no sirve
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de mucho. Se necesita plata. En el caso de la plana de
salud se necesita un poco mas de S/. 7 millones.

Dos, competencias exclusivas para el tema. Los gobier-
nos regionales tienen facultades para la salud, pero no
pueden tomar ciertas decisiones y terminan dependiendo
del MINSA, desencadenando una cadena burocrética. En-
tonces, para atender estos problemas, se necesitan com-
petencias exclusivas. Tiene que haber un acuerdo que le
dé autoridad total a los gobiernos regionales o al MINSA.
Hay que resolver el entrampamiento.

Y tres, cierta decisidn. Es decir, nada de esto sirve si no
tenemos hospitales. Necesitamos profesionales de sa-
lud en los territorios mas alejados y hospitales de alta
complejidad. Tiene que haber una decisién normativa de
equipos de itinerancia y profesionales de salud. Son nue-
vos disefos institucionales para no dejar a la poblacién
desatendida. Las poblaciones afectadas no viven en las
capitales cercanas a los lugares de atencidn. Viven en los
lugares mds alejados. En la Amazonia, viven a dias, a ve-
ces horas de chalupas. Incluso, en ciertas épocas no pue-
den movilizarse. Entonces, el Estado tiene que establecer
una estrategia de itinerancia. Modelos en el que haya una
intervencion conjunta multisectorial, con recursos econé-
micos suficientes.

Otro tema es la distribucién adecuada. Tiene que haber
una combinacién de reconocimiento de acciones comuni-
tarias que la poblacion hace. Con el tema de los agentes
comunitarios, se podria proponer que estos agentes de
salud brinden informacién en primera linea. Como estan
en los territorios pueden tener un nivel de comunicacién
con una red o con un sector mucho mas cercano. Mds
que leyes, se necesitan disefios estratégicos.

Finalmente, comprender la envergadura del problema.
Las autoridades politicas, actualmente, no asumen la
gravedad de las cifras. No se interpelan que tengamos
los rios con plomo, arsénico, cadmio, alimentos, anima-
les, incluso, personas contaminadas. No se asume la
vinculacién de la contaminacién y el cdncer en ciertos
territorios. ;Cudndo se va a asumir conciencia politica
de la gravedad del problema? ;Cuando no lo podamos
resolver?

Este es el problema mas grave. Ni siquiera en términos de
compromisos politicos para futuros gobiernos, el Estado
logra comprender la complejidad del problema y su larga
data. Ademds, estos planes y rigurosidad de acciones son
de corto, mediano y largo plazo. No pueden estar sujetos
a los antojos y cambios de las autoridades. Tiene que ser
algo que permanezca. Es un tema que necesita monito-
reo y necesita atencion de largos afios.

Desafios para la incidencia: lecciones sobre como lograr cambios en el escenario actual

Por ejemplo, en cuanto a la Ley de
Consulta Previa o en cuanto a los
proyectos mineros que vienen a futuro
y la regulacién que se puede dar a
estos, ;como cree que esto se podria
implementar efectivamente?

Tengo la impresién de que es un derecho que al Estado
no le ha interesado implementar como corresponde. Sim-
bélicamente hemos ratificado el Convenio 169 de la OIT,
pero no despega mds alld de limitadas acciones de parti-
cipacién ciudadana. El resultado es que las comunidades
indigenas no sean consideradas como actores reales en
las decisiones. No solo parte del Ejecutivo en la ejecucién
de proyectos, ampliaciones de proyectos, sino también
del CR que desarrolla iniciativas legislativas muchas veces
nocivas y perversas para los derechos de las poblaciones
indigenas. Mi posicién personal es que la Consulta Pre-
via debe darle a la poblacién la posibilidad de decir no.
Ademds, darle una obligacién al Estado para establecer
un didlogo permanente y de entendimiento horizontal
con las poblaciones indigenas. La falta de decisién indi-
gena permite que el Estado haga lo que quiera. La con-
secuencia es el permanente conflicto social, ambiental y
territorial.

A 30 afos de la ratificacién del Convenio 169 de la OIT,
conviene hacer un balance de cudnto este derecho termi-
na siendo una obligacidn real para el Estado y qué hard
para cumplirlo. Se tiene que decir si las autoridades creen
que la economfa tiene que basarse en una inversién inclu-
sive eliminando la Consulta Previa. ;Qué alternativa estdn
ofreciendo? Yo no encuentro cudl es la otra alternativa
para prevenir y generar un didlogo intercultural en un pais
de 50 pueblos indigenas. Mientras no haya eso, estamos
obligados a cumplir en toda la extensién y contenido lo
que dice el Convenio 169 de la OIT.

;Cuales son, en tu opinidn, las prioridades
para los aiios que vienen en cuanto

a la proteccién de derechos frente al
extractivismo?

Uno, el cumplimiento del Convenio 169 OIT. Yo creo que
el Estado necesita hacer un balance de qué ha hecho y
cémo se garantizan los derechos individuales y colectivos
de las poblaciones indigenas.

Dos, un desafio es evitar que haya una mayor tendencia
a la flexibilizacién de los procedimientos para autorizacio-
nes y desarrollo de actividades extractivas. Necesitamos
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procedimientos rigurosos para que cualquier actividad
que se desarrolle, impacte lo menos posible. Y si impacta,
la actuacién pueda ser inmediata.

Tres, la responsabilidad empresarial. Hoy las empresas
pueden ser incluso mds poderosas que un Estado. Esta-
mos hablando de empresas transnacionales en un arco
de un mercado globalizado y con casas matrices de otros
paises. Entonces, necesitamos también emplazar clara-
mente que las empresas de esa dimensién puedan res-
ponder en distintos niveles. Si una empresa quiere inver-
tir, tiene que saber que estd sujeta a sanciones, no solo
en nuestro pais. Y que incluso se pueda generar castigos
a sus gerentes y/o accionistas. Ese debate que estd avan-
zado en otros paises, inclusive dentro de la ONU, hoy no
tiene un ordenamiento normativo claro. La mejor expre-
sién de esto es el accidente con Repsol, donde el Estado
se arrodilla ante una empresa. La poblacién no tiene ga-
rantizados sus derechos.

;Qué has aprendido sobre la incidencia
y qué recomendaciones tienes a las
comunidades u organizaciones de la
sociedad civil para lograr procesos de
incidencia exitosa?

Primero, la incidencia es la organizacién. Hoy vivimos una
crisis politica profunda marcada por la desconfianza. Para
una incidencia exitosa es necesario tener una base social
organizada con una agenda comun.

Mural de Mdxima Chaupe.

Segundo, hablar con todos los actores, no solamente
con los que coinciden politicamente o en las agendas
vinculadas. Es un desafio interno y externo. Es més facil
dialogar con quienes sentimos que podemos coincidir
en intereses comunes. Pero lo més dificil es cémo logra-
mos generar un consenso o un acuerdo o una interpela-
cién publica con los otros que no estdn pensando igual.
Por eso, puse el ejemplo de la Consulta Previa. El actor
empresarial no se puede eliminar de estas acciones de
incidencia. Es un actor fundamental en nuestro pais, que
toma decisiones y muchas veces su rol ha terminado
siendo clave para el pafs.

El otro elemento se relaciona con los partidos politicos.
Muchas de estas acciones no terminan de consolidarse
en compromisos politicos de los partidos. Hoy, a raiz de
toda la situacién que estd pasando, hay un conjunto de
partidos politicos que decidié mantenerse en el poder:
Fuerza Popular, Alianza para el Progreso, Accién Popular,
Renovacién Popular y Avanza Pais. Estos partidos no tie-
nen claros sus compromisos ambientales y los derechos
de los pueblos indigenas. No hay una interpelacién a ese
nivel. Se requiere un nivel de incidencia que tiene que em-
pezar a comprometer a los partidos politicos y a sus due-
fios. En el pais se deberia hablar de duefios de partidos.
No vivimos en una democracia en términos amplios, sino
en una democracia de partidos y sus duefios. Ellos tienen
que asumir un conjunto de compromisos claros ante el
ambiente y las poblaciones indigenas.

Finalmente, un elemento que me parece importante es
la capacitacion. En términos de derechos de los pueblos
indigenas, hay actores politicos que ni siquiera saben. No
conocen su envergadura. Es importante el involucramien-
to de partidos politicos, al menos el conocimiento del
tema para que haya también una politizacion positiva de
toda esta agenda.

Se habla mucho de la necesidad de un
proceso constituyente para realmente
cambiar la situacién del pais. ;Cual es
tu opinién al respecto? ;Co6mo se podria
avanzar en esta direccion?

Hoy lo veo dificil. Yo si creo que hay un sentimiento desti-
tuyente y un sentimiento de asamblea constituyente en
un amplio sentir de la poblacién. Pero hoy no es posible
concretizar en términos de consolidacién por las decisio-
nes de un Congreso mayoritario. Mismo espacio en el que
se le niega la decision sobre reformas institucionales fun-
damentales y politicas a su poblacién. Eso ha impedido
que la poblacién asuma el poder real que tiene.



Escenario de protesta en Espinar (créditos: Miguel Gutiérrez).

Creo que esto es un tema que va a seguir siendo presente.
Yo espero que, en la siguiente eleccidn, a la poblacién se le
devuelva la posibilidad de tomar decision sobre el curso de
la democracia deseada. Hoy hay una democracia concen-
trada en una élite. Una élite ilegitima no reconocida versus
una élite desprestigiada que es el Congreso y la sefiora
Dina Boluarte. Se necesita abrir un siguiente momento en
el que se pueda lograr un nuevo pacto social. Esto es ur-
gente por la profundidad de crisis que atravesamos.

;Qué rol percibes para la Red Muqui en los
siguientes 10 afios?

Primero, tiene que seguir profundizando su rol de aporte
técnico y politico. Es importante en un contexto cuyas
voces vienen de una élite. La Red Muqui puede dar un
nivel de contrapeso y de debate técnico politico.

Desafios para la incidencia: lecciones sobre cémo lograr cambios en el escenario actual

Segundo, seguir profundizando su especialidad. Entiendo
que la Red Muqui ve una diversidad de temas, pero si es
importante identificar y profundizar. Uno de esos tiene
que ser el tema del impacto ambiental y lo que significa
en las poblaciones indigenas. En estos dltimos afios, las
poblaciones indigenas han pasado a un siguiente plano.
Es impresionante cémo ahora ni siquiera son menciona-
dos en los mensajes de actores politicos. Creo que ahi
hay un tema central que corresponde a espacios como la
Red Muqui.

Tercero, seguir siendo un actor que coordina y agrupa.
Deben convocar mds voces y abrir un momento para
dialogar con otros actores. Se necesita construir estra-
tégicamente una agenda que va en la linea de la vision y
misidén de Muqui. Esos son los desafios percibidos desde
afuera.
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“Mas que leyes y normas
escritas en un papel,
porque el papel aguanta
todo, necesitamos mas

actitud, practica y politicas
que nos ayuden a defender
nuestro territorio”

Entrevista a Victoria Fernandez Gamboa

Presidenta de la Central de Rondas Campesinas de Santiago de Chuco. Es dirigente del
caserio de Cofiachugo e integrante de la Coordinadora Interregional de Comités de
Vigilancia y Monitoreo Ambiental comunitario de La Libertad - Cajamarca.

1T

;Como usted se involucré en los procesos
de lucha?

En mi experiencia dirigencial, me he desempenado como
autoridad desde las primeras bases en mi caserio. Ahi asu-
mi mi primer cargo como presidente de APAFA. También
me desempefié como vicegobernadora. Ademds, ejerci el
cargo de presidenta de ronda de mi base. Primero fui pre-
sidenta de toda la base integrada por hombres y mujeres.
Luego, como los cargos son repartidos, organicé el Comi-
té Femenino de Mujeres, donde representé como presi-
denta del Servicio de Transparencia. Durante dos perio-
dos fui secretaria de la Mujer en la Secretaria de Asuntos
Sociales. Ahora soy presidenta de las rondas campesinas
a nivel de la provincia de Santiago de Chuco. Esa es una
experiencia un poco sacrificada. Nosotros decidimos ser
lideres y siempre estamos ahi, a pesar de los obstéculos
que siempre pasan como la economfa, el tiempo, la enfer-
medad, las responsabilidades, entre otras.

Tal vez en esta linea, ;puede usted
también decirme brevemente cual es el
objetivo de la lucha en su territorio?

Son muchos objetivos. Cuando salimos de nuestro terri-
torio vemos realidades diferentes, que la vida es diferen-
te a la que vivimos dentro de nuestro caserio. Entonces,
poco a poco fui entendiendo la situacién politica, ademds
de la realidad de las concesiones mineras, la presencia de
empresas mineras y de los abusos que vivimos en carne
propia. Nuestras organizaciones han vivido fuertes bajas,
porque donde se instalan las empresas mineras siempre
nos hacen dafos a los campesinos que dependemos de la
produccién de la tierra.

Entender los derechos humanos que nos asisten y con la
lectura de la Constitucién Politica nos damos cuenta de
que las normas son traspasadas por los que nos gobier-
nan; nos gobiernan a diestra y siniestra, a su antojo, se



Crédito: Alessandro Cinque de la serie El Precio de la Tierra.

imponen a la vida. En la Constitucién dice que nosotros,
el pueblo indigena, el campesino, tenemos derecho a vivir
en un ambiente sano, pero no es asi. Por ejemplo, dan
permisos mineros, pero ni siquiera van al lugar a autorizar
para que se instalen alli. No ven si nos hacen dafo. No
nos escuchan cuando denunciamos los abusos que come-
ten, cuando matan nuestra naturaleza. Destruir nuestro
medio ambiente y las fuentes de agua es un abuso de
nuestros derechos como gente del campo.

A pesar de todos estos abusos y de todos
los desafios, ;cudles considera que son
los principales logros de todo el proceso
de organizacién y movilizacién? En los
muchos puestos que ha tomado, ;cudles
han sido los principales logros?

Hay logros tanto dentro de mi pueblo como fuera, por-
que como pertenecia a la regién dentro del campo, en las
rondas campesinas, estuve involucrada, practicamente,
en algunas luchas y protestas mas extensas. En mi case-
rio, el logro mds fundamental es que nosotros frenamos
la violencia contra las mujeres. También en otros lugares
hemos respaldado la lucha, como ahora, cuando estamos
diria viviendo una dictadura en una situacién politica de
emergencia.

Nosotras, en nuestra juventud, sufrimos una dictadura y
los abusos de poder. Por eso sabemos e identificamos a

quiénes son los que violan los derechos de las mujeres
indigenas, campesinas y agricultoras. Frente a esto, hay
metas cumplidas, logradas y muchas atin por perseguir y
alcanzar en la medida de nuestras posibilidades. También
somos madres, no podemos desligarnos de nuestra fami-
lia. Tengo un logro personal como madre. Esto también
les inculco a las mujeres, ser un poco independiente.

A pesar de estos desafios que mencionas,
por ejemplo, la violencia hacia las mujeres
o los desafios para las madres, en el
proceso de organizacién y movimiento,
;consideras otros desafios o habra otros
desafios principales?

Nosotros, anteriormente nos moviamos precisamente,
planeando, por ejemplo, una huelga, con una plataforma
de lucha definida, elaborando toda una lista de deman-
das. En la agenda incluiamos todo tipo de violencia con-
tra las mujeres, abandono de las autoridades politicas, el
crimen. Las rondas campesinas nos caracterizamos por
ser criticas y autocriticas, para plantear una alternativa
de solucién. En diversas ocasiones hemos confrontado a
los gobiernos de turno, porque en el periodo de tiempo
que tienen no quiere decir que sean duefios. También he-
mos protestado en defensa de nuestras leyes con varios
logros, llegando a un acuerdo con las autoridades que
administran la justicia ordinaria, con la Corte Suprema,
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con el Tribunal Superior, con la autoridad fiscal, con el Mi-
nisterio del Interior.

Hemos tenido amplias reuniones para poner en contexto
la problematica. Ahi discutiamos como dirigentes ronde-
ros para lograr la Ley N° 27908 (Ley General de Comunida-
des Campesinas), amparados también en el convenio 169
de la OIT sobre derechos consuetudinarios indigenas, los
cuales consisten en que nosotros administremos la jus-
ticia de acuerdo con nuestras costumbres. El Estado ha
tratado de minimizar nuestros trabajos cuando lo tnico
que hacemos los ronderos es velar por nuestra seguridad,
la de nuestros caserios, comunidades y territorio, donde
hay escasa presencia del Estado. Incluso, se ha llegado a
un convenio con autoridades de justicia ordinaria crean-
do articulos donde dice que, hasta la fecha, las rondas
campesinas, con el afan de solucionar nuestro problema,
no cometemos el delito de secuestro. Sin embargo, se ha
olvidado este convenio, porque cuando castigamos a los
delincuentes, la Fiscalia nos mete a los dirigentes. Noso-
tros no intervenimos a la gente, ni pedimos dinero para
su rescate ni otro tipo de violencia. Simplemente interve-
nimos hasta que se solucionen los problemas o se haga
responsable de sus actos. Ahora los ronderos estamos
atados de manos, porque si hacemos algo inmediatamen-
te nos encarcelan, nos procesan, mientras el delincuente
sale libre y los ronderos somos perseguidos.

Nos dicen que somos una gente bruta. La sefiora, la dicta-
dora Dina Boluarte, en cada momento nos ha “terruquea-
do”. Sin embargo, nosotros estamos dedicados a cuidar
nuestro territorio, lo que pasa en nuestras provincias. Asi,
hemos identificado a policias y fiscales involucrados con
la corrupcién. También hemos hecho medidas de protes-
ta de acuerdo a nuestras costumbres cuando los alcaldes
roban, expulsdndolos de su cargo para que otros se hagan
cargo; a los fiscales y policias también lo mismo. A pesar
de eso, nos excluyen, no nos creen ltiles. Nosotros no
queremos dinero, queremos la seguridad de vida en nues-
tros pueblos para el bienestar de nuestros hijos. Nosotros
nos autosostenemos y cuidamos nuestros territorios.

Una dltima pregunta, ;qué ha aprendido
en todo este proceso de defensa de los
derechos y su territorio?

En primer lugar, ahora necesitamos la estabilidad de nues-
tro pafs. Queremos que haya gente que gobierne para
nosotros, los pobres. Los del poder econémico tienen su-
ficiente respaldo. Tenemos un gobierno que practicamen-

te ha caido en la avaricia, mientras el poder econdmico
manipula a las autoridades y conducen el pais solamente
para sus propios intereses. Los pobres no tenemos el res-
paldo de una autoridad politica. Anhelamos articular, por-
que también es nuestra responsabilidad como peruanos
contribuir con la estabilidad econémica, moral y social de
nuestro pafs. Por eso necesitamos un gobierno que nos
escuche, nos represente a las mujeres sin marginarnos. La
politica real es ser politico - artista, porque la politica es
el arte de gobernar. Pero nos estdn gobernando los politi-
queros, que han convertido ahora la politica en el arte de
enganar, de excluir, de estropear y de manipular.

El pais es de todos, pero solo unos cuantos gobiernan. Si
pensaran en los mds necesitados o en los pueblos més vul-
nerables, la realidad serfa diferente. Hace falta que crean
en nosotros. Que nos den ese derecho de ser parte de la
toma de decisién, en vez de mirarnos como un obstéculo.
Pues dentro de esta pequefia mente que tenemos exis-
te conocimiento. Por eso, agradezco a las instituciones
que nos brindan la formacién en monitoreo ambiental.
Por ejemplo, en nuestra zona rurales tenemos el historial
de nuestras fuentes de agua y evaluamos su calidad; asf
sabemos en qué fecha y quiénes la contaminan. Necesita-
mos una ley que nos reconozca como vigilantes ambien-
tales, porque nosotros conocemos nuestros territorios.

Por otro lado, hay mujeres todavia en otros lugares vio-
lentadas por hombres. Hay hombres que han decidido a
eliminar a las mujeres y andan sueltos. No se encuentra
justicia. Esto muchas veces nos da desesperanza, nos in-
digna. Cuando los hombres violentan a las mujeres ha-
cemos denuncia en el Centro de Emergencia Mujer, pero
para nada, no hay solucién. Hay mujeres violentadas que
yo misma he llevado al hospital y hasta ahora no se en-
cuentra justicia. Se habla mucho del derecho de las muje-
res, pero no se ejerce en la préctica, todo queda en papel.
Necesitamos instituciones y leyes que nos defiendan, nos
amparen y nos apoyen.

;Sabes? Matar a una mujer es como matar a nuestra
madre naturaleza, porque nuestra madre tierra es mujer
y ella produce, nos da los alimentos para poder comer.
Entonces, ahi estéa la delincuencia, no solamente con las
mujeres, sino también contra nuestra madre tierra, la Pa-
chamama. Eso a nosotras nos indigna. Necesitamos no
solamente leyes, disposiciones, normas escritas en un
papel, porque el papel aguanta todo. Necesitamos mds
actitud, practica y politicas que nos ayuden a nosotros
a defender, a defendernos a nosotras y a defender a las
demds. Eso necesitamos.
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Proceso constituyente:

avances y retrocesos en
la construccién del pais
que queremos

Entrevista a Mirtha Udsquez Chuquilin

Abogada cajamarquina, docente, activista ambiental y defensora de DD.HH. Fue Presidenta
del Consejo de Ministros (PCM) en el gobierno de Pedro Castillo (octubre de 2021 a enero
de 2022). Fue congresista de la Reptiblica por el Frente Amplio en el periodo parlamentario
2020-2021; ocupo el cargo de presidenta interina del Congreso en el gobierno de transi-
cion de Francisco Sagasti. Fue abogada de Maxima Acufia en el proceso contra Yanacocha.
Se desempefi® como abogada y secretaria ejecutiva de la ONG ambientalista Grufides.

1T

;Puedes hacer un balance de los avances y
retrocesos de las luchas por los derechos
en el Pert en los dltimos afios frente al
extractivismo?

' SQUE HACEMOS?
7 LA HOJA DE RUTA NO

" DICE QUE NOS TOPAREMOS
CON UNA LAGUNA

S

Estos afios han sido de tensidn entre grandes actividades
extractivas y los derechos de las poblaciones. Se ha visi-
bilizado en todos los conflictos del pais. No es casual que
la cantidad de conflictos durante la dltima década haya
incrementado. A medida que las actividades extractivas
aumentan, también aumentan los conflictos. Varios de
estos conflictos no son de resistencia al ingreso de la ac-
tividad extractiva, sino ocurren en lugares donde la gente
tiene esperanzas de que la minerfa se convierta en un fac-
tor de desarrollo para sus espacios.

. s
Son tres avances de la lucha que me parece importante =5
mencionarlos. Primero, se ha logrado evidenciar que de-

trés de resistencias al extractivismo, hay razones mas alla

de ideoldgicas. No es como en los 90, caracterizado mds

ESTO HABRA QUE
CONSULTARLO, /.

s =3 AP A R A TR ¢

Caricatura a propdsito del conflicto de Conga y sus implicancias para el

por luchas ideoldgicas. Ademds, se ha logrado visibilizar
que el extractivismo tiene sus problemas y cuando ingre-
sa a los territorios produce una serie de impactos, mu-
chos de ellos no controlados por el Estado. Los impactos,
no solamente ambientales, se han visibilizado a nivel de la
salud de las poblaciones, que son gravisimas, ademds de
innegables. Ahi se observa que, en todos los procesos de
resistencia, hay razones de tipo objetivo que nos mues-
tran que la minerfa tal como se estd haciendo, ocasiona
dafios a la poblacién en diversos niveles.

gobierno de Ollanta Humala (créditos: Carlin, publicada en el diario La
Repblica).

Segundo, las luchas si han logrado poner en agenda el
tema del extractivismo. También es bastante evidente
que las grandes empresas operan con el aval o de la mano
del poder represivo del Estado, lo que ha determinado, en
muchos casos, la violacién de DD.HH. Hay varios casos
donde la gente en protestas no solo ha sido reprimida,
sino asesinada, porque los efectivos usan la fuerza para
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proteger a las empresas, dejando a muchas personas con
lesiones graves. Esto es otro tema que se ha vuelto una
agenda publica. Por eso, se habla ahora tanto de empre-
sas y DD.HH., porque si hay una indiscutible situacién
donde se ve que operar de esta manera tendrd fuertes po-
tenciales de afectar los derechos béasicos de las personas.
Las respuestas a esto han sido con la debida diligencia,
cédigos éticos o los principios voluntarios. Por supuesto,
todas estas respuestas son insuficientes, pero son la ma-
nera de tratar de aplacar un poco el fuerte potencial que
tienen las empresas de violar los DD.HH.

Tercero, es importante mencionar que la resistencia tam-
bién ha permitido proteger determinados espacios; asi-
mismo, han logrado generar una conciencia mas amplia
en la sociedad. Antes, la actividad minera se aceptaba
con mayor facilidad, para las empresas también era mu-
cho maés fécil operar, usando una serie de estrategias de
convencimiento con la poblacién. Ahora es més dificil que
las firmas entren a los territorios con la misma narrativa,
a nombre del desarrollo. Hay mucha gente que rechaza la
actividad extractiva, pues miran mds con el enfoque pre-
ventivo, y esto se ha extendido a nivel del pafs, aunque
también hay poblaciones que atin permiten el ingreso a
sus territorios. Pero creo que la resistencia preventiva ya
es mucho més fuerte. Hasta hay lugares donde la gente
simplemente no quiere ni discutir la posibilidad de la ins-
talacién de estas actividades.

Respecto a los retrocesos tenemos que contar varios.
Uno de ellos es que, cada vez los gobiernos o los que pa-
san en las instituciones del Estado se afianzan més a la
postura o politica del extractivismo. Se tiende a afianzar-
se mds a este modelo durante la recesién econémica y no
hubo discusién ni consenso para cambiar este paradigma.
El segundo es la mayor resistencia y desarrollo de mas
estrategias por el gobierno para reprimir a la gente. No
hay una medida para conciliar determinados intereses.
Al contrario, estos afios hemos visto el afianzamiento de
una politica criminalista, politica persecutoria, totalmente
represiva. Entonces, creo que eso se va a mantener y se
estd afianzando, sobre todo en gobiernos mds autorita-
rios como el que tenemos ahora.

A nivel institucional, los retrocesos que hemos visto es la
manipulacién de las instituciones del Estado para facilitar
las actividades extractivas o promueven la flexibilizacion
de las normas para darles mayor posibilidad. Ademaés, hay
un vinculo fuerte del sector empresarial con el gobierno
que lo que va a lograr en los préximos afios es esa flexi-
bilizacién para imponer sus actividades en mayor medi-
da. Aht hay un retroceso frente a las grandes actividades
extractivas contra las cuales hemos luchado. Y, es otro

retroceso, porque implica que no hemos sabido plantear
una solucién a la economia basada en la extraccién de
recursos que genera muchos problemas y ha permitido
que la minerfa informal e ilegal crezca muchisimo, inclu-
sivo que las comunidades la piensen como un factor de
desarrollo. Por eso, estdn pugnando porque sean ellos
los que realicen estas actividades en lugar de las grandes
firmas. Eso es un gran problema, porque en lugar de plan-
tear nuevas medidas para salir del extractivismo se afian-
za por necesidad a este modelo.

¢,Cudl ha sido la reaccion desde los
poderes facticos y las empresas frente los
conflictos y luchas? ;Cémo analizas las
iniciativas de criminalizacién y estados de
emergencia?

La respuesta tanto del Estado como de las empresas ha
sido mds eficiente cuando han querido imponer sus ac-
tividades. Hay una falta de estrategia para resolver los
conflictos. Por tanto, utilizan las tradicionales estrategias
basadas en la fuerza. En efecto, en los ultimos afios, todo
el proceso de criminalizacién y persecucién ha sido muy
fuerte y tiende a profundizarse. Eso estd costando mu-
cho, porque no solo atenta contra los derechos de las po-
blaciones, sino remueve las bases democraticas del pais.
La criminalizacion es la expresién més dura de un intento
de anular a las personas con miradas cuestionadoras fren-
te a los modelos econémicos, ademds de ser una expre-
sién fuerte de invisibilizar a las poblaciones mds débiles,
empobrecidas del pais y asi destinarlas a hacer territorios
de sacrificio. Esas practicas politicas se pueden observar,
por ejemplo, en la manipulacién de la ley o la modificacién
constante de las normas para penalizar delitos asociados
a la protesta.

De hecho, salir a protestar ahora te arriesga a tener pe-
nas lo mismo que un homicida. En la declaratoria, por
ejemplo, de estados de emergencia, son la manipulacién
de mecanismos legales pensados para otras circunstan-
cias. Ademds de eso, la criminalizacién es una estrategia,
que no solo estd en el campo legal, detenciones arbitra-
rias, sino también en el campo comunicacional, donde
quienes salen a protestar contra actividades extractivas
son vistos como los responsables, incluso de la pobreza
del pafs a falta del desarrollo. Asi que son considerados
como subversivos y peligrosos para el pafs. Por eso, la
respuesta también tiene connotacién de luchar contra
el enemigo y no contra una persona que estd ejerciendo
un derecho basicamente de poder disentir de una poli-
tica de Estado.



Marcha en el Sur Andino (créditos: Miguel Gutiérrez).

;Hay unarelacién entre las luchas
ecoterritoriales y la eleccién de Castillo?

Creo que si y no solamente la de Castillo. En los Ultimos
anos, sobre todo los sectores provincianos, en el pafs lle-
van votando por el que les representa a una alternativa a
lo que tenemos ahora en el pais como politica, que estd
muy afianzada en la ocupacién de territorios. Cuando
Ollanta Humala se presenta a las elecciones, por ejemplo,
Cajamarca, que era la zona de mayor resistencia frente a
la minerfa, vota masivamente por él, porque ofrecié agua,
y no el oro, en una plaza publica. Cuando llega al gobier-
no todo cambia, por lo que el pueblo reacciond y fuimos
fuertemente reprimidos. La poblacién viene votando casi
siempre por actores que le representan, por alguien que
podria cambiar su situacién y acoja sus demandas de pro-
teccion del territorio. Castillo no es la excepcidn, incluso
hubo una mayor esperanza por el factor identitario. El ve-
nfa de una zona campesina y minera, como Cajamarca,
una de las mas embleméticas de minerfa, por lo que la
gente tuvo muchas esperanzas. Eso creo que tiene que
ver con las luchas territoriales. Tiene que ver con esos
procesos de exclusidn histéricos en los que se tiene a las
poblaciones de lo mds profundo del pais.

Proceso constituyente: avances_y retrocesos en la construccién del pais que queremos

;Con qué expectativa aceptaste el cargo
de ser premier? ;Frente al tema minero,
cudl es tu balance? ;Qué aprendiste de
esta experiencia?

Acepté el cargo de premier por dos cosas fundamenta-
les. La primera, la evaluacién coyuntural del momento.
Habia entrado un presidente provinciano y necesitaba
ayuda, porque estaba siendo fuertemente atacado por la
derecha que, ademds, ha sido parte de las élites que siem-
pre nos han gobernado, quienes no querfan un gobierno
exitoso. Tenfa mucha expectativa, pues no representaba
a las grandes élites, asi que crefa que se podian hacer
cambios. La segunda razdn, si me movia la necesidad o
la posibilidad de estar en un cargo donde pudiéramos
empezar un cambio de la situacién de las poblaciones,
comunidades, principalmente, las que estan luchando por
sus territorios. Yo traigo un proceso de base para plantear
desde un gobierno e intentar los cambios progresivos en
los modelos, que visibilicen los problemas y se atiendan
los que se suscitan a partir del mismo.

Frente a los temas extractivos mineros tuve una inter-
vencién fuerte; me parecia oportuno y pertinente. Dicha
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intervencion consistié en desescalar varios conflictos que
en ese momento urgfa bajarle el nivel de efervescencia,
para entrar en un debate sobre qué hacer en esos terri-
torios con la minerfa y las comunidades, porque es dificil
hacerlo en medio de conflictos més agudos. Cuando en-
tré a la PCM tuve por lo menos siete conflictos en etapa
muy aguda. Es decir, con carreteras y puentes tomados,
incluso, estaciones de petrdleo, como la estacién 5, que
es parte del extractivismo y generan conflictos. Mi tra-
bajo en los primeros meses consistié en desescalar los
conflictos para poder lograr acuerdos minimos una vez
que se preste la condicién de didlogo entre las empresas
y la poblacién, ademds de discutir los temas de fondo.
Asi, al 31 de diciembre de 2022 en el que estuve en la
PCM, todos los conflictos fueron desescalados, inclusive
Las Bambas, con varios dias de paralizacién. Después em-
pezamos a ocuparnos de casos mds agudos respecto a
impactos ambientales.

En esa linea, reaccionamos frente a las cuatro empresas
mineras en Ayacucho, que no son muy grandes. Estdn
operando hace muchisimos afios, a pesar de una serie de
denuncias y reclamos de la poblacién por los problemas
de contaminacién del territorio, ademds de problemas de
disposicion de materiales peligrosos. La zona de extraccién
queda muy alejada, a 8-10 horas de Ayacucho, por lo que
el Estado no tiene control de la autoridad; el OEFA tampo-
co tiene capacidad de una minima presencia. La empresa
tenia un plan de cierre con fechas especificas, porque ha-
bia declarado su retiro para ese afo o los primeros meses
del afio entrante, pero seguia operando, lo que provocé el
conflicto. Nosotros les propusimos que empiecen a cerrar;
cabe acotar que el proceso de cierre dura afios. La respues-
ta de las mineras fue fuerte, dijeron que yo llegué a clausu-
rar la mina, hasta ahora siguen con eso. No es cierto. Solo
les notificamos para que comiencen su proceso de cierre.
A nosotros como Estado nos correspondia acompanarlos,
para que los planes de cierre se cumplan, pero no querfan
retirarse. Ahi me di cuenta del error de nuestro sistema en
el pais, de cdmo estan regulados los derechos de las em-
presas. Cuando les insistimos con base a la declaracién del
cierre este afo, contestaban tranquilamente que no pensa-
ban irse. Sostenian que, a pesar de fijar la fecha del cierre,
no es obligatorio conforme a la ley que se retiren. Ante la
exigencia del retiro, resistian argumentando que habian pe-
dido la ampliacién y estaban acostumbrados a eso porque,
segun decfan, siempre les dan.

El Estado tiene institucionalidad para evaluar qué em-
presas mineras pueden seguir operando, una vez que
anuncian su plan de cierre. Deberia ampliar la concesion
con unos criterios de evaluacién de las actividades em-
presariales, mas no tenemos. El Estado es visto como una

mesa de trdmites, solo con la presentacién de documen-
tos se otorga la ampliacién. Pero no estd obligado a dar la
ampliacién, al menos que demuestren su operacién ade-
cuada. Sin embargo, las empresas mineras negaban argu-
mentando que no hay una ley que exija el cumplimien-
to del cierre de la actividad una vez declarada. Es mas,
usaban un término que fue motivo de todo el problema:
no tienen por qué cumplir el cierre porque los planes de
cierre son vivos. Es decir, ti puedes mover al tiempo que
te da la gana y quedarte hasta cuando consideres perti-
nente. Y les decfa, los vivos son ustedes. Aunque no hay
una ley que exija el cumplimiento del cierre, les insistia el
cumplimiento de sus compromisos.

Entonces, si piden ampliacidn, esta sujeto a evaluaciones,
pero para tal efecto, no hay. Y si hay impactos ambienta-
les no se deberfa dar la ampliacién, pero la ley no lo esta-
blece asi, lo que es un problema. En ese entonces le pro-
puse al presidente la regulacion de eso. Mi posicién fue
no darles la ampliacién, porque tenian denuncias y quejas
por dafos ambientales, asi que correspondia su cierre y a
nosotros acompanarlos, pero el presidente no quiso. No
estuvo de acuerdo.

Crefa que el Estado en ese momento tenia la oportunidad
de demostrar que también pone sus normas y yo no esta-
ba planteando romper ninguna regla, sino solo a ser exi-
gentes en determinados aspectos con las empresas, pero
nadie respaldé esta posicién, me dejaron sola. El presiden-
te llamd a la SNMPE y les dijo que nada iba a cambiar. Eso
también marcé para mi la necesidad de pensar en irme
del gobierno. Una aspiracién mia si era entrar a trabajar
estos temas de fondo y hacerlo demostrando que el Es-
tado si tiene capacidad para poner sus propios términos,
inclusive sin romper ningtn tipo de compromiso ni regla.
Pero si eso minimo no puedes hacer, tampoco abordar un
problema tan éalgido del pafs, no valia la pena quedarse.
Entonces, eso intenté hacer respecto a la minerfa.

La tercera medida fue ver la manera de ayudar a resarcir
los impactos que requieren atencidn urgente. Por eso, me
empefié mucho en sacar el plan de atencién para las per-
sonas contaminadas con metales y metaloides. Crei que
con el cargo que tenia iba a salir muy rdpido, pero casi
tuve que ocuparme yo misma y estar detras todos los dias
hasta su aprobacidn, porque hay muchos poderes que se
mueven. Cuando lo sacamos, para mi fue, aunque parez-
ca simple, muy importante, porque creo que tenemos un
instrumento que nos ayuda a visibilizar la problematica
y puede servir potencialmente para desarrollar otros as-
pectos. Asi que, si, era una prioridad en mi gestidn, pero
no pude avanzar mucho. Estar solo cuatro meses en el
gobierno no te da mucha oportunidad.



;Como caracterizas el régimen actual en
el Perti? ;Hay una relacién entre el régimen
autoritario y el extractivismo? ;Cual?

Creo que si hay una relacién bastante estrecha entre el
extractivismo y el autoritarismo. Tenemos un gobierno
que ha tenido todo un gran problema y es ilegitimo por
una cuestion politica. Pues decidié aliarse con un sector
del gobierno que basicamente ha tomado el pais. Es un
sector autoritario, derechista y antiderechos, etc. Eso
probablemente es el detonante, pero finalmente, este ré-
gimen autoritario que ha ido afianzando una mirada de
imposicidn, se soporta sobre los poderes econémicos.
Ellos estdn mds cerca a la presidenta y son los Unicos que
la protegen de alguna manera, lo cual es mutuo, es decir,
el gobierno protege los intereses econémicos del gremio
empresarial y este al gobierno actual. Hemos escuchado
al premier Otérola ofreciéndole territorios, entre comillas,
en paz, aunque lo que hace es profundizar la represion
contra la gente que se opone a sus actividades. Lo terrible
de esto es que el extractivismo es un sector que maneja
una estrategia autoritaria.

Entonces, con un gobierno autoritario, por supuesto que
habra esa suerte de simbiosis. De hecho, la manera como

Ollas comunes durante paro regional en Cajamarca (créditos: Plataforma Interinstitucional Celendina).

Proceso constituyente: avances_y retrocesos en la construccién del pais que queremos

el gobierno de Boluarte maneja las protestas sociales son
de carécter politico. Recoge la estrategia de represion a la
gente que ha protestado en los territorios en el marco de
sus defensas. Se ha visto claro durante las masacres: gen-
te asesinada, heridos producto de la represion, utilizacién
de los estados de emergencia y una serie de estrategias
persecutorias. Aparte, hay toda una narrativa contra la
persona que protesta, en el que casi lo ven como un de-
lincuente o peor. Eso no es nuevo. Esta estrategia ha sido
utilizada todos estos afios en los sectores y en territorios
con actividades extractivas. Entonces, creo que hay una
relacién estrecha entre este gobierno, no solamente por
el soporte que le dan las empresas, sino porque ambos
comparten esa mirada autoritaria y represiva cuando al-
guien cuestiona sus miradas, objetivos o la misma situa-
cién que se estd provocando.

;Cuédles son las prioridades para los afios
que vienen, en cuanto a la proteccién de
derechos frente al extractivismo?

Creo que la prioridad va a tener que ser proteger la vida
de las personas. El extractivismo como tal, es un modelo
frente al cual alin no tenemos capacidad de cuestionar-
lo, incluso de debilitar de alguna manera. Todavia es muy
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fuerte. ;Qué hacer frente a eso? Pues, lo mas urgente,
proteger la vida de la gente, lo que significa que las po-
blaciones en resistencia deban tener en este momento
ayuda y asistencia; asf, evitar que en sus luchas sean arra-
sados, asesinados o expulsados de los territorios, porque
eso también es atentar contra su vida misma. Es priori-
tario saber cdmo atenderlos y ayudar para que no sean
atacados hasta anularlos. En los préximos afos hay que
concentrarse en eso. La represién y la criminalizacidn estd
profundizandose de manera rapida y fuerte. Ahi es donde
tenemos que hacer contencién.

Se habla mucho de la necesidad de un
proceso constituyente para realmente
cambiar la situacion del pais. ;Cual es
su opinién al respecto? ;Cémo se podria
avanzar en esta direccion?

Por supuesto que necesitamos una nueva Constitucion.
Y hablar de una nueva Constitucién es hablar de un nue-
vo pacto social. Este, por todo lo que escuchamos de las
poblaciones, tiene que estar centrado en discutir estos
temas. Cémo es que seguimos llevando adelante un pais
que desde los 90 esta determinado por la gran inversidn,
pero que a estas alturas vemos que esta genera impacto
muy negativo para las poblaciones. Hay que lograr replan-
tear eso en una nueva Constitucién. Seguramente ten-
drfamos que pensar qué modelo de Estado queremos o si
queremos seguir con el modelo actual que en la préctica
es un modelo absolutamente neoliberal. Qué tipo de pac-
to llegamos a reconstituir, porque con la actual Constitu-
cién incluso se ha permitido todo el desmembramiento
de algo tan importante como son las comunidades. Es de-
cir, se ha promovido que sus territorios sean entregados a
las actividades extractivas.

¢Como lo hacemos? Un proceso constituyente serfa lo
ideal. Es crucial evaluar no solo si estamos en un momento
constituyente, sino qué condiciones tenemos. Actualmen-
te, los sectores de derecha estdn tan fortalecidos y, por
el otro lado, la sociedad civil tan debilitada. No tenemos
capacidad de organizacién minima, por lo que no se sabe
cémo hacer posible una asamblea constituyente. Por ejem-
plo, quién representarfa a los pueblos indigenas que ahora
mismo no tienen una organizacion fuerte. Estan dispersos.
Incluso, las organizaciones indigenas de la Amazonia no

tienen ninguna conexién con las organizaciones indigenas
de las zonas altoandinas, quechuas, aymaras... Es comple-
jo, pero es importante salir de la situacion critica en el que
estamos. Es necesario desentrampar un poco para pensar
en estrategias a fin de proponer el proceso constituyente
o una nueva Constitucién. No es tan fdcil, en Chile se ha
visto. Por mds voluntad que haya, si no tienes un nivel de
organizacion y objetivos claro, se cae.

Para terminar, ;qué rol percibes para la
Red Muqui en los siguientes 10 afios?

Hay tres roles especificos que la Red Muqui deberfa asu-
mir en los préximos afos. El primero, tener la capacidad
de articular la agenda de esos territorios en disputa; que
sea un plan inmediato, para mediano y largo plazo. Deli-
near los temas que tienen que entrar al debate publico.
Eso creo que nos falta. Se habla méas de la minerfa, los
conflictos, de los saldos negativos que afecta a la pobla-
cién, pero cudles son los temas y las posibles propuestas
planteadas por la Red Muqui. Esto es fundamental de cara
a también abonar esa lucha donde logramos plantear que
no se trata de lo ideoldgico ni de comunistas, ni de terro-
ristas, sino vienen con una demanda legitima y concreta
de las poblaciones. Hay que tener un rol activo, recoger
las demandas y plantearlas en la agenda publica.

Segundo, desarrollar la capacidad para responder la
persecucidn y la criminalizacién. Ahi tenemos que estar
preparados para responder de manera defensiva cuando
detienen a dirigentes, criminalizan las protestas, inician
juicios. Estamos actuando, pero hay que actuar con otras
estrategias, como tener la posibilidad de desarrollar ac-
ciones en contra del Estado y las empresas por todo lo
que estdn suscitando, a lo mejor en coordinacién con
otras redes.

Tercero, tener un rol muy activo en los territorios mis-
mos, fortalecer a las organizaciones de la Red y a las que
intervienen directamente. La virtud de la Red Muqui es
acompanar a la gente en los territorios, porque ahf nece-
sitan la asistencia, ademds del acompafnamiento para la
reflexién respecto al futuro. Hay mucha confusién ahora
mismo. Cémo responder a esto. Qué hacer. La poblacién
no tiene acompafiamiento de ningtn actor estatal, de
nadie que pueda ayudarlos en este momento de la toma
de decisiones.



“Es necesaria la unidad con otras regiones, por ejemplo, a nivel nacional, cuando hablamos de la Marcha Nacional por el Aqua, este fue un evento extraordinario”

“Es necesaria la unidad con
otras regiones, por ejemplo, a
nivel nacional, cuando hablamos
de la Marcha Nacional por

el Agua, este fue un evento

extraordinario”

Entrevista a Milton Sdnchez Cubas

1T

Fue secretario-general de la Plataforma Interinstitucional Celendina, de la provincia de
Celendin en la region Cajamarca, donde sigue siendo miembro integrante.

;Como usted se involucré en la lucha por
los derechos en Celendin?

La Plataforma Interinstitucional Celendina es una articula-
cién de diferentes organizaciones sociales que nos hemos
organizado para poder defender, en este caso, nuestras
cabeceras de cuenca. También, especificamente, el rio
Marafién, frente a la intencidn de empresas extractivas,
como la empresa minera Yanacocha, que pretendia desa-
rrollar un proyecto letal para nosotros, denominado Pro-
yecto Minero Conga. En el caso del rio Marandn, frente a
la intencién de desarrollar megarrepresas con la finalidad
de generar energia eléctrica, la cual iba a ser utilizada para
el desarrollo también de proyectos mineros y para la ven-
ta de energia a Brasil. Con ello, se iba a destruir y despla-
zar a nuestras comunidades de las riberas del Marafndn.
Por eso hemos participado en las acciones de defensa de
nuestros territorios.

Marcha en Celendin (créditos: Plataforma
Interinstitucional Celendina). Q

;Cudles consideras que han sido los
principales obstaculos y dificultades que ha
tenido usted y el pueblo para proteger su
territorio, las cuencas, en los tltimos afios?

Han sido obstdculos de diversas indoles, en realidad. Pri-
mero, por ejemplo, una estigmatizacion en los medios de
comunicacién hacia las organizaciones, los dirigentes;
campanas difamatorias indicando que nosotros somos
personas vinculadas al narcotréfico o somos integrantes
de organizaciones terroristas, que causamos zozobra con
intereses ocultos o que estamos vinculados a ONG y que
lucramos de sus fondos, que por eso nosotros nos opone-
mos supuestamente al desarrollo.

Otro de los inconvenientes que hemos tenido son varios
procesos de criminalizacién a los dirigentes y organizacio-
nes sociales. En mi caso, he tenido cerca de 70 procesos
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judiciales, algunos mas complejos que otros. Eso busca
desestabilizar a los dirigentes y organizaciones, porque
genera miedo, temor en las mismas organizaciones y en
la familia. Ademds, hay que destinar tiempo y recursos
para poder defendernos. Hemos tenido que viajar a otras
regiones para poder defendernos de estos procesos judi-
ciales, porque si no iban a declararnos culpables, lo que
implicarfa una cuestién mas complicada.

He sufrido también algunas detenciones ilegales. En Lima,
por ejemplo, cuando nos detuvieron, nos llevaron a la DIR-
COTE. Ahi nos tuvieron detenidos irregularmente duran-
te 10 horas. Entonces, digamos que esos son como los
principales hechos que configuran los problemas que te-
nemos. Otra cosa también es que tenemos que destinar
parte del tiempo que nos sobra para la organizacién y la
defensa de nuestros territorios.

;Y cudl consideras que han sido los
principales logros dentro de la defensa del
territorio en Cajamarca?

Yo creo que la articulacién de las distintas organizaciones,
la articulacién incluso interregional también, porque para
defender territorios no solamente vinculamos a otras pro-

Pancarta en una de las movilizaciones de poblacién de
Cajamarca en 2011 contra el proyecto minero Conga
(créditos: Grufides).

vincias, distritos y regiones. En realidad, es necesaria la
unidad con otras regiones, por ejemplo, a nivel nacional,
cuando hablamos de la Marcha Nacional por el Agua, este
fue un evento extraordinario que concluyé en distintas
regiones y termind en Lima con una gran concentracién
de distintas regiones por el problema del agua a nivel na-
cional, producto de la actividad extractiva.

El tema, por ejemplo, de los proyectos mineros que se
aprueban con EIA no tienen una evaluacién adecuada,
pero son aprobados por personas que estdn trabajando
en la minera, y luego pasan al Estado. Entonces, eso nos
parece uno de los principales logros. En la defensa del rio
Marafndn, la discusién respecto a la energia, posterior-
mente, se evidencid toda la corrupcién de Odebrecht en
nuestro pais. Todo eso ha sido de alguna manera también
empujado y movido desde las organizaciones sociales y
los territorios.

;Qué consideras que se necesita para
fortalecer la defensa del derecho al
territorio en Cajamarca a futuro?

Las organizaciones, los dirigentes se desgastan, se ago-
tan también. En ese sentido, me parece importante poder
establecer procesos de formacién y de fortalecimiento de
organizaciones sociales en toda la regién. Necesitamos
renovar en este caso también los liderazgos, necesitamos
un proceso de acompafiamiento también a las organiza-
ciones sociales para fortalecer precisamente la defensa
de los territorios. Eso me parece fundamental. Ello tiene
que ver con cuestiones de comunicacién técnica, de pro-
cesos internos de las organizaciones, entre otras.

Y de parte del Estado, ;qué necesitaria?

El Estado, bueno, yo creo que deberfa tener una politi-
ca, en todo caso, de que la decisién de los territorios y
de los pobladores sean respetados. Porque este tipo de
proyectos, en realidad, son impuestos, no obedecen a las
necesidades de desarrollo del territorio, sino a las necesi-
dades y a los apetitos de grupos econémicos que de al-
guna manera estdn influenciando en la politica para sacar
adelante proyectos que van a beneficiar a este pequefio
grupo. Entonces, eso me parece lo principal.



Juan Aste Daffos

Escenarios de la mineria: orientaciones estratégicas

Escenarios de la
mineria: orientaciones
estratégicas

Fue pionero de la asesoria econémica sindical de la Federacion Nacional Minera y miem-
bro fundador del Grupo Para la Promocion del Desarrollo — Grupo Andes y luego la Red

Muqui.

“El pasado 10 de mayo, Juan Aste Daffos, el intelectual organico, el militante de
la vida y la lucha del pueblo fallecié en Lima, pero sequira vivo en todos quienes lo
conocimos y de quienes supieron de su defensa de las causas populares. Sequirdas
con nosotros ahora y siempre, hasta la victoria final”.

1T

Coyuntura minera

En medio del desgobierno frente a la inestabilidad politica
y la elevada inseguridad, a las que se suman la recesion,
limitados ingresos fiscales, mayor demanda para proyec-
tos de inversion publica e incremento remunerativo por
la pérdida del poder adquisitivo por la inflacién, el empre-
sariado minero presiona la facilitacién de aprobaciones
de los EIA, autorizaciones o permisos, y el acceso a te-
rritorios de comunidades y cabeceras de cuencas en un
contexto de cambio climatico cada vez de mayor riesgo
ambiental, econémico y social. “Ario revuelto...” por des-
gobierno y necesidad de mayores inversiones privadas a
cualquier costo, las firmas transnacionales y los grupos
“nacionales” mineros aspiran a expandir su actividad, y,
de esta forma, asegurar sus ganancias a largo plazo, sin
transferir sus sobreganancias por la venta del cobre y
otros metales del Perd.

El proyecto de ley que propone la eliminacién del CIRA,
presentado por el MINCUL al Congreso, y la cuestiona-
da aprobacién del EIA, que significé la renuncia de cuatro
funcionarios, dos del SENACE y dos del MINAM, son un
ejemplo de lo que ocurre irregularmente y estaria por ocu-
rrir con la reduccién de los plazos de aprobacién de los
EIA, los ITS y las autorizaciones y permisos mediante la
ventanilla tnica o “mesa tnica” del SENACE. Asi, cuando
se “destraben” los principales proyectos mineros, los con-

flictos se concentrarian en la ampliacién de Las Bambas
(Apurimac), explotacién de Coroccohuayco (Cusco) y Rio
Blanco (Piura); explotacion de San Gabriel (Moquegua),
Los Chancas (Apurimac) y Tia Maria (Arequipa); explota-
cién del litio en el glaciar Quelccaya (Puno) y la reactiva-
cién del Complejo Metaldrgico de La Oroya (Junin), por
citar los més visibles.

El empresariado minero que plantea medidas para elimi-
nar la “tramitologia” antes mencionada, estratégicamen-
te demanda también eliminar la consulta previa y cambiar-
la por el acuerdo previo. En esa linea, se estdn abriendo
nuevos procesos u opciones individuales que comprome-
ten el interés colectivo o comunitario. Uno de ellos es el
intento de comprometer a las comunidades en la explo-
tacién del oro, el crecimiento de mineros informales y del
comercio ilegal del oro, a propdsito de precios altos.

La situacion actual de la industria minera estd determi-
nada por los actuales niveles de acumulacién en funcién
de los indicadores de la competitividad internacional, el
modelo econdémico y su impacto, y por la estrategia terri-
torial del empresariado minero.

¢Por qué?

La situacién mundial de integracién de las crisis politi-
ca, econdmica, ecoldgica y sanitaria, de representacién
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Imagen aérea de Valle de Tambo - Arequipa (créditos: Roberto Orihuela - CONVOCA).

politica, desarticulacion del movimiento social y fortale-
cimiento de las miradas individuales de autoexplotacién,
alimentadas por la informacién de las redes sociales y los
medios de comunicacién, estdn propiciando autoritaris-
mos, pero también espacios democraticos desde medios
alternativos y experiencias auténomas territoriales. En
suma, lo cierto es que no hay proyectos politicos de re-
ferencia o con grado de legitimacién, por lo que hay mas
salidas individuales e incertidumbre.

La policrisis mundial —de la civilizacion—, porque esta de
por medio la vida del planeta y la disputa por la hegemo-
nia entre EEUU y China, ha acentuado la estrategia militar
norteamericana (Ucrania-Rusia, Franja de Gaza, Cisjorda-
nia, Irén y otros paises). De esta manera, las fuerzas re-
estructuradoras de la economia con el uso intensivo de
energias renovables y de la electromovilidad, cuya mayor
demanda de metales estratégicos, como los llamados cri-
ticos (litio, cobalto y platino) y los tradicionales (cobre,
niquel y plata), presionaran el incremento del extractivis-
mo minero en América del Sur. Esto significard también
conflictos por el posicionamiento geopolitico, particular-
mente entre China y EEUU, lo que tendrd incidencia en la
firma de los TLC para el abastecimiento de estos metales
con paises productores: Perd, Chile, Bolivia y Argentina.

Por eso, se prevé que la demanda de metales estratégicos
sea sostenida los préximos 20 afos como parte del proce-

so de revaloracién del capital en la industria minera, a tra-
vés del uso de las energias renovables y el impulso de la
electromovilidad. Sin embargo, este proceso de descarbo-
nizacién o de reduccién del uso de los combustibles fési-
les (carbdn, petréleo y gas natural) no serd tan dindmico
en el corto plazo debido al desmontaje o la desvaloriza-
cién de activos que ello implica, dado el nivel de reservas,
inversién y excedentes comprometidos. En efecto, Xie
Zhenhua, embajador climético de China, declaré que “la
inmadurez de tecnologias clave como el almacenamiento
de energia implican el uso de petrdleo, gas y carbén para
salvaguardar el crecimiento econémico”.®!

Aun asi, se estan dando avances significativos en la revalo-
rizacion de la acumulacién en la industria minera mundial,
a través de la incorporacion de energias renovables, lo cual
es un aporte hacia energias limpias, pero que tiene su con-
traparte en el aumento del extractivismo minero de mayor
impacto negativo en los paises productores de cobre y
litio de América del Sur (Chile, Pert, Argentina y Bolivia,
principalmente), Africa (Reptblica Democratica del Congo
y Zambia) y Oriente Medio (Arabia Saudita). En Perd, un
ejemplo cercano es el proyecto Quellaveco en Moquegua.

Entonces, estamos ante una nueva forma de acumulacién
en la industria minera mundial sostenida por el consenso

61 https://lwww.abc.es[sociedad/embajador-climatico-china-afirma-eli-
minar-combustibles-fosiles-20230922113445-nt.html



de la descarbonizacion y el impulso de las tecnologfas ba-
sadas en la IA, en el marco de una transicién energética
que permite que China, EEUU y Europa lleven adelante
los procesos de desfosilizacién (reduccién del consumo
del carbono, petréleo y gas). Para ello, deben sacrificar las
zonas donde se extraerdn los minerales estratégicos ne-
cesarios, para viabilizar esta alternativa en curso que no
contempla los dmbitos productivo, alimentario y urbano
de una transicién socioecoldgica.®?

Acumulacién

La industria minera estd en una coyuntura de reduccion
moderada del precio del cobre, principalmente por la
apreciacion del délar, la disminucién del consumo vy la
caida de la demanda en el mercado inmobiliario de Chi-
na. Sin embargo, se vislumbra un aumento del precio del
cobre para los préximos 20 afios con la mayor demanda
de metales criticos (litio, cobalto, grafito, platino y tierras
raras) y tradicionales (cobre, niquel, plata y otros) por el
crecimiento del consumo a causa de la electromovilidad y
del proceso de descarbonizacién o menor uso gradual de
combustibles fésiles al utilizar energias renovables. Este
proceso llamado “extractivismo verde” o “colonialismo
energético” en los espacios de la critica y avances para
una “mineria sostenible” o “minerfa inteligente” (smart
mining), implica innovacién en tecnologfa, digitabilidad y
sustentabilidad desde las propias corporaciones mineras.

En las préximas dos décadas, la demanda de cobre au-
mentard 3.6% anual y la del litio, 24.6%. Al respecto, la
Agencia Internacional de Energia (AIE) ha estimado que
la demanda de cobre y tierras raras se incrementard un
40%; mientras la de niquel y cobalto, mas de un 60%; y
la del litio, en un 90%%. A su vez, estratégicamente hay
una tendencial reduccién de la ley del mineral y un agota-
miento de yacimientos, que llevan a las corporaciones a
asociarse para buscar y explotar yacimientos de grandes
dimensiones que implican un mayor movimiento del mi-
neral, desmonte y relaves, un mayor consumo de agua
y energia, asi como de insumos, materiales y mano de
obra barata, con un aumento del impacto ambiental y
social. Esto aun cuando hay innovaciones tecnoldgicas
via IA (camiones auténomos, centrales de operaciones),
mayor recuperacién de cobre en lixiviacidn y reduccién
del consumo de agua en la produccién de concentrados
de cobre.

Dicho de otra forma, el aumento de la demanda de agua

62 Bringel y Svampa (2023). Del consenso de los commodities al con-
senso de la descarbonizacién. Nueva Sociedad (306), pp. 51-70.

63 https:/lwww.solunion.es/blog/la-descarbonizacion-dispara-la-deman-
da-de-metales-estrategicos/
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tendrd impacto en aguas subterrdneas y superficiales, y
en la produccién agroalimentaria en un contexto de agu-
dizacién del cambio climatico. Ello implicard que, a nivel
global, la oferta de cobre de las minas existentes y los pro-
yectos firmes disminuirdn de 20,2 millones de toneladas
en 2020 a 18,4 millones de toneladas en 2030, debido al
agotamiento de los recursos y la reduccion de las leyes
del mineral®*. Pues, la capacidad actual serd insuficiente
para responder la demanda, lo cual requerird la puesta en
marcha de nuevos proyectos.®

Cabe precisar que la pugna geopolitica entre China y EEUU
en América del Sur se va expresando en el interés del pri-
mer pais en convertir al megapuerto de Chancay en un
punto estratégico para sus intereses. EEUU se manifest6
alertando de este hecho. China compré el 73.8% del valor
de las exportaciones de cobre del Perti en 2022, mientras
EEUU lo hizo con el 2.5%. En esa linea, de acuerdo con el
Fraser, el indice del interés en minerales en Perd ha ido
disminuyendo al igual que el de Chile, pero Pert esta lige-
ramente un escalén mds®®. El presidente de la SNMPE, Vic-
tor Gobitz, es mds preciso y plantea cuatro puntos para
el crecimiento de la actividad minera hoy, ya que la pro-
duccién de cobre en el Pert estd estancada desde 2017:
plazos mds cortos para las aprobaciones de los EIA, facili-
dades del Estado para acceder a territorios de las comu-
nidades, infraestructura para facilitar la actividad minera
(puertos, aeropuertos, carreteras, lineas de transmision) y
la formacidn de asociaciones entre las corporaciones para
abordar proyectos mineros de gran dimensién.

Por otro lado, el 9 de noviembre de 2023, el gobierno
actual implementd el Plan Unidos, incluyendo 13 medi-
das de gestion y normativas para facilitar la exploracién
y operacién mineras desde la optimizacion de requisitos
ambientales y de consulta previa hasta la mejora en segu-
ridad y salud en el trabajo, y de produccién y concesiones
mineras conforme a las “necesidades” del sector. Asi, se
apunta a impulsar la inversién privada “destrabando” los
proyectos, y facilitando y acortando los plazos para apro-
bar los EIA y otorgar las autorizaciones para la construc-
cién en tres meses. De esta manera, el sector minero, con
sobreganancias, estd aprovechando la recesién y las ne-
cesidades de recursos fiscales en medio del desgobierno
para asegurarse la rentabilidad de los préximos 20 afios.

64 Jones B., Acufia F. y Rodriguez V. (2021). Cambios en la demanda de
minerales. Andlisis de los mercados del cobre y el litio, y sus implicacio-
nes para los paises de la regién andina.

65 https:/[repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/adbb16fd-
48d0-4ba6-aab4-59561bfa0578/content

66 https:/fimp.org.pe/raiz/instituto-fraser-peru-cae-por-quinto-ano-con-
secutivo-en-indice-de-atraccion-minera
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Modelo econémico: extractivista minero y
de servicios

El modelo extractivista minero empezé a tener mayor in-
cidencia en la economia peruana a mediados de los 90
con la transnacionalizacién de los bienes mineros no re-
novables del pafs. El drea de concesiones aumentd 7 ve-
ces hasta cubrir los 25 millones de has, alcanzando un
nivel significativo en la primera década del presente siglo.
En tanto, la produccién del cobre aumentd 55%, con una
cotizacién internacional de 4.8 veces y su valor exporta-
do a 8 veces. En la ultima década, el drea de concesiones
se ha estabilizado en 19 millones de has desde 2016 has-
ta hoy, mientras la produccién del cobre se incrementé
en un 90%, su cotizacién cayd en 29.5% y su valor expor-
tado se duplicé.

En concreto, los 19 millones de has de concesiones mine-
ras representan actualmente el 14.8% de territorio nacio-
nal. Si se excluye la Amazonia, que debe ser considerada
area protegida, la cobertura seria del 40.5% de los 46.9
millones de has de costa y sierra. Pero si, ademas, se le
deduce el drea urbana y de expansion urbana, dreas de
riesgo no mitigable, para concesiones forestales, dreas
cultivables, de produccién agroalimentaria y de bienes
naturales para la salud y la vestimenta, ANP, de conser-
vacion privada y las municipales, las dreas arqueoldgicas,
paisajisticas y ecoturisticas, mds las dreas tituladas o
por titularse de las comunidades campesinas y nativas,
resulta evidente e inaceptable la expansidn andrquica de
la inversién minera sin que las poblaciones locales sean
consultadas realmente y participen y aprueben planes de
OT en el marco de procesos democraticos de relaciones
interculturales para una efectiva descentralizacion.

Pero en la practica no hay limites de la expansiéon mine-
ra, porque los que promueven a ultranza esta actividad
afirman que el Perl debe consolidarse en el comercio ex-
terior a través de las exportaciones mineras y la agroex-
portacién, por lo que debe “aprovechar” la riqueza en
minerales. Asi, quedando en el papel como “letra muerta”
la prohibicién del ingreso a ANP, dreas de restos arqueo-
|6gicos y la proteccién de las fuentes de agua como las
cabeceras de cuenca, mds aun, si la consulta previa es
solo un procedimiento burocratico. Asi que nada de lo se-
fialado se cumple realmente por las decisiones de politica
minera de los gobiernos y la aplicacién de una legislacién
que prioriza el interés de empresas mineras.

De esa forma, esta politica termina reforzando la econo-
mia predominantemente extractivista minera que genera
muchos délares de ganancias e incentivan mayores im-
portaciones que termina en una mayor dependencia o

destruccién de la produccién y el empleo de la economia
nacional; y conduciendo a que el 73.5% de la PEA ocupa-
da —de trabajadores de micro y pequefios empresarios—
sean informales, y que el comercio ambulatorio se realice
con productos mayoritariamente importados. Con ello,
los 300 mil jévenes que ingresan anualmente al mercado
laboral no encuentran trabajo y pasan a ser “informales”
o se incorporan en la economia ilegal del contrabando, el
narcotréfico, la tala y la minerfa ilegal, o pasan al hurto o
el sicariato. De nada sirve la narrativa del aumento del PBI
per cépita y la reduccién de la pobreza monetaria con el
crecimiento econdémico, con la décima parte del aporte
de la minerfa, mientras sus exportaciones superan el 60%
del total, ya que no se traduce en la reduccién de las des-
igualdades econdmicas y sociales del pas.

Una economia basada en la exportacién de minerales, prin-
cipalmente de cobre y oro, reproduce un circulo vicioso de
generacién de mayor “informalidad” e ilegalidad. Salir de
esta situacion supone depender cada vez menos de la acti-
vidad minera y promover la diversificacién productiva que
dinamice la economia interna, nos haga menos dependien-
tes de las fluctuaciones y cambios del comercio exterior, y
se sostenga en una efectiva descentralizacion econémica
y de la gestién ambiental, con la participacién ciudadana
en la toma de decisiones y la rendicién de cuentas.

Sin embargo, los que ilusamente hablan de industrializar
la minerfa no contemplan la imposibilidad de esta opcidn,
pues los duefios de la minerfa, principalmente del cobre,
son empresas transnacionales que deciden el grado de
elaboracién y su destino. Por ello, dificilmente un empre-
sario minero se arriesgaria a ejecutar proyectos de indus-
trializacion de los metales en el Perd, ya que supone pér-
dida de ganancia. Es peor ahora, porque la demanda del
cobre aumentard por el impulso del uso de las energias re-
novables y la electromovilidad bajo control transnacional.

En resumen, el modelo econémico en el Perti basado en
la minerfa resulta insostenible, porque solo beneficia a sus
duefios, funcionarios y representantes que tienen vinculos
con esta actividad. Afecta al conjunto de la sociedad pe-
ruana trasladando solo una pequena parte de su renta al
Estado. Posee muy poco empleo directo (210 mil personas
0 1.2% de la PEA en 2022); por cada puesto directo genera
menos de 3.6 empleos indirectos, que presenta la minerfa
chilena de mayor dimensién y competitividad. Es ms, si a
los ingresos tributarios netos de devoluciones le restamos
el valor del impacto ambiental, la diferencia serfa negativa,
con el agravante que los ecosistemas afectados se pier-
den para siempre en un pais megabiodiverso, pluricultural
y multilingtie. Asi, el lema de “Perd pafs minero” termina
siendo una expresion interesada de corporaciones mineras.



Entonces, en el corto plazo dependemos de las exporta-
ciones mineras, pero debemos ir dependiendo cada vez
menos de esta actividad. Se debe priorizar la produccién
agroalimentaria, productos biomedicinales, el turismo en
sus variantes ecoldgica, arqueoldgica y vivencial e indus-
triales. Para este propdsito existe una experiencia histori-
ca de calidad como en tejidos y confecciones, asi como
en el cambio de la matriz energética hacia bienes reno-
vables en concordancia con la conservacién y proteccién
de los ecosistemas que albergan una rica biodiversidad,
incluyendo proyectos y acciones para la mitigacion y
adaptacién frente al cambio climético.

Estrategia territorial

La estrategia territorial del empresariado minero estd
centrada en conseguir superar la deslegitimidad de esta
actividad, manifiesta en la persistencia de los conflictos
socioambientales y en los resultados electorales, con el
fin de obtener la licencia social para los proyectos mi-
neros. También por la persistencia de los conflictos so-
cioambientales que a septiembre de 2023, segtin la DP,
son el 62.1% de los conflictos sociales. De ellos el 87.7%
corresponden a actividades mineras y de hidrocarburos
(mineria 67.6%).

El problema es que la minerfa ha continuado impactan-
do negativamente a través de la contaminacién de las
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cuencas hidricas y la agroalimentacién, aportando muy
poco en la reduccién de la pobreza. Ha establecido rela-
ciones de dominacién local expresadas en su influencia
en la PNP (via contratos), el Poder Judicial, las cdmaras
de comercio, los gobiernos locales y regionales, las uni-
versidades, los medios de comunicacién y otros espa-
cios de la vida social. La situacién se ha agravado atn
mds con la imposicién de los proyectos mineros y los
ofrecimientos econémicos incumplidos, con la imagen
falaz de que toda iniciativa individual del emprendedor
tendrd éxito.

Sin embargo, la realidad de los 12’569,612 de informales,
cuya inmensa mayoria viven el dia a dia la desmienten®’. A
esto se suma la militarizacién y los estados de emergen-
cia, la criminalizacion de las protestas en los mal llamados
“distritos mineros” o el “corredor minero”, cuyos con-
ceptos son utilizados con intereses mineros para ocultar
las demandas de las poblaciones locales y sus culturas y
opciones de vida. Ademads, los territorios con proyectos
mineros registran la estadistica de pobreza més elevada,
como son Cajamarca, Huancavelica, Hudnuco, Pasco y
Puno (Grupo 1 de mayor pobreza), y Apurimac y La Liber-
tad (Grupo 2), mientras que el departamento con mayor

67 INEI (2023). Pert: Comportamiento de indicadores del Mercado La-
boral a Nivel Nacional y en 26 Ciudades. https://www.gob.pe/institucion/
ineif/informes-publicaciones/4519379-peru-comportamiento-de-los-indi-
cadores-del-mercado-laboral-a-nivel-nacional-y-en-26-ciudades-i-trimes-
tre-2023
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nivel de pobreza monetaria extrema es Cajamarca (Grupo
1), seguido por Ayacucho, Huancavelica, Hudnuco, Pasco
y Puno (Grupo 2).%8

En ese sentido, las comunidades, los agricultores y los
centros poblados involucrados consideran que la ejecu-
cién y operacién de los proyectos mineros afectaran sus
planes de vida, las cuencas hidricas y los ecosistemas vin-
culados a la salud y la produccién agroalimentaria, agra-
vandose su situaciéon econdmica y social. La asimetria o
la desigualdad y los incumplimientos reiterados de los
acuerdos en las mesas de didlogo abonan en la misma
direccién. Asimismo, la historia ha revelado que mineria y
pobreza han ido de la mano desde siempre, sin contar con
los actuales y potenciales efectos del cambio climético y
la pandemia. Mds atin, cuando se niegan a pagar un im-
puesto a la sobreganancia minera, que aliviaria los gastos
del Estado en salud, educacién, diversificaciéon producti-
va, la atencién de desastres y pandemias en beneficio de
la mayoria del pais. Por estas razones, las comunidades,
agricultores y poblaciones locales del entorno de los pro-
yectos no otorgan la licencia social.

Las empresas mineras y el gobierno nacional asumen que
con su apoyo “técnico” y de algunas universidades lime-
fias de “élite” se pueden elaborar planes de “desarrollo
territorial”; incluso, comprometer a los gobiernos regio-
nales y locales, para garantizar la ejecucion de proyectos
que “beneficien” a las comunidades, desplazando sus
planes de vida y los proyectos que ellas mismas deciden
auténomamente ejecutar. Esto de dejar a las comunida-
des y poblaciones locales fuera de las decisiones sobre
su destino es precisamente contrario a lo que estas han
estado demandando con las movilizaciones originadas en
el sur desde inicios del afo y suspendidas temporalmente
desde julio de 2023.

En cuanto a la critica de las empresas mineras sobre el
“mal uso” del canon y la regalia minera, por lo que pro-
ponen participar con el gobierno nacional para “ayudar”
a elaborar planes de desarrollo territorial en beneficio
de las poblaciones del entorno minero, debe precisarse
el cardcter legitimo y legal de estos recursos obtenidos
por el Estado y la autonomia en las decisiones sobre su
uso y gestién por parte de los gobiernos regionales y
locales. El Estado redistribuye la mitad del impuesto a la
renta pagado por las empresas mineras bajo la forma de
canon minero a los gobiernos regionales y locales, y a las
universidades de las regiones con proyectos mineros. Re-
cibe el ingreso de la regalia que pagan las mineras como

68 INEI (2023). Pert: Evolucién de la Pobreza Monetaria 2011-2022. ht-
tps:/lwww.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/
Est/pobreza2022/Pobreza2022.pdf

una “contraprestacion econdmica por la explotacién de
los recursos minerales, metdlicos y no metalicos”, que
en realidad es el pago o ingresos legitimos y legales que
recibe el Estado; luego transfiere a las regiones donde se
explotan los recursos minerales que son agotables dado
su caracter de no renovables.

Una vez en manos de los gobiernos regionales y locales y
las universidades, las decisiones sobre su uso y el control
de su gestion pasan a depender de estas instancias del
Estado y de la participacién de la poblacién organizada,
y no es incumbencia de las empresas mineras inmiscuirse
en estas decisiones. El hecho que los proyectos de los go-
biernos locales y regionales se decidan en funcién de con-
trataciones fraudulentas y otras acciones de corrupcidn,
aprovechando la inexistencia de poblaciones organizadas
que demanden y participen en la eleccién y ejecucién de
proyectos y en la rendicién de cuentas es un problema de
eleccién de los gobernadores y los alcaldes, asi como, de
la débil o inexistente participacién ciudadana.

En resumidas cuentas, la agenda de la Red Muqui pasa
hoy por una mayor incidencia a nivel territorial promo-
viendo espacios de articulacion con actores locales
bajo el interés colectivo, para una mayor comprension
del impacto y las alternativas frente al extractivismo mi-
nero. Asimismo, fortalece la relacién con el movimiento
social aportando con metodologias para la construc-
cién colectiva de alternativas al desarrollo. Para ello se
requiere contribuir a la restitucién de referéndum vy el
reconocimiento de la necesidad de la participacién po-
litica de las poblaciones andinas y selvaticas en la toma
de decisiones del Estado, respetando la autonomia de
las comunidades, pueblos indigenas y agricultores lo-
cales sobre sus territorios. Ello implica la salida de Dina
Boluarte de la presidencia, adelanto de elecciones y la
participacién de estos actores en la politica. Es decir, se
trata de contribuir en la politizacién de la ciudadania o
en la ciudadanizacién de la politica. En ese contexto,
tiene sentido levantar una agenda desde la Red Muqui
con mirada estratégica, vinculada al impulso a un pro-
ceso popular hacia una nueva Constitucién y otros pun-
tos estratégicos.

Asi, se plantea la necesidad de un referéndum, la consul-
ta efectiva para pueblos indigenas, comunidades y agri-
cultores y poblaciones locales organizadas desde antes
de la entrega de los derechos a las concesiones mineras
y el reconocimiento como vinculantes a las consultas
vecinales realizadas en Piura, Arequipa y Tacna; la insti-
tucionalizacién del OT participativo desde el nivel provin-
cial y de los comités de vigilancia y monitoreo ambiental
comunitario y ciudadano como complemento a la labor



que realizan las instituciones del Estado encargadas de la
evaluacién y supervisién ambiental. Es decir, estos comi-
tés deben ser parte del SNGA y del SNIA, y la eliminacién
de la criminalizacion de la protesta social son los puntos
criticos mas saltantes.

Finalmente, la lucha por la democratizacién de la socie-
dady el Estado demandan iniciar un proceso constituyen-
te popular y democrético hacia una nueva Constitucidn.
La razdn central es que los representantes de las pobla-

« El territorio del Perli se asume como un pais plu-
ricultural, megabiodiverso y multilingtie, y el que-
chua se establece como idioma obligatorio con
nominacién dual (quechua y castellano) en las prin-
cipales vias y lugares publicos. Uso obligatorio de
dialectos con intérpretes en instituciones publicas.
Fortalecer la EIB en todas las instituciones educati-
vas del pafs.

Enfoque central se basa en los derechos colectivos
complementados por los derechos individuales. La
salud y la educacién gratuitas son un derecho.

Planificacion participativa para el OT obligatoria
desde el nivel local y en el marco de un proceso de
descentralizacion. Titulacién de los territorios de
las comunidades vy territorio integral para pueblos
indigenas segun sea el caso. En las ANP no se in-
corporan actividades incompatibles con su conser-
vacién y proteccién ambiental, por lo que quedan
descartadas la extraccién minera y de hidrocarbu-
ros. La creacién de ANP debe ser consultada a la
poblacién local y a los pueblos indigenas.

Realizacion de la consulta previa con cardcter
vinculante frente a propuestas de concesiones
y proyectos, a partir de los planes de vida de co-
munidades, agricultores y poblaciones locales
directamente involucradas; es decir, reconocer el
derecho a la consulta previa en cualquier situacién
que afecte la vida de poblaciones locales y pueblos
indigenas.

Participacién de la poblacién sin restricciones ni
discriminacion en las decisiones de politicas desde
los tres niveles del Estado. Restablecer el referén-
dum como la instancia méaxima de decision en el
pais. Respetar la autonomia y el autogobierno de
los pueblos indigenas y las comunidades campesi-
nas y nativas.

Escenarios de la mineria: orientaciones estratégicas

ciones excluidas y las fuerzas politicas del cambio social
son discriminadas y excluidas por los representantes del
poder econémico para primar su interés en la toma de
decisiones del Estado, lo cual se viene arrastrando por
muchos afos.

El principio que debe guiar la nueva Constitucién es la
prioridad del interés colectivo sobre el individual. Asi, los
puntos propuestos para el debate en las regiones y a nivel
nacional son:

« Promover y aplicar medidas para la gestion ambien-
tal y de los conflictos compatibles con la conserva-
cién y proteccién de los ecosistemas y planes de
vida para el Buen Vivir.

Descentralizacién de la gestién ambiental y el ma-
nejo de conflictos socioambientales desde el enfo-
que de transformacién de conflictos.

Institucionalizacién de las organizaciones de vigi-
lancia y monitoreo ambiental comunitario y ciuda-
dano como parte del SNGA, garantizando su auto-
nomia.

Declarar la Amazonia ANP, sin perjuicio del dere-
cho de los pueblos indigenas a satisfacer sus ne-
cesidades y habitar las ANP ejerciendo sus formas
tradicionales de vida que respetan la naturaleza
haciendo un uso cuidadoso de sus “bondades”.
Por lo tanto, no incorporar en las ANP actividades
incompatibles como las extractivas, el monocultivo
extensivo u otras.

Establecer la conservacién y proteccién de las
fuentes de agua, en particular de las cabeceras de
cuenca, estableciendo la prioridad de la disponibi-
lidad y calidad del agua para el consumo humano,
la produccién agroalimentaria y los productos bio-
medicinales, orientados a la proteccion de la salud
del sistema inmunoldgico, complementandose con
el uso del agua en las actividades industriales y el
turismo (arqueoldgico, ecoldgico y vivencial), que
sea compatible con los ecosistemas de la naturale-
za y la vida de las personas, es decir, con el Buen
Vivir.

La prioridad esta en dinamizar e integrar la econo-
mia interna desde los territorios y las organizacio-
nes sociales que los constituyen, mientras el mer-
cado externo es utilizado complementariamente
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en funcién de la integracién y relaciones interna-
cionales con paises de América del Sur y otros de
América u otros continentes.

El Estado es garante de los derechos de la pobla-
cién y acttia como mediador en los conflictos.

El Estado participa en la economia. Eliminacién de
monopolios y contratos ley a favor de la inversién
privada. Inversién nativa es preferente frente a in-
version extranjera. Priorizar la asociatividad promo-
viendo y fortaleciendo las cooperativas, empresas
comunales u otras formas de organizacién auténo-
ma propuestas por las comunidades y la poblacién
organizada.

Establecer principios y mecanismos que garanticen
la implementacion de relaciones interculturales en-
tre pueblos indigenas, comunidades y las institu-
ciones publicas y actores como las organizaciones
sociales, las universidades u otras instituciones.
Asumir una justicia intercultural.

Obligatoriedad de cambiar la matriz energética ha-
cia una de bienes renovables.

+ Promover y aplicar medidas para el cambio en el
patrén de consumo y la estructura productiva acor-

des con la conservacién y proteccién de la salud, y
los ecosistemas frdgiles y de mayor biodiversidad.

+ Justicia, reparacién y memoria para la proteccion
y defensa de los DD.HH. Formacién y capacitacion
obligatorias de las FF.AA. y PNP en DD.HH. Prohibi-
cién de contratos para servicios de proteccién en-
tre las FF.AA. y PNP y las empresas e instituciones
privadas. Proteccion efectiva de los defensores y
defensoras ambientales.

« Priorizar medidas, proyectos y acciones de adap-
tacién y mitigacién al cambio climatico. Incorpora-
cién obligatoria del andlisis y las medidas para en-
frentar el impacto del cambio climatico en los EIA.

» Garantizar el cumplimiento de los derechos de la
mujer, LGBTIQ+ y poblaciones vulnerables.

« La eleccion de jueces, TC, DP, JN] y algunas otras
instituciones de justicia deben realizarse en un
50% por el voto popular, 30% por el Colegio de
Abogados y un 20% por la JNJ.

+ Obligatoria realizacion de elecciones primarias sin
ninguna condicién que las haga inviables o sean
postergadas por requisitos adicionales.

Lima, 15 de noviembre de 2023

Mouvilizacién en Cajamarca contra el proyecto Conga (créditos:
Plataforma Interinstitucional Celendina).
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|I_I]'L,iu

Mimairay A=

PIURA

- Oficina Justicia y Paz de Didcesis de Chulucanas
- Red de Agua, Desarrolio y Democracia -~ REDAD

LAMBAYEQUE

- Aklla Pacha

LA LIBERTAD

- Compania de Maria Marianistas - AMAS
- Proyecio Amigo
ANCASH

- Instituto Natura

LIMA

- Grupo para la Promocion del Desarrolio de los
Andes - Grupo Andes

- Comisidn Episcopal de Accidn Social - CEAS

- Centro Peruano de Esludios Sociales — CEPES

- Cooperaccidn

- Coordinadora Nacional de Derechos Humanos

- Grupo Propuesta Ciudadana

- Red Uinienda Manos

- Fundacién Ecuménica para el Desarrollo y la Paz
- FEDEPAZ

JUNIN

- Pastoral Social de la Dignidad Humana del
Arzobispado de Huancayo - PASSDIH

AYACUCHO

- Ceniro de Desarollo Agropecuario - CEDAP

- Asociacion para el Desarrollo Andine Amazénico
- HUNUQ MAYU {Andahuaylas)
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AMAZONAS

- Didcesis de Chachapoyas

CAJAMARCA

- Grupo de Formacian e Inlervencion para el Desarmollo
Sostenible — GRUFIDES

- Pastoral Social del Vicariato San Francisco Javier de Jaén
PASCO

- Centro de Cultura Popular Labor - Centro Labor Pasco
: APURIMAC

I - Instiluto de Desarmollo y Medio Ambiente - IDMA
- Asogiacién Pro Derechos Humanos - APRODEH
- Cooperaccidn - Apurimac

Ccusco

- Centro Anding de Educacidn y Promocion - CADEP JMA

- Derechos Humanos Sin Fronteras - DHSF

- Asociacion ARARIWA para la Promocidn Técnico Cultural
Andina

- Geniro de Estudios Regionales Andinos Bartolomé de las
Casas - CBC

- Centro para el Desarrollo de los Pueblos Ayliu — CEDEP
AYLLU

- Instiluto Sur Anding de Investigacion y Accidn Solidaria
— ISAIAS

PUNO

- Derechos Humanos y Medio Ambiente - DHUMA
. - Asociacibn Fe y Derechos Humanos - FEDERH
- Instiluto de Estudios de las Culturas Andinas - IDECA
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AKLLA PACHA

Nombre de la
institucién

Direccién

Objetivos de la
institucion

Estrategias de
trabajo

Afio de
fundacién

Contactos

Territorios de
trabajo

Temas que
LELETED
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ASOCIACION ARARIWA

Nombre
dela
institucién

Afio de
fundacién

Direccién Contacto

Objetivos
dela
institucién

Temas
que
trabajan

Estrategias
de trabajo
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ASOCIACION CIVIL CENTRO DE CULTURA POPULAR LABOR

Nombre
dela
institucion

Afio de
fundacién

Objetivos
dela
institucion

Territorio de
trabajo

Estrategias Temas que
de trabajo HELEEN

ASOCIACION FE Y DERECHOS HUMANOS - FEDERH

Nombre de la > na
o 0n Afio de fundacién
institucién

Objetivos de la Territorios de
institucion trabajo

Estrategias de
trabajo

Temas que trabajan
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ASOCIACION MARIANISTA DE ACCION SOCIAL - AMAS

Nombre de la Afo de
institucion fundacién

Direccién Contacto

Objetivos de Territorios
la institucién de trabajo

Estrategias de Temas que
trabajo trabajan

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO ANDINO AMAZONICO — HUNUQ MAYU

Nombre
dela
institucion

Ao de
fundacién

Direccién Contactos

Objetivos
dela
institucion

Territorios
de trabajo

Estrategias Temas que
de trabajo LELEED
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ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS - APRODEH

Nombre
dela
institucion

Afio de
fundacién

Direccién

Contactos

Objetivos
dela
institucion

Territorios
de trabajo

Estrategias
de trabajo

ASOCIACION PROYECTO AMIGO-CANI-QUIMIT

Nombre
dela
institucion

Temas que
trabajan

Ao de
fundacién

Direccion

Contacto

Objetivos
dela
institucion

Territorios
de trabajo

Estrategias
de trabajo

Temas que
LELEED
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CENTRO ANDINO DE EDUCACION Y PROMOCION “/OSE MARIA ARGUEDAS” - CADEP JMA

Nombre de la
institucién

Afio de
fundacién

Direccién

Contacto

Objetivos de la
institucion

Territorios
de trabajo

Estrategias de
trabajo

Temas que
WELEED

Aliados y
organizaciones
con quienes
trabaja:
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CENTRO BARTOLOME DE LAS CASAS - CBC

Nombre
dela
institucion

Afo de
fundacién

Direccién Contacto

Objetivos
dela
institucion

Territorios
de trabajo

Estrategias Temas que
de trabajo LELEED

CENTRO DE DESARROLLO AGROPECUARIO - CEDAP AYACUCHO

Nombre
dela
institucion

Ao de
fundacién

Direccién Contactos

Objetivos
dela
institucion

Territorios
de trabajo

Estrategias Temas que
de trabajo HELETED
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CENTRO PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS AYLLU

Nombre
dela
institucion

Afio de
fundacién

Direccion Contacto

Objetivos o
Territorios
dela

NP de trabajo
institucién J

Estrategias Temas que
de trabajo WELEED

CENTRO PERUANO DE ESTUDIOS SOCIALES - CEPES

Nombre de la Afio de
institucién fundacién

Direccion Contactos

Objetivos de la Territorios
institucion de trabajo

Estrategias de Temas que
trabajo trabajan

Aliados y
organizaciones
con quienes
trabaja
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COMISION EPISCOPAL DE ACCION SOCIAL - CEAS

Nombre
dela
institucion

Direccién

Objetivos
dela
institucion

Estrategias
de trabajo

Afio de
fundacién

Contacto

Territorios
de trabajo

Temas que
trabajan




CooperAccién

Nombre
dela
institucion

Los 20 afios de la Red Muqui

Afio de
fundacién

Direccién

Contactos

Objetivos
dela
institucion

Territorios
de trabajo

Estrategias
de trabajo

COORDINADORA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Nombre
dela
institucién

Afio de
fundacién

Temas
sobre

los que
trabaja

Direccién

Contactos

Objetivos
dela
institucion

Territorios
de trabajo

Estrategias
de trabajo

Temas que
LHELETEN]
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DERECHOS HUMANOS SIN FRONTERAS - DHSF CUSCO

Nombre
dela
institucion

Afio de
fundacién

Direccién Contacto

Objetivos
dela
institucion

Territorios
de trabajo

Estrategias Temas que
de trabajo trabajan
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DERECHOS HUMANOS Y MEDIO AMBIENTE - DHUMA, PUNO

Nombre .

Ao de
dela
institucion

fundacién

Direccion Contacto

Objetivos
dela
institucién

Territorios
de trabajo

Estrategias Temas que
de trabajo LELEED
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DIOCESIS DE CHACHAPOYAS

Nombre de la
institucion

Afio de
fundacién

Direccién

Contactos

Objetivos de la
institucion

Territorios
de trabajo

Estrategias de
trabajo

Temas que
trabajan

Aliados y
organizaciones
con quienes
trabaja

DIOCESIS DE CHULUCANAS - AREA DE JUSTICIA'Y PAZ

Nombre
dela
institucion

Ao de fundacién

Direccién

Contactos

Objetivos
dela
institucion

Territorios de
trabajo

Estrategias
de trabajo

Temas que
trabaja el drea de
Jjusticia y paz -
pastoral social

FUNDACION ECUMENICA PARA EL DESARROLLO Y LA PAZ - FEDEPAZ

Nombre
dela
institucion

Aiio de
fundacién

Direccién

Contactos

Objetivos
dela
institucion

Territorios
de trabajo

Estrategias
de trabajo

Temas que
trabajan




Mapay directorio de los miembros de la Red Muqui - Equipo Muqui

GRUPO DE FORMACION E INTERVENCION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE - GRUFIDES

Nombre
dela
institucién

Afio de
fundacién

Direccion Contactos

Objetivos
dela
institucién

Territorios
de trabajo

Estrategias Temas que
de trabajo trabajan
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GRUPO PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO DE LOS ANDES

Nombre de la Afo de
institucién fundacién

Direccién Contactos

Objetivos de Territorios
la institucién de trabajo

Estrategias Temas que
de trabajo HELETED
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GRUPO PROPUESTA CIUDADANA

Nombre
dela
institucion

Ao de
fundacién

Objetivos
dela
institucién

Estrategias Temas que
de trabajo trabajan

INSTITUTO DE ESTUDIOS DE LAS CULTURAS ANDIDAS - IDECA PERU

Nombre -

Afio de
dela o
VA fundacién
institucién

- - . -

Territorios
de trabajo

Objetivos
dela
institucion

Estrategias Temas que
de trabajo trabaja

Territorios
de trabajo
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INSTITUTO DE DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE - IDMA

Nombre de la Afio de

instituciéon fundacién

Direccién Contactos

Objetivos de la
institucion

Territorios
de trabajo

Estrategias de

Temas que
trabajo

trabajan

Aliados y
organizaciones
con quienes
trabaja
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INSTITUTO NATURA

Nombre
dela
institucion

Ao de
fundacién

Direccion Contactos

Objetivos

Territorios

et de trabajo

institucion

Temas
Estrategias sobre
de trabajo lo cual

trabaja
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INSTITUTO SUR ANDINO DE INVESTIGACION Y ACCION SOLIDARIA - ISAIAS

Nombre Afio de
dela

institucion fundacién

Direccion Contacto

Objetivos
dela
institucién

Territorios
de trabajo

Estrategias Temas que
de trabajo HELETED
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PASTORAL SOCIAL DE DIGNIDAD HUMANA DEL ARZOBISPADO DE HUANCAYO

Nombre de la Ao de
institucién fundacién

Direccién Contacto

Objetivos de Territorios
la institucién de trabajo

Estrategias Temas que
de trabajo trabajan
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PASTORAL SOCIAL DEL VICARIATO APOSTOLICO SAN FRANCISCO JAVIER JAEN

Nombre de la Ao de
institucion fundacién

Direccion Contactos

Objetivos de Territorios
la institucion de trabajo

Estrategias Temas que
de trabajo trabajan

RED AGUA, DESARROLLO Y DEMOCRACIA - REDAD

Nombre
dela
Institucién

Afo de
Fundacién

Direccion Contacto

Obieti
Jetivos Territorio
dela

B de trabajo
Institucién J

Estrategias
de trabajo
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RED UNIENDO MANOS PERU

Nombre de la Afio de
institucién fundacién

Direccién Contactos

Objetivos de Territorios
la institucién de trabajo

Estrategias Temas que
de trabajo trabajan
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En los 20 afios de la Red Mugqui, mds de cincuenta dirigentes sociales, investigadores,
politicos e integrantes de la Red, relatan la historia de dos décadas caminando con los
pueblos en defensa de sus derechos y territorios, haciendo un recuento de la evolu-
cién de la mineria en el pais, con las fuchas por el agro, el agua y la vida en el centro.

El libro también hace memoria de comparieros y comparieras que ya no estdn con
nosotros, resiste a la impunidad de la violencia empleada para imponer al extractivis-
mo, analiza las distintas problemdticas e impactos que sufren los pueblos afectados
por la mineria y plantea un debate de fondo sobre las alternativas al extractivismo y
las estrategias de transicidn socloecoldgica que podrian crear un Perd mds juste,
digno y en armonia con la naturaleza.
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