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acrisisclimaticahamotivado alos paises del Norte Global

a acelerar procesos de descarbonizacion y transicion

energética acordes con sus propios diagnosticos

“situacion-pais”. Sin embargo, estas transiciones suelen

estar desconectadas de las realidades, prioridades vy
desafios estructurales que enfrentan los paises del Sur Global.
En este proceso, tecnologias como la electromovilidad, las
energias renovables y la eficiencia energética han adquirido
un rol central, pero dichas soluciones requieren una enorme
cantidad de minerales y metales —como el cobre, litio, cobalto,
manganeso, magnesio, entre otros— cuya extraccion genera
impactos sociales y ambientales profundos en los territorios del
Sur.

Basta con observar que la Union Europea, con menos del 6 %
de la poblacién mundial, consume entre el 25 % y el 30 % de
los metales globales. Alemania, en particular, es uno de los
principales motores de esta demanda'. Ante este panorama,
surge una pregunta cada vez mas presente en diversos espacios;
desde la sociedad civil europea y latinoamericana, hasta foros
internacionales y espacios académicos: ¢Es realmente posible
una transicion energética "justa” para los paises del Sur si no se
reduce estructuralmente el consumo de materias primas en el
Norte?

Este estudio se enmarca en ese debate, pero lo hace desde el
Sur. Busca visibilizar las voces, propuestas y preocupaciones de
comunidadesy actores sociales en el Pery, uno de los principales
proveedores de minerales estratégicos a nivel mundial —
particularmente de cobre— para la transicion energética. A través
de un analisis exploratorio con datos del 2024, se propone tender
un puente entre la creciente demanda de metales por parte de la



UE y los impactos socioambientales que esta genera en el pais, asi como
contribuir a la construccion de caminos hacia una transicion posextractiva
con alternativas que requieren de reconocimiento y apoyo estructural.

El andlisis y propuestas presentadas se dirigen especialmente a
organizaciones y autoridades interesadas en promover un dialogo entre el
Norte y el Sur que vaya mas alla de los marcos tecnocraticos. Un dialogo
que cuestione el actual modelo de acumulacion, y que cologque en el centro
la necesidad de reducir estructuralmente el consumo de materias primas
metalicas, en particular, en el Norte Global.

* PowerShift (2023). Metals for the energy transition. Why we should address a raw materials transition together with the
energy transition. https://power-shift.de/wp-content/uploads/2023/05/Metals-for-the-energy-transition_web_230507.pdf
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¢Qué son y por qué son importantes?

En el marco de la transicion energética impulsada principalmente por
los paises del Norte Global y potencias emergentes como China? e
India, algunos minerales han adquirido una centralidad estratégica. Se
les denomina "materias primas criticas" o "minerales de transicion”
debido a su papel clave en el desarrollo de tecnologias como las
energias renovables, el almacenamiento energético, la digitalizacion,
la seguridad nacional y la movilidad eléctrica®.

Su importancia radica en dos factores: por un lado, su uso es
indispensable para avanzar hacia una economia menos dependiente
de combustibles fosiles en el caso europeo?; por otro, su suministro
enfrenta altos riesgos por la concentracion geografica de estas
materias, tensiones geopoliticas y condiciones ambientales y sociales
adversas®. Esto ha convertido el acceso a estos recursos en un tema
no solo econémico, sino también politico y de seguridad nacional para
la Unidn Europea y otras potencias hegemonicas.

En este contexto, el Peru esta peligrosamente encaminado a
mantenerse como proveedor de minerales como el cobre y el
litio, entre otros minerales incluidos en la lista de materias primas
criticas de la Union Europea. La creciente presion sobre estos
recursos, sumada a la fragilidad de los marcos regulatorios y a las
desigualdades histdricas, intensifica los riesgos de profundizacién
del extractivismo en el pais.

El Estudio sobre las materias primas criticas para la UE (2023)
contiene una lista de 32 minerales como bauxita, tierras raras,
germanio, grafito natural, tungsteno, cobalto o niquel; en esta lista
estan minerales que se extraen en PerU: arsénico, antimonio,
cobre, manganeso, bismuto, magnesio; y el pais cuenta con
reservas de litio que aun no se extraen.

?Plazuelos y Garcia (2008). Transicion energética de China: perfiles y propulsores internos. Revista de Economia Mundial
Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=86613723007

3 European Commission (2023). Study on the critical Raw Materials for the EU. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/57318397-fdd4-11ed-a05¢-01aa75ed71al

“ European Commission (2022). Reducir la dependencia de la UE de los combustibles fosiles importados. https://commission.
europa.eu/news-and-media/news/focus-reducing-eus-dependence-imported-fossil-fuels-2022-04-20_en

*ld.3.
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1.2.

Aumento de la demanda global de minerales

Para comprender cémo la transicion energética estd modificando la
demanda global de minerales, es util observar en la Figura 1, la evolucion
del consumo mundial de energia entre 1995y 2020. Durante este periodo,
las principales fuentes energéticas contindan siendo el petréleo, gas
natural, carbon, energia nuclear, hidroelectricidad y energias renovables.
Estas Ultimas dependen de minerales estratégicos como el litio, cobre y
otros, cuya demanda ha mostrado un incremento sostenido desde 1995,
impulsada por la transicion energética.

FIGURA 1.
Consumo global de energia y porcentajes de
energia primaria mundial.
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En la Figura 2 se observa que, bajo un escenario de compromisos anuncia-
dos, la demanda global de cobre a 2050 alcanza aproximadamente 22 mi-
llones de toneladas métricas, considerando Unicamente los usos tradicio-
nales ("Otros usos") —es decir, aplicaciones como construccion, maquinas
industriales, entre otras. Al incluir, ademas, la demanda dirigida especifica-
mente a tecnologias de energias renovables —como vehiculos eléctricos,
almacenamiento en baterias, redes eléctricas, paneles solares e hidroge-
no— esta cifra se duplica superando los 40 millones de toneladas métricas.

©BP (2021). Statistical Review of World Energy 2021. 70th edition. Disponible en: https://www.bp.com/content/dam/bp/business-
sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2021-full-report.pdf
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FIGURA 2.
Proyeccion de la demanda global de cobre al 2050: incluye sectores
convencionales y demanda adicional por tecnologias renovables
(escenario de compromisos anunciados).
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Fuente: Agencia Internacional de la Energia (2025)

NOTA: La unidad de medida utilizada en la Figura 2 es kilotoneladas (Kt). Los valores del eje Y estan
expresados en miles de kilotoneladas (K Kt), lo que significa que, por ejemplo, “20 K" representa
20,000 Kt, es decir, 20 millones de toneladas métricas.

A continuacion, se presenta la proyeccion de la demanda de minerales
estratégicos a 2050, seguin cada tipo de tecnologia. Resulta especialmente
relevante para el caso peruano observar como el cobre (en anaranjado) y
el manganeso (en morado) aparecen de forma transversal en casi todas
las tecnologias analizadas, desde baterias hasta redes eléctricas.

" International Energy Agency (2025). Total supply & demand for key minerals. Disponible en: https://www.iea.org/data-and-
statistics/data-tools/critical-minerals-data-explorer
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FIGURA 3.
Demanda de minerales proyectada a 2050 para tecnologias
renovables y limpias.
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Solo en el sector del transporte eléctrico (Figura 3a), la deman-
da de cobre para un escenario de compromisos anunciados au-
mentaria de 496,7 kilotoneladas (kt) en 2024 a 5.676,5 kilotonela-
das en 20508, un crecimiento superior al 850 %. Este incremento
generara mas presion sobre los territorios donde se extraen es-
tos minerales. Segun estimaciones de la Unidn Europea, el con-
sumo de materias primas metalicas en sectores industriales
clave seguira en aumento en las proximas décadas®. Ello ha
motivado estrategias agresivas de aseguramiento de minera-
les, incluyendo alianzas bilaterales, inversiones con paises pro-
ductores y el impulso de marcos normativos como la Ley de Ma-
terias Primas Criticas de la UE'® (CRMA, por sus siglas en inglés).

81d.7.
°Carrara et al.(2023), Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU - A foresight
study, Publications Office of the European Union. https://dx.doi.org/10.2760/386650

European Union (2024). European Critical Raw Materials Act. Disponible en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
en/ip_23_1661

FOTO: THE LOGISTIC WORLD
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1.3. Peru frente ala presion global

Entre los minerales cuya demanda se disparara se encuentran el cobre,
el litio, el niquel y el cobalto, todos esenciales para baterias, turbinas
edlicas, infraestructura eléctrica y tecnologias de almacenamiento.
En el caso del cobre —particularmente relevante para el Peri—, este
crecimiento ocurre en un contexto de alta conflictividad socioambiental,
transformaciones de las dinamicas territoriales y expansion de la mineria
informal, artesanal y de pequefia escala.

Un reportaje reciente de Bloomberg ilustra bien esta situacion en la
comunidad de Pamputa, en Apurimac, antiguos agricultores quechuas
trabajan hoy en la mina Apu Chunta, extrayendo cobre en concesiones
de la minera Las Bambas. En esta zona, se extrae cobre por un valor
estimado de 300 millones de ddlares anuales'. El transito de la
agricultura a la mineria aparece para algunos como una oportunidad
econdémica, pero trae consigo costos profundos: erosiona los sistemas
agricolas tradicionales, debilita la seguridad y la soberania alimentaria,
degrada ecosistemas y pone en riesgo formas de vida. No todas las
comunidades se benefician; aquellas que buscan mantener la agricultura
tradicional suelen ser desplazadas incluso por sus propios hermanos de
comunidad. Al mismo tiempo, esta actividad minera esta transformando
profundamente las relaciones sociales de convivencia y de poder en los
territorios.

El testimonio a continuacion —mas alld de su tono emancipador—
evidencia la profunda transformacién en comunidades que antes se
sostenian en practicas agricolas y formas de vida cercanas al buen vivir.
Muestra como el transito hacia la mineria introduce una mentalidad
ajena a esas logicas comunitarias, donde lo individual se impone sobre lo
colectivo, y se refuerzan modelos convencionales de desarrollo basados
en la acumulacion y el crecimiento econdmico ilimitado.

Ya no estamos en los tiempos de Robin Hood, de quitarle al rico para
darle al pobre...1o que queremos es darle al pobre lamisma oportunidad
para que ese pobre también salga rico”

TESTIMONIO RECOGIDO EN BLOOMBERG, 2025.

HEscalante y Weil (2023). Mineria artesanal y de pequefia escala, un mapeo inicial. Publicacion de Derechos Humanos Sin Fronteras.
Cusco.

“Rochabrun and Attwood (2025). La fiebre del cobre desata una crisis existencial para la gran mineria en Per(. Published by
Bloomberg, Available at: https://www.bloomberg.com/features/2025-cobre-conflicto-peru-mineria-indigena-las-bambas/
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Extraccion y exportaciéon de minerales criticos (cobre,
manganeso, magnesio, arsénico y bismuto).

El cobre representa con claridad el volumen mas significativo. Durante
2024, el Peru superd los 3,7 millones de toneladas métricas finas (TMF),
consolidando su papel como uno de los principales exportadores
globales. Otros minerales criticos, aunque con cifras menores, también
forman parte del portafolio extractivo: arsénico (31 mil TMF), manganeso
(24 mil TMF), bismuto (262 TMF) y magnesio (41 TMF). Cabe sefialar
que estos valores corresponden a registros oficiales del Ministerio de
Energia y Minas (Minem) de 2024, aunque su trazabilidad presenta serias
limitaciones, como se analizard mas adelante.

La extraccion de estos minerales se concentra principalmente en dos
grandeszonasdel pais:elcentroyel surandino (Figura4). Departamentos
como Moquegua, Apurimac, Arequipa, Cusco, Tacnay Puno figuran entre
los territorios con mayor presion extractiva. Operaciones de gran escala
como Southern Perl Copper Corporation, Cerro Verde, Antamina, Las
Bambas y Anglo American Quellaveco lideran la produccion nacional,
especialmente de cobre.

Si bien la relevancia del Peré como proveedor global de estos minerales
es innegable, esta posicion viene acompanada de altos costos sociales
y ambientales. Las comunidades que habitan estos territorios enfrentan
procesos de despojo, criminalizacion, contaminacion, conflictos prolon-
gados y falta de acceso a mecanismos reales de participacion o consulta.

Principales destinos de exportacion: el vinculo con la
Union Europea

De acuerdo con la informacion de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (Sunat) del Perl, sobre exportacion de
empresas mineras en el periodo 2024, entre los paises europeos
destacan como principales destinos del cobre peruano: Espafa, con
mas de 321 mil toneladas entre cobre concentrado y refinado; Alemania,
con 142 mil toneladas; Bulgaria, con 139 mil toneladas. También figuran
Italia, Suecia, Finlandia, Paises Bajos, Francia y Bélgica en voliumenes
menores, pero relevantes desde una perspectiva de las materias criticas
y minerales para la transicion energética.



FIGURA 4. Principales empresas y cantidad de extraccion de los
cinco minerales criticos: Cobre, Arsénico, Bismuto, Manganeso y
Magnesio. Expresado en millones de Toneladas Métricas Finas
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de produccion minera 2024 del MINEM
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FIGURA 5. Paises destino de los minerales criticos. Cantidad de
mineral expresado en toneladas.

Solo en 2024, las principales empresas mineras exportadoras en el Perd

tienen relaciones comerciales directas con paises europeos:

« Quellaveco (operada por Anglo American) mantiene relaciones
comerciales con Espafa, Alemania y Bulgaria.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos SAIP Sunat

. Antamina (operada por Glencore, BHP Billiton, Teck y Mitsubishi),
una de las mayores productoras de cobre y zinc del pais, tiene
como socios comerciales a Alemania, Bulgaria, Espafna y Finlandia.

+  Antapaccay, operada por Glencore, también exporta hacia Espafa.
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2.2.1 Minerales que se exportan sin dejar huella
en el Peru

Ademas de las conexiones comerciales, existe otro problema
estructural que impide conocer con precision el volumen real de
los minerales estratégicos que se exportan. En 2024, el 92.8 %
del cobre exportado fue clasificado como “concentrado de cobre”,
una categoria que incluye también otros minerales criticos como
el arsénico, bismuto y antimonio, todos ellos prioritarios en la
lista de materias primas criticas de la UE. Estos elementos no se
reportan de forma desagregada, lo que genera, por un lado, pérdida
de impuestos sobre los minerales no declarados'® y, por otro lado,
opacidad en la cadena de suministro.

FIGURA 6. Composicion porcentual de minerales criticos exportados
por Peru a paises miembro de la Union Europea

4.32 mil

51.87 mil (6.6%) (0.55%)

MINERAL

@ Cobre concentrados
® Cobre refinado
©® Metales menores

729.45 mil (92.85%)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de produccién minera 2024 del MINEM

Frente a esta situacion, se plantean dos retos centrales: por un
lado, el Estado peruano debe implementar mecanismos efectivos
de control y trazabilidad sobre la extraccion y comercializacion de
minerales en aquellos territorios donde la mineria ya esta presente.
Por otro lado, en las zonas donde no existe actividad minera, resulta
indispensable respetar plenamente la decision colectiva de las
comunidades que rechazan estas actividades, como lo demuestran
los casos de Tia Maria en Arequipa y Rio Blanco en Piura.

3 CooperAccion (2024). Los nuevos minerales estratégicos que salen sin dejar huella. https://cooperaccion.org.pe/publicaciones/
los-nuevos-minerales-estrategicos-que-salen-sin-dejar-huella/



2.3 Tendencias en la recaudacién minera peruana.

¢Ha aumentado la recaudacion en relacion a la
demanda global?

El contexto actual marca un nuevo ciclo de auge para los minerales.
El precio internacional del cobre —impulsado en gran medida por la
transicion energética, el desarrollo tecnoldgico y la seguridad nacional
(incluido el dmbito armamentistico), entre otros— se encuentra en
niveles histéricamente altos, en 2025, el precio ha variado entre 4 a 5
dolares la libra de cobre. A esto se suma el oro, cuyo valor ha superado
los 3500 dolares la onza en 2025, y otros metales como el niguel con
tendencias similares. Todo indica que la demanda de estos recursos se
incrementara significativamente hacia 2050.

FIGURA 7. Evolucién de la cotizaciéon internacional del cobre
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Fuente: CooperAccion (2025)'*

Este panorama sugiere que el Perd, como uno de los principales
exportadores de minerales en la region, deberia estar viviendo una
nueva época de bonanza. Sin embargo, las cifras oficiales muestran una
realidad contradictoria.

*CooperAccion (2025). Tributacién minera, cosas del Orinoco. https://cooperaccion.org.pe/opinion/tributacion-minera-cosas-
del-orinoco/#_ftnl
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FIGURA 8. Participacion de la mineria en el impuesto a la Renta
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Seguin el analisis del economista José de Echave, aunque en 2024
el precio internacional del cobre se mantuvo en niveles similares al
“superciclo” de 2007, la participacion de la mineria en el impuesto a
la renta se ha reducido notablemente: de 50.9 % en 2007 a 17.9 % en
20245, Esto ocurre, ademas, en un contexto en el que las empresas
mineras contindan registrando ingresos extraordinarios'™ —41 % en
ingresos extraordinarios en 2024'"—, impulsados tanto por la demanda
global como por la especulacién financiera en torno a los minerales
de transicion, asi como por un marco tributario y contractual que, a
través de beneficios, deducciones y mecanismos de devolucion, reduce
significativamente la contribucion fiscal efectiva del sector, incluso
en periodos de altos precios. En consecuencia, la bonanza del sector
minero no se traduce en mayores ingresos para el Estado peruano ni
en mejoras tangibles para los territorios que cargan con los impactos
socioambientales de la extraccion.

> CooperAccion (2025). Tributacién minera, cosas del Orinoco. https://cooperaccion.org.pe/opinion/tributacion-minera-
cosas-del-orinoco/#_ftnl

|ngresos extraordinarios. Se refieren a las ganancias adicionales obtenidas por las empresas mineras como resultado
de un ciclo de precios altos de los minerales. Estas ganancias exceden las proyecciones normalesy surgen por
condiciones favorables del mercado internacional.

" CooperAccidn (2025). Ingresos extraordinarios de la mineria en el 2024. https://cooperaccion.org.pe/opinion,/2025-
estimacion-de-ingresos-extraordinarios-de-la-mineria/



Es fundamental reconocer que la dependencia minera no solo debilita la
economia nacional, sino que también limita y desplaza otras iniciativas
por su naturaleza depredadora. En otras palabras, el reto pasa por
apostar por la diversificacion de la economia, reducir la dependencia
extractiva y respaldar las alternativas al extractivismo que ya existen en
los territorios™. Para ello, los ingresos extraordinarios del sector deben
destinarse a fortalecer estas alternativas y no a consolidar mas mineria,
evitando que los recursos fiscales se utilicen como fomento para su
expansion. A ello debe sumarse la exigencia a los paises consumidores
—tanto del Norte Global como a potencias emergentes como China— de
una reduccion progresiva en su demanda de minerales bajo un nuevo
esquema tributario que permita una compensacion adecuada para los
territorios de extraccion.

5Red Muqui (2024). Agenda Muqui 2024. https://muqui.org/wp-content/uploads/2024/05/Cartilla-Agenda-de-la-Red-
Muqui-2023-2024-1.pdf
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Los impactos generados por el extractivismo en el Perd son diversos: mas
de 2.4 millones de hectéreas de bosque amazdnico deforestadas entre 2001
y 2019, al menos 180 toneladas de mercurio vertidas anualmente en Madre
de Dios por la mineria ilegal, cerca de 10 millones de personas expuestas
a metales pesados, 42 cuencas contaminadas y 6128 pasivos ambientales
mineros aun sin remediacion'. A ello se suman la criminalizacion sistematica
de la protesta social (960 personas registradas hasta 2022), y al menos 220
personas han perdido la vida por participar en protestas y defender sus
derechos?. En los Ultimos afios, el avance de economias ilegales asociadas
alamineria de oro ha intensificado la violencia en regiones como La Libertad,
Arequipa y Madre de Dios. También en los Ultimos afos se ha demostrado
la responsabilidad de empresas mineras formales en la contaminacion del
ambiente como en el caso de Aruntani en Puno?' y Antapaccay en Cusco ,
entre muchos otros casos?.

Los casos de estudio que se presentan a continuacion buscan evidenciar, con
base en datos oficiales del Estado peruano y documentos técnicos internos de
la Red Muqui, cémo proyectos mineros de gran escala —ubicados entre los diez
mayores productores de cobre del pais y con vinculos comerciales relevantes
con el mercado europeo— generan profundos impactos negativos.

Red Muqui (2024). Agenda Muqui 2024. Propuesta y accion. Disponible en: https://muqui.org/wp-content/
uploads/2024/05/Cartilla-Agenda-de-la-Red-Muqui-2023-2024-1.pdf

% Servindi (2021). 220 asesinados en 10 afios por protestar y defender derechos. Disponible en: https://www.servindi.org/
actualidad-noticias/25/02/2021/peru-220-asesinados-en-10-anos-por-protestar-y-defender-derechos

“'Martinez (2025). Bajo los lentes de la ecologia politica y los sensores remotos: analisis del caso Llallimayo. Disponible en:
https://tesis.pucp.edu.pe/items/12b06dd8-27d1-41f9-b2d0-bbb4bb932bbb

2CooperAccion (2024). Contaminacion en Espinar: causalidad comprobada. Disponible en: https://cooperaccion.org.pe/
wp-content/uploads/2024/10/ContaminacionEspinar_CooperAccion_IDL_DHSF_2024-final.pdf

Eld. 2.

#Informacion de Sunat sobre exportacion de cobre, magnesio, manganeso, bismuto y arsénico, correspondientes solo a
2024, procesada por la Red Muqui.



3.1. Caso Antapaccay “Causalidad comprobada”

PROYECTO ANTAPACCAY, ESPINAR

Fuente base = Contaminacion en Espinar. Causalidad comprobada por
CooperAccion, Derechos Humanos Sin Fronteras e Instituto
de Defensa Legal®.

Empresa Antapaccay — Glencore (Suiza)

Mineral Cobre (7° productor nacional, 2024)

Destino UE Espana®

Comprador No identificada publicamente

Impacto Estudio de OEFA confirma afectacion a rios, agua y
ecosistemas en Espinar

Ubicacion

\ A2
Mineral COBRE
Lat -14.787652
Long -71.43276
Suma de acum (TMF) 145841.0965794
Primera fecha: Provincia Espinar
Primera fecha Departamento Cusco
Primera fecha: Titular Compania Minera Antapaccay S.A.

i
N\

La mina Antapaccay, operada por Glencore en la provincia de Espinar (Cusco), se
encuentra en el epicentro de uno de los estudios mas sdlidos y concluyentes sobre
impactos ambientales en el Perd. Entre 2022 y 2023, el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) emiti¢ informes técnicos de causalidad que con-
firman la relacion directa entre las operaciones mineras (Unidad Antapaccay vy la
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expansion Tintaya) y la contaminacion del entorno natural —incluyendo aire, agua
superficial y subterranea, suelos, flora, fauna silvestre y animales domésticos— en al

menos 38 zonas de evaluacion. Entre los hallazgos mas relevantes destacan:

Contaminacion de cuerpos de agua y suelos con metales pesados como
arsénico, plomo, mercurio y cadmio, detectados en los rios Tintaya y
Salado, asi como en pastizales, humedales y acuiferos.

Deterioro de la calidad del aire, con altos niveles de material particulado
(PM10) atribuibles a voladuras, transporte y derrames. En varias
muestras se superaron los limites maximos permisibles establecidos por
estandares de calidad ambiental nacional.

Contaminacion en la cadena alimentaria: analisis de pastos andinos y
fauna silvestre revelaron concentraciones toxicas en tejidos vegetales
(cobre, arsénico, hierro, plomo y aluminio), lo que compromete la salud
del ganado ovinoy, con ello, los medios de vida y la seguridad alimentaria.

Viviamos de la agricultura y del ganado. Hoy nuestros animales
abortan, nacen deformes, nuestra produccion ha caido y yano tenemos
con qué sostener a nuestras familias. Somos los sacrificados para que

otros disfruten. El cobre que se llevan esta bafiado y manchado de sangre..”
COMUNERA DE ESPINAR, 9 DE JULIO DE 2025

3.2. Caso Quellaveco “Dispersion de los contaminantes”

PROYECTO QUELLAVECO (MOQUEGUA)

Fuente base = Red Muqui, DHUMA y TerraJusta

Empresa Anglo American (Reino Unido)

Mineral Cobre (5° productor nacional, 2024)

Destino UE Espafa, Alemania, Bulgaria?®

Comprador Alemania

Impacto Estudio de la OEFA confirma contaminacion por dispersion
de material particulado (PM10), contaminacion de cultivos
(orégano) y bioacumulacion en especies acuaticas.

Ubicacion

#1d. 25.



Mineral COBRE

Lat -17.076406

Long -70.83786

Suma de acum (TMF) 475929-9523320443

Primera fecha: Provincia Mariscal Nieto

Primera fecha Departamento Moquegua

Primera fecha: Titular Anglo American Quellaveco S.A.

La unidad minera Quellaveco representa un caso importante por el rapido
e intenso impacto ambiental generado a tan solo un par de afos de haber
iniciado operaciones. En octubre y noviembre de 2023, el OEFA llevo a cabo una
Evaluacion Ambiental de Causalidad (EAC) para determinar el nivel de afectacion
provocado por el conjunto de operaciones mineras que integran el proyecto.

El estudio identificd concentraciones criticas de material particulado (PM10) —
especialmente en horarios nocturnos—y confirmo las operaciones mineras de
Quellaveco como la principal fuente de emision. El modelamiento atmosférico
develd que el polvo minero contenia metales como cobre, molibdeno y plomo, los
cuales se dispersaban por accién del viento hacia areas agricolas adyacentes;
entre otros hallazgos clave presentes a continuacion:

. Metales en suelos y cultivos: se detectaron concentraciones de cobre
superiores a 20 mg/kg en cultivos de orégano en el sector Piedra Mesa,
niveles que superan los umbrales de toxicidad vegetal y comprometen el
desarrollo fisioldgico de las plantas.

+  Presencia de contaminantes en suelos agricolas: se evidencié un aumento
significativo de cobre y molibdeno respecto a la linea base, atribuible
directamente a la deposicion del material particulado sedimentable.

+  Contaminacion biolégica en cuerpos de agua: se documento
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bioacumulacion de metales pesados en tejidos de especies indicadoras
como Rhinella spinulosa y Telmatobius peruvianus, en el que seregistraron
niveles de acumulacion de arsénico, cromo, niquel, zinc y mercurio.

+  Subestimacion del impacto real: el estudio de dispersion atmosférica
presentado por Anglo American fue desmentido por los datos del OEFA. El
modelo de la empresa subestimo el area de afectacion por PM10, lo que
evidencia una omision critica en la estimacion de impactos.

Un aspecto crucial de este caso es que Quellaveco no es una unidad compacta,
sino un sistema con al menos cinco areas operativas —desde las zonas de
captacion de agua en cabecera de cuenca, hasta el tajo de extraccion, la planta de
procesamiento y el almacenamiento final en el puerto de Matarani—. Estas areas
se ubican en cuatro microcuencas distintas, lo que amplia significativamente su
zona de influencia y la complejidad de los impactos generados.

El proyecto Quellaveco fue impuesto con engaiios. Dijeron que

no contaminaria, que seria mineria moderna amigable, pero hoy

tenemos un rio desviado, vegetacion y especies afectadas, y multiples
sanciones por daiio ambiental. Exportan concentrado de cobre, pero sabemos
que alli van también tierras raras de gran valor. No hay transparencia”.
COMUNERO DE MOQUEGUA, 9 DE JULIO DE 2025

Es importante resaltar que la zona de captacion de agua del proyecto minero
Quellaveco se encuentra en la cabecera de la cuenca del rio Tambo —fuente
clave para la agricultura en regiones como Arequipa en el Valle de Tambo.




3.3. Caso Antamina “Metales pesados en sangre”

PROYECTO ANTAMINA, ANCASH

Fuente base = Red Muqui

Empresa Compaiifa Minera Antamina (BHP Billiton — Anglo-
Australiana, Glencore - Suiza, Teck - Canada y Mitsubishi -
Japon)

Mineral Cobre (3er productor nacional, 2024)

Destino UE Alemania, Bulgaria, Espafa, Finlandia?®

Comprador Alemania

Impacto Contaminacion del aire en el puerto de Huarmey; poblaciones
con niveles de arsénico en sangre. Se estima que
aproximadamente 3000 personas de areas circundantes son
afectadas.

Ubicacion

Mineral COBRE

Lat -9.555884

Long -77.220195

Suma de acum (TMF) 437333.92396790005 r\’\
Primera fecha: Provincia Huari

Primera fecha Departamento Ancash

Primera fecha: Titular Compaiiia Minera Antamina S.A.

%1d. 26, 35
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Puerto Huarmey es la zona costera donde Antamina opera una planta de filtrado,
descarga y embarque de concentrados de cobre provenientes del yacimiento
Yanacancha (a 300 km). Desde hace varios afios atrds, la comunidad ha
denunciado, sin respuesta efectiva, los impactos severos en la salud y el
ambiente. El polvo con metales pesados generado por el transporte ha afectado
aproximadamente a mas de 3000 pobladores locales, principalmente en
Huarmey.

A continuacion, se mencionan algunos datos relevantes del caso que dan lugar a
los impactos ocasionados a comunidades aledanas al puerto Huarmey:

+  Metales toxicos en personas: estudios del Minsa (2022-2024) revelaron
que hasta el 88 % de las personas examinadas (en su mayoria nifios y
gestantes) presentan niveles peligrosos de plomo y arsénico en sangre
y orina.

+  Contaminacion marina:informes de OEFA e Imarpe confirman la presencia
de arsénico en sedimentos y especies marinas (como pulpos y caracoles)
por encima de los limites permitidos.

+  Afectacién a la pesca artesanal: el embarque de minerales ha generado
dispersion de polvoy derrames perjudicando los ecosistemas costeros 'y
las principales actividades productivas de las comunidades pesqueras.

En nuestra poblacién hay hasta tres fallecidos al mes, muchos por
cancer causado por arsénico. Tenemos analisis oficiales... los mismos
metales encontrados en la planta de Antamina estan en los techos
de nuestras casas y en la orina de los nifios. En el Peru nadie nos escucha.

Queremos que afuera sepan lo que aqui esta pasando”.
LIDERESA DE HUARMEY. 9 DE JULIO DE 2025
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Este capitulo sintetiza el proceso de reflexion colectiva impulsado por la Red
Muqui y sus organizaciones miembros, en articulacion con académicos y
expertos, para construir alternativas al modelo extractivo dominante. A partir de
este analisis, y considerando la responsabilidad histérica de la Unidn Europea
y, en particular, de Alemania —reflejada en sus altas emisiones per capita,
uso intensivo de recursos y las persistentes asimetrias en la distribucion de
beneficios de las materias primas—, se presentan propuestas denominadas
“alternativas al extractivismo”, entendidas como procesos de transicion
posextractivista que desmantelan las nociones convencionales de desarrollo
basadas en la acumulacion de capital y la depredacion de la naturaleza.

Desde esta perspectiva, no se parte de utopias abstractas, sino de
experiencias concretas ya en marcha. Diversos autores coinciden en que
estas alternativas, mas que recetas homogéneas, comparten al menos cinco
puntos en comun, que se han identificado en investigaciones, debates y
luchas territoriales, las cuales son: i) Territorialidad y autodeterminacion; ii)
Economias para la vida; iii) Ecodependencia y cuidado; iv) Sujetas y sujetos
politicos; y v) Articulacion de saberes.

Sin embargo, para que estas alternativas puedan expandirse no basta con
incentivos econémicos o proyectos puntuales. Se requiere un cambio estructural
en las politicas nacionales que apueste por la diversificacion de la economia,
reduzca la dependencia extractiva y reconozca el valor estratégico de las
practicas comunitarias en la regulacion de la naturaleza. Este es precisamente
el horizonte del posextractivismo: avanzar hacia un modelo en el que la mineria
deje de ser el pilar central del desarrollo y, al mismo tiempo, se reduzca la
demanda de minerales desde los paises consumidores del Norte Global y de
potencias emergentes como China.

De lo contrario, un aumento de la demanda global —como el que se observa
hoy en el marco de la transicion energética— no solo amenaza con desplazar
estas alternativas, sino que, ademas, perpetida un esquema en el que, como ha
mostrado el andlisis de José de Echave, los altos precios internacionales no
se traducen en mayores beneficios para el pais. Por eso, el desafio no esta en
expandir la mineria, sino en fortalecer las alternativas ya existentes, impulsar
nuevas formas de economia territorial y abrir camino a una transicion que vaya
mas alla del extractivismo y lo energético, como se esta planteando la actual
transicion energética.






PROPUESTAS PARA UNA REDUCCION DEL CONSUMO DE MINERALES CRITICOS

En este marco, desde la Red Muqui se han documentado al menos 17 experiencias
diversas en el pafs (aunque no son las Unicas), que incluyen la agroecologia, el orde-
namiento territorial, la produccion de plantas medicinales, la agricultura familiar y la
gestion comunitaria del agua, entre otras. Las tres experiencias que se presentan a
continuacion son ejemplos que muestran como las comunidades ya estan constru-
yendo economias territoriales que sostienen la vida, protegen los ecosistemas y ge-
neran ingresos para fortalecer sus modos de vida. Todas ellas expresan, de manera
concreta, los cinco elementos comunes senalados anteriormente.

INSTITUC~I('JN RED MUQUI, CEAS,

ACOMPANANTE DIOCESIS DE CHULUCANAS Y REDADD
Comunidades: Comunidades campesinas de Segunda y Cajas, Yanta
Provincia: Ayabaca y Huancabamba

Region: Piura

Ecosistema: Paramos Andinos

Contexto de Alternativa En Ayabaca y Huancabamba, 17,800 personas
resisten al proyecto minero Rio Blanco y sostienen
su economia con agricultura familiar que genera 15
veces mas ingresos?’ que la mineria proyectada.
Protegen paramos, bosques de neblina y fuentes de
agua que abastecen a las poblaciones y ciudades de
la costa norte.

Alternativa: conservar el agua, fortalecer la agricultura familiar y
reconocer el valor ecolégico y econémico del territorio.
FOTO REFERENCIAL
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7" Aste (2024). Agenda de defensa y proteccidn del territorio, paramos y bosques de neblinas de Piura. https://muqui.org/wp-
content/uploads/2025/01/AGENDA-2024-Defensa-y-proteccion-del-territorio-Piura.pdf
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INSTITUCION
ACOMPANANTE

Comunidades:

GRUPO PARA LA PROMOCION
DEL DESARROLLO DE LOS ANDES

Rocco, Vilcabamba, Chacayan, Chango, Michivilca, Mito

Distrito: Chacayan, Vilcabamba, Yanahuanca
Provincia: Daniel Alcides Carrion

Region: Pasco

Ecosistema: Andino

Contexto de la
alternativa

En Daniel Alcides Carrion, con 74 % del territorio
concesionado y altos niveles de contaminacion por
plomo, familias campesinas han creado 150 huertos
agroecoldgicos y crianza de cuyes?, reutilizando
estiércol como abono. Reducen la dependencia
externa y garantizan alimentos frescos para la
comunidad.

Alternativa:

F T RE RENCI\A‘E_‘

3

}

"Buen Vivir"?® en los Andes sin mineria, apostando
por la agroecologia y la soberania alimentaria.

% Buen Vivir. Es un concepto andino que remite a un modelo de vida centrado en el bienestar colectivo, la reciprocidad y la
armonia con la naturaleza, en contraposicion a la nocion occidental de desarrollo basada en el crecimiento econdmico.

#1d.29.
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INSTITUCION
ACOMPANANTE

Comunidades:

CEDAP, AYACUCHO

25 comunidades campesinas, 18 centros poblados
y 80 localidades

Distrito: Paras, Totos, Chuschi y Maria Parado de Bellido
Provincia: Cangallo

Region: Ayacucho

Ecosistema: Alto andino

Contexto de
la alternativa

En Cangallo, comunidades gestionan pastos,
restauran suelos y construyen gochas (reservorios
tradicionales) que almacenan hasta 20,000 m? de
agua. Esto permite regar 14 hectareas y cultivar
papa, quinua, maiz y legumbres todo el afio®.

Alternativa:

FOTO REFERENCIAL

comunidades altoandinas como guardianas del
agua: "sembrar agua para cosechar vida".

*1d.29.
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. La presion por el cobre y otros minerales criticos para la transicion
energética esta ocasionando transformaciones en los territorios, impactos
ambientalesy en la salud de la poblacion —como se evidencia en los casos
de estudio. Esta demanda de minerales también ha desencadenado el
avance de la mineria artesanal y de pequefa escala, ya no solo en el oro,
sino también el crecimiento de la mineria artesanal de cobre en el sur del
pais. Por otro lado, es innegable el avance de la mineria ilegal y criminal
que viene acompafado de mucha violencia en algunas regiones como La

Libertad, Arequipa, Madre de Dios, entre otras.

. La bonanza no se traduce en mayor recaudacion para el Estado peruano,
ni en mejoras significativas en los territorios que soportan los impactos
socioambientales de la extraccion. En este marco, es cuestionable seguir
ampliando la frontera extractiva, incluso en tiempos de precios récord, si el

pais productor recibe solo una fraccién de la renta generada.

. Los estudios de caso han permitido evidenciar que empresas mineras
como Antapaccay, Antamina y Quellaveco —vinculadas a violaciones de
derechos humanos y ambientales, y a la degradacion de ecosistemas
por incumplimiento de los estandares de calidad ambiental del gobierno
peruano— tienen como socios comerciales a paises importantes como
Alemania, Espafia, Bulgaria e lItalia, algunos de ellos son los principales
importadores de cobre. Esta dinamica replica el mismo patrén neocolonial
y discriminatorio que refuerza el rol del Perd como mero proveedor de
materias primas, mientras el Norte Global concentra las ganancias de la

extraccion y externaliza los costos socioambientales al Sur Global.

. Minerales estratégicos como el arsénico, bismuto, antimonio, entre otros
—incluidos en la lista de materias primas criticas de la Unién Europea— se
exportan del pais en forma de concentrados sin una adecuada retribucion
econdémica, lo que nuevamente favorece a las empresas y a sus accionistas
en detrimento de la sociedad local. Ademas, varios de estos minerales
son considerados penalizables por su caracter contaminante, generando
sanciones econdmicas cuando su presencia en los concentrados
comercializados excede los limites establecidos por la legislacion peruana®'.

. Finalmente, las alternativas al extractivismo estan presentes en el Perd.
Son propuestas tangibles que responden a las diferentes formas de vivir
existentes en el pais y se basan en iniciativas como la agricultura familiar
—clave para la seguridad y soberania alimentaria nacional e internacional—,
la produccion agroecoldgica, las economias circulares, las practicas
vinculadas a la proteccion del agua, como la siembray cosecha de agua para
la vida, entre otras. Estas deberian ser protegidas y apoyadas, sin embargo,
se encuentran en constante riesgo debido al avance del extractivismo por

la demanda de los minerales criticos en el Norte Global.

*1d. 29.
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Las recomendaciones que siguen buscan responder a la pregunta central de este do-
cumento: ;Es posible una transicién energética "justa” para los paises del Sur como
el Perd, si no se reduce estructuralmente el consumo de materias primas en el Norte?
Desde lo analizado podemos afirmar que una transicion energética con justicia solo
serd posible si se logra reducir la demanda global de materiales criticos. "Justa” im-
plica, ante todo, que la transicion no puede sostenerse en la ampliacion de la frontera
extractiva, pues esta profundiza los conflictos socioambientales, vulnera derechos hu-
manos, ambientales y colectivos, y degrada ecosistemas.

FRENTE AL IMPACTO TERRITORIAL, AMBIENTAL Y SOCIAL DE LA

PRESION POR EL COBRE Y OTROS MINERALES CRITICOS:

Al Gobierno peruano:

. Retomar la discusion de una politica de ordenamiento territorial vinculante, que
proteja ecosistemas fragiles y cabeceras de cuenca, y que garantice la consulta
previa y el consentimiento previo, libre e informado para los pueblos indigenas y
comunidades campesinas, antes de tomar cualquier decisién y accion que pue-
da afectar su territorio y autonomia.

. Implementar sistemas transparentes y accesibles de informacién sobre la trazabilidad
de minerales estratégicos, asegurando que la composicion y origen de los minerales
exportados se conozca publicamente para evitar opacidad y posible corrupcion.

. Fortalecer la institucionalidad ambiental potenciando y dando autonomia a las
instituciones que gestionan y fiscalizan la politica ambiental en el Pery, tales
como el ANA, OEFA, Senace, entre otros.

. Revisar y actualizar los estandares de calidad ambiental en agua, aire y suelo,
asegurando que estén alineados con estandares internacionales de proteccion
de la salud y ecosistemas.

A la Unién Europea:

+  Condicionar los acuerdos comerciales y tratados bilaterales con el Pert a garantias
claras de proteccion de los derechos humanos, los derechos ambientales y colectivos,
asfi como al respeto del derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas. Asimis-
mo, se plantea la revision del actual Tratado de Libre Comercio con el Periy el inicio de
un nuevo proceso democratico, basado en la solidaridad, la equidad y la participacion,
que incluya a todas las partes interesadas y afectadas por dichos acuerdos.

+  Exigir el cumplimiento de la Ley de Cadena de Suministro promovida por la Unién Eu-
ropea y Alemania, asi como otras regulaciones como la “Regulacion contra la Defo-
restacion”y las medidas unilaterales en el marco del “Nuevo Pacto Verde" (Green New
Deal), garantizando el respeto a los derechos humanos, ambientales y colectivos de
las poblaciones afectadas por las inversiones de empresas europeas y alemanas. Asi-
mismo, evitar cualquier retroceso en la aplicacion de esta normativa y asegurar que
contemple la responsabilidad civil, asi como mecanismos de reclamacion accesibles



gue permitan a las personas afectadas hacer valer efectivamente sus derechos.

+  Garantizar una reduccion efectiva del volumen comercial para disminuir la de-
manda de materias primas metalicas y, por lo tanto, la presion del extractivismo
sobre las regiones y territorios locales.

+  Frente alas violaciones de derechos humanos por parte de empresas que comer-
cian con paises europeos:

Al Gobierno peruano:

+ Implementar la politica de proteccién a los defensores de derechos humanos am-
bientales, resguardando la vida de los defensores ambientales en situaciones de
riesgo y dejando de persequir y criminalizar a los que defienden sus territorios de
la presencia de actividades extractivas.

+ Aprobar el Acuerdo de Escazu que busca proteger a los defensores ambientales,
sobre todo a los que estan en situacion de alto riesgo.

A la Unién Europea y Alemania:

+ Incluir clausulas de control y penalizacién en sus marcos regulatorios —como la
Ley de Cadenas de Suministro alemana'y la propuesta de Directiva de Debida Dili-
gencia de la UE— para empresas que mantengan vinculos comerciales con com-
pafifas involucradas en vulneraciones de derechos humanos o dafios ecoldgicos
comprobados en Peru.

FRENTE A LA PERDIDA ECONOMICA POR LA PENALIZACION DE

MINERALES ESTRATEGICOS:

Al Gobierno peruano:

+ Implementar mecanismos firmes y transparentes de control sobre la composi-
cién real de los concentrados exportados para evitar la extraccion y salida ilegal
o mal valorada de minerales estratégicos como arsénico, bismuto y antimonio.
Esto incluye mejorar la capacidad técnica y legal del OEFA, Senace y Sunat para
fiscalizar y sancionar incumplimientos y defraudaciones tributarias, consideran-
do su alta demanda internacional como materias primas criticas.

+  Desarrollar politicas publicas que impulsen la transformacién de los minerales
dentro del pais con el desarrollo de infraestructura de procesamiento propia, el
acceso a tecnologias limpias y la implementacion de procesos ambiental y so-
cialmente responsables, con el fin de incrementar el valor agregado de la produc-
ciény fortalecer la recaudacion fiscal.

FRENTE A LAS ALTERNATIVAS AL EXTRACTIVISMO YA EXISTENTES

EN LOS TERRITORIOS:

Al Gobierno peruano y europeo:

+  Destinar fondos publicos y de cooperacion utilizando los impuestos pagados por las
empresas, para el fortalecimiento de economias alternativas que requieren de reco-

ar



48

PROPUESTAS PARA UNA REDUCCION DEL CONSUMO DE MINERALES CRITICOS

nocimiento y apoyo estructural, priorizando la agricultura familiar, la agroecologia, las
economias circulares y la gestién comunitaria del agua, que contribuyan a diversificar
la economia mas alla de la mineria extractiva y reducir la dependencia del sector.

+  Serequiere reorientar la economia para priorizar las necesidades de la poblacién pe-
ruana, garantizando soberania alimentaria, bienestar social y sostenibilidad ecoldgica.

A Alemania y a la Unién Europea:

+ Incorporar en las politicas de cooperacién apoyos concretos a las economias
alternativas, que debe orientarse a mejorar las condiciones y bases de vida de la
poblacion, y no a favorecer los intereses econdmicos de empresas transnacionales,
evitando reproducir I6gicas extractivas y fortaleciendo la seguridad y soberania
alimentaria del Peru.

+  Garantizar que las regiones puedan diversificar y fortalecer sus economias loca-
les y alejarse de su papel neocolonial como proveedoras de materias primas para
paises extranjeros.

EN RELACION CON EL CONSUMO DE MATERIAS CRITICAS DE LA

UNION EUROPEA:

La presion extractiva sobre el Perd y otros paises del Sur estd vinculada a patrones

de sobreproduccion y consumo excesivo en el Norte Global. Una transicién energé-

tica justa no puede sostenerse sobre la reproduccion de estructuras neocoloniales
gue extraen riquezas y externalizan impactos.

+  Es necesario que paises con alto consumo de minerales, como Alemania y otros
miembros de la Unién Europea, adopten compromisos vinculantes para reducir el
uso de materiales, estableciendo limites sectoriales y topes maximos de consumo
de metales estratégicos.

+  Establecer mecanismos institucionales claros y accesibles de queja y denuncia
ante la UE y Alemania a los que pueda acudir la poblacién afectada por activida-
des empresariales extractivas en Peru o paises del Sur Global, ya sea de manera
directa o a través de la cadena de suministros.

A manera de cierre, el documento ha permitido evidenciar que, en el Perd, el aumento del

extractivismo'y en particular de la demanda de minerales no se traduce en beneficios eco-

noémicos tangibles ni en mejoras sociales, sino en conflictos, contaminacion y vulneracion
de derechos. Al mismo tiempo, Perd es un pais megadiverso, con propuestas que desafian
el extractivismo y plantean horizontes distintos a los modelos convencionales de desarro-
llo. Hablamos de los buenos vivires: alternativas que protegen ecosistemas y cabeceras
de cuenca, al tiempo que generan economias capaces de sostener sus formas de vida.

Por ello, proponemos diversificar la economia nacional, fortalecer estas alternativas y, so-

bre todo, impulsar una reduccion estructural de la demanda de minerales criticos. Solo

con menos mineria sera posible proteger la naturaleza, garantizar derechos humanos y

avanzar hacia una verdadera transicion justa para paises como el Peru.
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